RECURSO DE REVISION

EXPEDIENTE: IVAI-REV/2309/2022/

SUJETO OBLIGADO: FISCALIA GENERAL DEL
ESTADO

COMISIONADA PONENTE: NALDY PATRICIA
RODRIGUEZ LAGUMNES

SECRETARIO DE ESTUDIO Y CUENTA: RAUL MOTA
MOLIMA

Xalapa-Enriquez, Veracruz a dieciséis de junio de dos mil veintidds.

RESOLUCION que revoca la respuesta del sujeto obligado a la solicitud de infarmacién
presentada via Plataforma Nacional de Transparencia con numero de folio
301146700023922, debido a que no se garantizd el derecho de acceso a la informacidn
de la parte inconforme.
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ANTECEDENTES

1. Solicitud de acceso a la informacién piblica. El cinco de abril de dos mil veintidos,
mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, la parte ahora recurrente presentd
una solicitud de informacién ante la Fiscalia General del Estado, en la que requirio la

infarmacion que enseguida se indica:

1. jQuées el Sistema Integral de Justicia para Adolescentes?

2, ;Cudles son los antecedentss del Sistema Integral de Justicia Pena. para Adolescentes en el Estado
deVeracruz a partir del afio 20057

3, ;Cudl hasido el proceso de la implementacion del Sistemz Intesral de lusticiz para Adolescenlas en
2| Fstado de Veracruz?

4, jCudl es el marco legal vigente que rige del Sistema Integral de Justicia para Adclescentes en el

Estado de Veracruz?
jCuales son las autoridades que han participado en la implementacién del Sistemz Integral de

L

Justicia para Adolescentes en el Estado de Veracruz?
6. ;Cusles son las autoridades que actualmente operan el Sistena Integral de Justicia para
Adolescentes en el Estado de Veracruz?
7. ;0uéesla Dirgccidn General ée Consolidacion del Sistema de Justicia Penal?
8, j0Quéacciones harealizado |a Direccion Ceneral de Consolidacian del Sisterna de Justicia Pena &n la
implementacian del Sisterna Integral de Justicia para Adolescentes en el Estade de Weracruz?
LQuéresulLadnshaten'ldolaDirE::n:iElnGEr‘leral de Consolidacion del istema de Justicia Penal e [z
implermantacian del Sisterna Integral de Justicia para Adclescantes en | Estada de Veracruz?
19, gCu:‘JlessonlasfacunadesytareasqueIle-.raacahnIaDireccirﬁnGenera[de{:nnsolidacién istema

[

de Justicia Penal?

11, ;Existe alguna fiscalis especializada en adolescentes dentre de la Fiscalia Gen del Estado de

Yeracruz?!
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12, Cusles son las facultades y tareas que actualmente lleva a cabo la Fiscaliz especializada =n
adolescentes?

13. jCugnias Nscalias especializadas en adolescentes tiene la Fiscalia General del Estado de Veracruz y
endonde se encucnoran?

14, jCudncosfiscales especializados en adolescentes tiene la Fiscalia General del Estado de Veracruz?

15. ;Qué operadores especializados €n adolescentes sen con los gue cuenta la Hscalls General del
Estado de Weracruz v cuales son sus funcicnes dentro del Sisterna Integral de Jesticia para
Adoleseenles?

16, ;Cudntos cases ha atendido la Fiscaliz especizlizada en adolescentes durante los afies 2018, 2018,
2020y 2021y mediante cue mecanismo se han resuello?

17, ;Cudles son los datos estadisticos en materia de delitos cometidos por adolescentes can los gue
cuaerta la Fiscalia General del zstado de Veracrus de los afos 2018, 2015, 2020w 20217

18, ;Qué esla Direccion Cenersl de Prevencidn y Reinsercion Social del Estade de Varacruz?

15, ;Cudles son las facullades v Lareas que lleva 2 cabe Cireccidn General de Prevencion y Reinsercidn
Social del Estado de Veracruz dentro del Sistema Integral de Justicia para Adolescentes en el Estado
de Veracruz?

20, i0ué esla Direccidn Ceneral de Fjecucidn de Medidas para Adolescentes del Estado de Veracruz?

21, ;Cudles son las facultades v tareas que lleva a cabo la Direccidn General de Ejecucion de Medidas
para Adolescentes del Estado de Veracruz dentro del Sistema Integral de Justicia pars Adclescentes
en £l Estado de Veracruz?

22, ;Qué es el Centro de Internamiento Especial para Adolescentes del Estado de Veracruz v donde se
encucntra?

23, ;Cuales son las facultades y taress gue lleva a cabo Centro de Internamiento Cspecial para
Adolescentes del Estado de Veracruz dentro del Sistema Integral de Justicia para Adolescentes en el
Esrado de Veracruz?

24, ;Quéoperadores especializades lzboran en el Centro de Internamienie Especial para Adolesceantes
del Estado deVeracruz?

25, jCudntas personas adolescentes y mayeres de edad se encuentran dentro Centro de Internamiento
Especial para Adolescentes del Estado deVeracruz?

26, jFxiste algin juzgade especializado en adolescentes dentro del Poder Judicizl del Estado de
Weracruz?

27. iCugles son las facultades v tareas que actualmente lleva a cabo el juzgado especizglizado en
adolescentes?

28, jCudntos juzpados especializados en adolescentes liene la Foder Judicial del Eslado de Varacrue v
an donde s& ancuentran?

29. ;Cuantos jueces espedializados en adelescentes tiene el Poder Judicial del Estado deVeracruz?

30. ;0uéoperadores especializades en adolescentes es con el gue cuenta Poder Judicial del Estado de
Veracruz?

31. ,;Cuantes casos han resuelto el juzgado especizalizade en adolescentes durante |os afios 2018, 2019,
2020y 2021 y madiante gue mecanismo s han resuelto?

32. jCusles son los datos estadisticas en materia de juicios 3 adolescentes con los gue cusnta la Poder
Judicial del Estado de Veracruz durante los afios 2018, 2019, 2020 y 20217

33, jQué participacion tene |z Secretaria de Gobierno en el Sistema Integral de Justicia para
Adolescentes en el Estado de Veracruz?

34. jQué participacian tiene el Centra de Justiciz para las Mujeres del Estade de Veracruz en el Sistema
Integral de Justicia para Adolescentes en £l Estado de Veracruz?

35, (Qué participacién tiene la Comisién Estatal para la Atencion Integral a Victimas en el Sistema
Integral de Justicia para Adolescentes en el Estada de Veracruz?

36, (Qué participacion tiene |z Comisién Estatal de Dereches Humanos en el Sisterma Integral de Justicia
para Adelescentes en el Estado de Veracruz?

37. (Qué participacién tiene la Contraloria General del Estade en el Sistema Integral de Justicia para
Adalescentes en el Estadc de Yeracruz?

38. [Qué participacion tiznz la Coordinacién General de Comunicacion Sccial en el Sistema Integral de
Justicia pare Adolescentes en el Estado de Veracruz?

3%, jQué participacion tiene la Oficing de Programa de Gobierno en el Sisterna Integral de Justicia para
Adolescentes en el Estade de Veracruz?

40, iQué participacion tiena la Xicing del Gobernador del Estado de Yeracruz 2n el Sistema Integral de
Justicia para Adolescentes en el Estado de Veragroe?

41, (Qué participacidn tiene la Secretaria de Desarrollo Social en el Sisterna Integral de Justicia para
Adolescentes en el Estade de Weracruz?
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42, #0ué participacidn liens la Secreraria de Finanzas y Planeacian en el Sistema Integral de Justicia
para Adelescentes en ol Estada de Veracruz?

43, 0ué participacion tiene la Secretariz de Educacién en el Sistema Integral de Justicia para
Adolescentes en el Estad o de Veracruz?

44, ;Qué participacian tiene |a Secretaria de Infraestructura y obras plblicas en el Sistema Integral de
Justicia para Adolescentes en ¢l Estado deVeracruz?

45, jQué participacion tiens la Secretaria de Salud en el Sisterna Integral de Justicia pars Adolescentes

en el Estade de Veracruz?
46, ;Dué participacidn tiene la Secretaria de Seguridad Publica an el Sistema Integral de Justicia para

Adolescentes en | Estado de Veracruz?

47, ;0ué participacién tisne la Secretaria de Trabzje, Previsién Soclal y Productividad =n 2l Sistema
Intepral de Justicia para Adelescentes en el Estado de Veracruz?

48, ;Quéparticipacion tiene el Sistema para el Desarrollo Integral de 2 Familia en gl Sistama Integral de
Justicia para Adclescencas en el Estado de Veracruz?

49, ;Qué participacion tiene el Organo de Fiscalizacidn Superier del estade de Veracruz en el Sistema
Inzegral de Justicia para Adolescentes en el Estedo de Veracruz?

50. ;Qué participacién tiene el Poder Legislativo en el Sistema Integral de Justicia para Adolescentes en
ol Estado de Veracruz?

2. Respuesta del sujeto obligado. El diecinueve de abril siguiente, el sujeto obligado dio
respuesta via Plataforma Nacional de Transparencia, remitiendo el oficio
FGE/DTAIYPDP/958/2022 de la Directora de Transparencia, Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos Personales, al cual adjunté el similar FGE/FIM/4271/2022 de la Fiscal

de Investigaciones Ministeriales.

3, Interposicién del recurso de revisién. Inconforme con la respuesta, el veinte de abril
de dos mil veintidés, la parte ahora recurrente interpuso el recurso de revision a traves

de la misma Plataforma.

4. Turno del recurso de revisién. En idéntica fecha, v conforme al orden de distribucion
de los recursos de revisién llevade a cabo por la Secretaria de Acuerdos, la presidencia
de este Instituto tuvo por presentado el medio de impugnacién, turnandose el recurso a

la Ponencia l.

5. Admisién del recurso de revisién. El veintisiete de abril de dos mil veintidds, se
admitié el recurso de revision y se dejaron las constancias que integran el expediente a
disposicién de las partes para que en un plazo maximo de siete dias, manifestaran lo que

a suU derecho conviniera.

6. Comparecencia del sujeto obligado. El doce de mayo de dos mil veintidos, el sujeto
obligado comparecié al medio de impugnacion remitiendo el oficio
FGE/DTAIyPDP/1226/2022 de la Directora de Transparencia, Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos Personales y el FGE/FIM/5847/2022 de la Fiscal de Investigaciones

Ministeriales.

7. Vista a la parte recurrente. El trece de mayo de dos mil veintidos, s o por recibida
la promocién presentada por el sujeto obligadoy se ordend remitirla

a efecto de que en un plazo de tres dias habiles manifestara lo que a su derecho co nvenia,

aparte recurrente
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ello con el sefialamiento que de no actuar en la formay plazo senalado se resolveria con
las constancias que constan en autos.

8. Ampliacidon de plazo para resolver. Por acuerdo del diecisiete de mayo de dos mil
veintidés, el Pleno del Instituto acordd la ampliacidon del plazo para presentar el proyecto
de resolucién del recurso de revisién,

9, Cierre de instruccién. El catorce de junio de dos mil veintidos, se declard cerrada la
instruccion del presente asunto, ordendndose formular el proyecto de resolucion.

Seguido el pracedimiento en todas sus fases, se presenté el proyecto de resolucion
conforme a los siguientes:

CONSIDERANDGOS

PRIMERQ. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Accesoc a la
Informacion y Proteccidn de Datos Perscnales es competente para conocer del recurso
derevision, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, parrafos segundo y cuarto,
apartado A, fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6
parrafos noveno, décimeo y undécimo y 67, parrafo tercero, fraccion IV, apartado 4, de la
Constitucién Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccion 11, 89,
90, fraccion Xll, 192, 215 y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Veracruz,

Lo anterior, toda vez que se impugna la respuesta del sujeto obligado.

SEGUNDO. Procedencia. El recurso de revision cumple con los requisitos formales
y sustanciales previstos en los articulos 155, 156,157 y 159 de [a Ley 875 de Transparencia
y Acceso a la Informacion Pdblica para el Estadoe de Veracruz de Ignacio de la Llave, y en
el caso no se actualizan los supuestos de improcedencia o sobreseimiento a que se
refieren los numerales 222 y 223 del ordenamiento legal invocado. Por lo que al no
advertirse la actualizacion de alguna de las causales de improcedencia, este Instituto
debe entrar al estudio de fondo del recurso de revisién.

TERCERO. Estudio de fondo. La parte ahora recurrente solicito al sujeto obligado
contestar un cuestionario con cincuenta cuestionamientos, mismos que se detallan en
los antecedentes del presente fallo.

= Planteamiento del caso.

El sujeto obligado die respuesta remitiendo el oficio FGE/DTAIYPDP/958/2022 de 2
Directora de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccidn de Datos Personales, al
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Mo obstante, el solicitante interpuso el recurso de revision ante el Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informacidn y Proteccion de Datos Personales, sefialando los
agravios siguientes:

Si hien anexo un cucstionario en el cual se incluyen varias preguntas, la informacion que

solicito de la Fiscalia es clara en la lectura del cuestionario, sin necesidad de contestar todas,

solo las que le corresponde, sin embargo la Fiscalia no respondié ninguna.

[sic]

Vistos los agravios, el sujeto obligado comparecié al medio de impugnacién
remitiendo el oficio FGE/DTAlYPDP/1226/2022 de la Directora de Transparencia, Acceso a
[a Informacién y Proteccidn de Datos Personales y el FGE/FIM/5847/2022 de |a Fiscal de
Investigaciones Ministeriales, documentos con los cuales se ratificd la contestacion
inicial.

Documentales con valor probatorio pleno de conformidad con lo previste en los
articulos 174, 175, 177, 185, 186 v 187 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pulblica del Estado de Veracruz, al referirse a documentos pulblices
expedidos por personal del servicio pablico en el gjercicio de sus funciones v no existir
prueba en contrario.

= Estudio de los agravios.

Del analisis de las constancias que obran en autos, se advierte gue los motivos de
inconformidad planteados son fundados acorde a las razones que a continuacidn se
indican:

Lo peticionado por el particular constituye informacion publica y parte se
encuentra implicita en las obligaciones de transparencia, en términos de lo dispuesto en
los articulos 3, fracciones VII, XVI, XVIlI; 4, 5, 9, fraccion ¥l y 15 fracciones|, Il y Il de la Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica para el Estado de Veracruz de
lgnacio de la Llave, el dltimo articulo en cita sefiala:

Ley 875 de Transparencia del Estado

Articulo 15. Las sujctos chligados deberan publicar v mantener actualizada la informacion
publica, de conformidad con los lineamientas que para el caso expida el Sistema Macional, al
inicio de cada afo o dentro de los siguientes diez dias naturales a que surja alguna
madificacion, de acuerdo con sus atribuciones y a disposicién de cualquier interesado,
confarme 2 lo siguiente;

l. El marco normativo aplicable al sujeto obligado, en el que debera incluirse leyes, codigos,
reglamentos, decretos de creacion, manuales administrativos, reglas de operacién, criterios
y politicas, entre atras;

[Il. Su estructura orgdnica completa, en un formato que permita vincular cada parte de la
estructura, las atribuciones y responsabilidades que le correspaonden a cada servidor plblico,
prestador de servicios profesionales o miembre de los sujetos obligados, de conformidad con
las dispaosiciones aplicables;

6
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l1l, Las facultades de cada arca;

Ademas, el sujeto obligado pudiera generar y/o resguardar parte de la informacion
peticionada, ello de acuerdo a lo establecido en los articulos 15 fraccion Il y 37 de la Ley
Organica de |a Fiscalia General del Estado, en relacion con lo normado en los articulos
36, 37,39, 40, 42 y 44 del Reglamento de la Ley Orgénica de la Fiscalia General del Estado

de Veracruz, a saber:

Ley Organica de la Fiscalia General del Estade

Articulo 15. Integracion

Para cl gjercicio de sus funciones y el despacho de los asuntos que le competen, la
Fisralia General estara al mando del Fiscal General, quign se auxiliara de los servidores
plblicos de canfianza y de las unidades administrativas siguientes:

[, Fiscal de Investigaciones Ministeriales;
Articulo 37. El titular de la Fiscalia de Investigaciones Ministeriales dirigira las

investigaciones y ejercerd la accion penal de los delites de relevancia sacial que
determine el Fiscal General.

Replamento de la Ley Qrganica de |a Fiscaliz General del Estado de Veracruz

Articulo 27. La Fiscalia de Investigaciones Ministeriales dependera directamente de la
persona Titular de la Fiscalia General, estara acargodeunaoun Fiscal de Investigaciones
Ministeriales, quien serd nombrado y removido por ésta, y de guien dependeran:
Jerarquicamente:

|l Fiscales Especializadas y Fiscales Especializadas en:

b Justicia Penal para Adalescentes;

Articulo 36. La Fiscalia Especializada en Justicia Penal para Adelescentes, dependerd
jerarquicamente de |a Fiscalia de Investigaciones Ministerizles, y estard a cargo de una
Fiscal Especializada o un Fiscal Especializado, gue scra nombrada y remevido por lafel
Fiscal General, y tendrd competencia en tado el Estado de Veracruz.

Articulo 37. Para el ejercicia de sus funciones la Fiscalia Especializada en Justicia Penal
para Adolescentes, contard con Fiscales Especializados y Fiscales Especializadas, can
competenciz en todo el Estade, adscritas 2 las Fiscalias gue por la incidencia delictiva se
requiera, sicmpre y cuando el presupuesto asignadao lo permita.

Articulo 39. Las Fiscales Especializadas v Especializades tendran competencia para
operar el Sistema Integral de Justicia para Adolescentes, y conocer de las denuncias y
querellas gue se presenten en contra de todo y tada adolescente a quien se le atribuyala
realizacién de una conducta tipificada en las leyes penales como delito; asi como de
aquéllas en contra de mayores de dieciocho afios por hechos cometidos cuando eran

adolescenteas,

Articulo 40, Los Fiscales Especializados y Especializadas ademas de lo establecido en lgs
articulos 6, 7, 8 v 18 Bis de la Ley Orgénica, y 23 del presente Reglamento, tendran fas
facultades sefialadas en el articulo 86 de la Ley Nacional del Sistema Integral de Jyg
Penal para Adolescentes; debiendn sujetar sus actuaciones a las dispg i
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cantenidas en las normatividades ya seizladas, azi como en la Ley, general v estatal, de
los Derechos de Nifias, Nifias v Adolescentes, v en todas aquéllas aplicables, arientadas
awvelar, ante todo, por el respeto de los derechos del adolescente, el reconocimiento de
su calidad como sujeto de derecho, y su interds superior, entendide este Gltimo comoe el
principio dirigido a asegurar el disfrute pleno y efectivo de todos los derechos v garantias
gue la Constitucion contempla,

Articulo 42, Los Fiscales Especializados y Especializadas en Justicia Penal para
Adolescentes, tendran, ademas de las facultades establecidas en el articulo 23 del
presente Reglamento, las siguientes:

|. Proparcionar, dentra de los dos primeras dias hébiles de cada mes, la informacidn
impresa de la Moticia, a la persona Titular de [a Fiscalia de Investigaciones Ministeriales,
par conducta del Enlace de Estadistica e Informatica, marcande copia a la Subdireccion
de Analisis, Estadistica Criminal y Plataforma México, del Centra de Informacian;

. Proparcianar informacién sobre las actividades del Ministerio Publice, por conducte
de la Subdireccidn de Analisis, Estadistica Criminal v Plataforma Mexico, al Centro de
Informacién, a fin de asegurar su congruencia y totalidad de aquella relative a la
estadistica criminal;

lIl. Proporcionar a la persona Titular de la Fiscaliz de Investigaciones Ministeriales, de
manera inmediata, informe de los asuntos que por su trascendencia social, econdmica o
politica sean hechas de su conocimiento y, cuando se requiera de cualguier otro asunto
de su competencia;

IV, Llewar una bitdcora del estado que guardan las indagatorias, para dar cuenta
diariamente, en orden cronoldgico a la persana Titular de la Fiscalia Especializada, para
gue, conforme aderecha, sean turnadas parz su determinacion, previo estudio realizado
y evitar rezago, y

Articulo 44, El Titular de |z Fiscalia Especializada, debera remitir a los o las Fiscales
Especializadas & su cargo los criterios, lineamientos, protocolos, tratados
internacionales, asi como toda normatividad en la materia que deberan aplicar, v
verificar la aplicacion de los mismos en la practica de las diligencias necesarias para el
debido ejercicio de las facultades que tienen asignadas, can relacion a los hechos que la
ley considera coma delitos, de su competendcia;

De la normatividad transcrita se observa que es atribucion de la Fiscalia de
Investigaciones Ministeriales el ejercer la accion penal de los delitos de relevancia social,
teniendo adscrita a la Fiscalia Especializada en Justicia Penal para Adolescentes, cuya
funcion es conocer sobre las investigaciones y carpetas iniciadas con motivo de las
denuncias y querellas presentadas en centra de todo vy toda adolescente a quien se le
atribuya la realizacion de un delito, contando a su vez con Fiscales Especializados con
competencia en todo el Estado. El Titular de dicha Fiscalia genera y reporta las
estadisticas yresultados del area a su cargo.

Tomando en consideracion que la Directora de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos Personales, requirié el pronunciamiento de la Fiscal
de Investigaciones Ministeriales, superior jerarquico del Titular de la Fiscalia
Especializada en Justicia Penal para Adolescentes, se concluye que cumplié con lo
establecido en los numerales 132 y 134, fracciones Il y VII, de la Ley 875 del Estado,
mismos gue indican:
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Articulo 132, Las Unidades de Transparencia seran las instancias administrativas de los
sujetos obligados, encargadas de la recepcion de las peticiones de informacién y de su
tramite, conforme a esta Ley. En cada sujeto obligada sc creard una Unidad de Transparencia,
que dependerd directamente del titular.

Articulo 134, Las Unidades de Transparencia tendran las atribuciones sigulentes:

Il. Recibir y tramitar, dentro del plazo establecido en csta Ley, las solicitudes de accesoala
informacion publica;

Vil. Realizar los trémites internos necesarios para localizar y entregar la informacién publica
requerida;

Observando ademas lo sostenido en el criterio nimero 8/2015! de este Instituto,
cuyo rubro y texto son los siguientes:

Criteric D8/2015

ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES INTERNOS
MECESARIOS PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA INFORMACION PUBLICA REQUERIDA,
DEBE ACREDITARSE. Para tener por cumplida la atribucion de las unidades de acceso de
realizar los tramites internos necesarios para localizar y entregar la informacion publica
requerida, prevista en el articulo 29, fraccién IX de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Infarmacién Pablica del Estado de Veracruz, es menester acompafiar a la respuesta la
documentacidn expedida par ¢l area o dreas competentes parz ella.

No obstante, durante el procedimiento de acceso la Fiscal de Investigaciones
Ministeriales se limité a dar respuesta en el sentido de informar que no se encuentra
compelida a dar contestacion al cuestionario presentado por el solicitante, lo anterior
con fundamento en lo dispuesto en el articulo 143 de la Ley 875 de Transparencia para
el Estado, el criterio 09/10 establecido por el otrora Instituto Federal de Acceso a la
Informacion y Proteccién de Datos Personales, asi como lo resuelto por el Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccidén de Datos Personales en la
resalucién del recurso IVAI-REV/1591/2022/1, textos que indican:

Lew 875 cle Transparencia del Estada

Articulo 143, Los sujetos abligadas sélo entregaran aguella informacion que se encuentre en
su pader, dicha entrega no comprende el procesamiento de la misma, ni el presentarla
confarme al interés particular del selicitante...

Criterio 09710 IFAI
Las dependencias y entidades no estan obligadas a generar documentos ad hoc para responder
una solicitud de accese a la informacién. Tomando en consideracion lo establecido por el
articulo 42 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica
Gubernamental, que establece que las dependencias y entidades sdlo estaran oblizgadas a
entregar documentos gue se encuentren en sus archivos, las dependencias v entidades no
estan obligadas a elaborar documentas ad hoc para atender las solicitudes de informacion,
sino que deben garantizarel acceso a la infarmacion con la gue cuentan en el fermato qug’ra
risma asi lo permita o se encuentre, en aras de dar satisfaccion a la solicitud presenta
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Resolucidn IVAI-REV/1591/2015/1

El gnte municipal no tenia 1a obligacian de responder el cuestionaric remitido por ¢l archivo
adjunto va gue no cstaba obligado a procesar la informacidn solicitada, ni a editarla en
formatoes especiales distintos 2 aquellos en que sc encucntre en su poder, sin que esto se
traduzea en ol incumplimiento alguno a las disposiciones de la ley de la materia.

Al respecto, le asiste la razon a la Fiscal de Investigaciones Ministeriales en el
sentido de afirmar gue no estd compelida a dar respuesta a cada uno de los
cuestionamientos presentados por el ahora recurrente, lo anterior es asi porgue los
sujetos obligados solo deben entregar yfo poner a disposicion los documentos
generados de manera previa a la recepcion de la solicitud y que se encuentren en su
poder, dicha entrega debera realizarse en el formato en el que la informacion se
resguarde vy sin el procesamiento de la misma de acuerdo a las exigencias de los
solicitantes.

No obstante, el hecho de que los sujetos obligados no deban responder
cuestionamicntos especificos o generar documentos ad hoc, no los exime de
proporcionar la informacion que se encuentre en sus archivos y la cual contenga la
pretension del solicitante. Asi lo establece el Criterio 16/17 del Instituto Macional de
Transparencia, Acceso a la Informacidén y Proteccion de Datos Personales, como se
observa:

Criterio INAI 16{17

Expresian documental. Cuando los particulares presenten solicitudes de acceso a la
informacion sin identificar de farma precisa la decumentacion que pudiera contener la
informacidn de su interés, o bien, la solicitud constituya una consulta, pero |3 respuesta
pudiera chrar en alglin documento en pader de los sujetas obligados, éstos deben dar a
dichas salicitudes una interpretacion que les otorgue una expresion documental.

Mas aun, debido a las atribuciones de la Fiscal de Investigaciones Ministeriales y a
las de la Fiscalia Especializada en Justicia Penal para Adolescentes, el sujeto obligado no
se declard incompetente respecto de la materia de la solicitud de informacion, sino gue
se limitd a notificar la negativa por cuanto a dar contestacion al cuestionario presentado,
ademas, en el Criterio 09/10 citado por la servidora piblica, se sefiala que si bien no se
deben elaborar documentos especificos para atender las solicitudes, se debe garantizar
el derecho de acceso proporcionando la informacion con la gue los sujetos obligados
cuentan y en el formato en el gue se resguarde, situacion que no acontecio en el caso de
estudio.

A modo ejemplificativo y no limitativo, el sujeto obligado cuenta con competencia

especifica para generar lo peticionado en los cuestionamientos 11-17 de la solicitud de
informacion, pues se requiere documentacion relacionada con la normatividad,

10
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estructura organica, funcionamiento y resultados de la Fiscalia Especializada en Justicia
Penal para Adolescentes.

En consecuencia, el sujeto obligado, a través de la Fiscal de Investigaciones
Ministeriales y a las de la Fiscalia Especializada en Justicia Penal para Adolescentes,
deberd emitir una nueva respuesta proporcionando aquella informacion que consta en
sus archivos v que contiene la expresion documental de los cuestionamientos referidos.

No pasa desapercibido que, conforme al articulo 262 del Reglamento de la Ley
Organica de |a Fiscalia General del Estado, la Direccion General Juridica cuenta con una
Subdireccién de Legislacion la cual esta integrada por un Departamento de Compilacion
Jurfdicay un Departamento de Normatividad, por lo que dicha drea pudiera pronunciarse
sobre |a normatividad que rige la actuacién de |a Fiscalia Especializada en Justicia Penal

para Adolescentes.

Por otra parte, la Directora de Transparencia y la Fiscal de Investigaciones
Ministeriales pasaron por alto que, en el caso de que parte de los cuestionamientos
realizados por el particular no se refieran a las atribuciones o al ambito de competencia
de la Fiscalia General del Estado, entonces debian actuar en términos de lo establecido
en el segundo parrafo del numeral 143 de la Ley 875 de Transparencia, a saber:

Articulo 143...
Cuando la informacién no se encuentre en los registros o archives del sujeto abligado, su

Unidad de Transparencia lo notificara al solicitante dentro del termino establecida en el
articulo 145 de esta Ley, v le orientard, si fuese necesario, para que acuda ante otro sujeto
obligado que pueda satisfacer su requerimienta.

De ahi que al dar cumplimiento al presente fallo, y en el supuesto de gue la Fiscalia
General del Estado estime que otro sujeto obligado es competente para dar atencion a
parte de la solicitud, debera orientar al ciudadano a que interponga su peticion ante los

Entes correspondientes.

Por lo expuesto, se debe revocar la respuesta del sujeto obligado a efecte de gue
emita una nueva manifestacién por medio de la Tesoreria Municipal y proporcione la
informacién peticionada, ello en términos del articulo 143 de la Ley 875 de Transparencia.

CUARTO. Efectos del fallo. En consecuencia, y al resultar fundado el agravio
objeto de estudio, lo procedente es revecar la respuestas emitida por el sujeto obligado,
ello con apoyo en el articulo 216, fraccién I, de la Ley 875 de Transparencia y Acceso ala
Informacién Plblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave vy, por tanto,
procede instruir al sujeto obligado proceda en los siguientes términos:

en

- Realice una busqueda exhaustiva en los archivos de |a Fiscalia Espegiali
Justicia Penal para Adolescentes y/o la Fiscal de Investigaciones teriales,

asi como en Direccion General Juridica (en esta ltima are por cuanto a

Ao
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la normatividad que rige la actuacion de Fiscalia Especializada cn Justicia Penal
para Adolescentes), de la expresién documental que contenga la pretension a
los cuestionamientos del solcitante.

- Debed proporcinar en formato digital aquella informacién que constituya
obligaciones de transparencia en terminos del articulo 15 fracciones |, [L y Il de
la Ley 875 de Transparencia.

- Debera poner adisposicion del ciudadano la informacién que revista el caracter
de plblica, en este Gltimo caso debera senalar el volumen de las documentales,
el costo de reproduccion y el domicilio en donde se dara acceso.

- Sielsujetoobligado estima que otro Ente es competente para atender parte de
la pretension del particular, asi debera sefialarlo orientandolo ante la autoridad
correspondiente.

Lo gue debera realizar en un plazo que no podra exceder de cinco dias, contados
a partir de que cause estado la presente resolucién, lo anterior en términos de los
articulos 218, fraccion |; 238, fraccion | y 239 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacion Plablica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Por lo expuesto y fundado, el Plenc del Instituto resuelve al tenor de los siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVODS

PRIMERO. Se revoca la respuesta del sujeto obligado para gue proceda en los
términos indicados en el apartado de efectos del presente fallo.

SEGUNDO. Se informa a la parte recurrente que:

a) Debera informar a este Instituto, si se permitio el acceso a la informacion y si le
fue entregada y recibida la misma en los términos indicados en este fallo, en el entendido
que, de no hacerlo, existira la presuncion de que la resolucién ha sido acatada. Lo que
debera realizar dentro del plazo de tres dias habiles posteriores al en que el sujeto
obligado cumpla con lo mandado en la presente resolucion o de que fenezca el plazo
otorgado para su cumplimiento; y

b} La resolucién pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria mediante el
Recurso de Inconformidad, ante el Instituto Macional de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos Personales dentro de los quince dias habiles
siguientes a que surta efectos la notificacién de la resolucion; lo anterior de conformidad
con el articulo 215, fraccién VIl de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Veracruz de lgnacio de la Llave.

12
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TERCERO. Se indica al sujeto obligado gue:

a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta resolucion,
debera informar a este instituto de dicho cumplimiento;

b) Se previene a la persona titular de la Unidad de Transparencia que, en ¢aso de
desacato de esta resolucién, se dard inicio a los procedimientos contemplados por la Ley

de la materia.
Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218, fracciones [l y IV
de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica para el Estado de

Veracruz de Ignacio de la Llave.

Asi lo resolvieron por MAYORIA de votos las personas integrantes del Pleno de este
Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales, con
el voto particular del comisionado José Alfredo Corona Lizarraga, en términos del
articulo 89 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacidn Piblica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; ante el secretario de acuerdos, con quien

actiany da fe. |

Comision

Davig Agustin Jiménez Roja
_—————+—Comisterado

Comisionado

@rto Arturo Santos Ledn
tario de Acuerdos




En Xalapa-Enriquez, Veracruz, a veintidds de junio de dos mil veintidds, el suscrito
Secretario de Acuerdos del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y
Proteccion de Datos Personales, en ejercicio de las atribuciones previstas en los
articulos 103, fraccion VIl y 219 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacidn Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Liave.
e G ER T IR IC A o e e e oo e oo

Que el presente voto particular gue formula el Comisionadeo José Alfredo Corona
Lizarraga, corresponde a la resolucion dictada en el recurso de revisién IVAI-
REV/2309/2022/l, aprobada por el Pleno de este Instituto, en la sesidn
extraordinaria de dieciséis de junio de dos mil veintidods, lo que certifico para los

efectos a que haya lugar.- Doy fe,




VOTO PARTICULAR'® QUE EMITE EL COMISIONADO JOSE ALFREDO CORONA
LIZARRAGA EN EL RECURSO DE REVISION IVAI-REV{2309/2022f/I PROMOVIDO EN
CONTRA DEL SUJETO OBLIGADO FISCALIA GENERAL DEL ESTADO.

De manera respetuosa, me permito expresar el sentido de mi voto en el recurso de
revisién numero IVAI-REV/2309/2022/1, en el que se determind revocar la respuesta
otorgada por el sujeto obligado, al considerar que se debié confirmar dicha respuesta.

Estructuraré mis razonamientos en los siguientes apartados:

. Decision Mayoritaria, Il. Razones del disenso, . Conclusién y IV. Formulacion de voto

|, Decision Mayoritaria

En la sesién extraordinaria que tuvo lugar el dieciséis de junio de dos mil veintidos, fue
sometido a consideracion la resolucion del recurso de revision IVAI-REV/2309/2022/1, en
el que la mayoria del Pleno de este Instituto aprobé revocar la respuesta emitida por
el sujeto obligade, pues determinaron que el sujeto obligado debera emitir una nueva
respuesta proporcionando aquella informacién gue consta en sus archivos y que
contiene la expresién documental de los cuestionamientos referidos.

Il. Razones del disenso
La solicitud de acceso a la informacién consistid en un cuestionario de cincuenta

preguntas, razon por la cual, al dar respuesta a la solicitud de acceso a la informacion, el
sujeto obligado, a través de la Fiscal de Investigaciones Ministeriales, sefiald que no se
encuentra compelida a dar contestacion al cuestionario presentado por el solicitante, lo
anterior con fundamento en lo dispuesto en el articulo 143 de la Ley de Transparencia
para el Estado, el criterio 09/10 establecido por el otrora Instituto Federal de Accesc a la
Informacién y Proteccién de Datos Personales, asf come lo resuelto por este Instituto en
el recurso de revisidn IVAI-REV/1591/2022/1.

Al respecto, es importante precisar que el derecho de acceso a la informacion publica, es
un derecho que versa sobre acceso a documentos, en los que conste u obre la
informacion, por lo que los sujetos obligados deben entregarla en el estado en que se
encuentra sin la necesidad de procesarla o entregarla conforme a los intereses de los
particulares, siendo que del presente asunto se advierte que el particular, solicita la

entrega de un documento ad hoc.

En este orden de ideas, los articulos 4, 5y 145 de la Ley de Transparencia y ACceso a la
Informacién Pliblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, establecen que, a
través del derecho de acceso a la informacién, los solicitantes pueden requerir
informacién referente a documentos que en ejercicio de sus atribuciones generen,

1hhvmsemmmumﬂuﬂammuamnnqummpnﬂmaﬂhmmslﬁxmamsmvmgzﬂmdmmsmmdeYMHmhnﬂtem

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica para el Eslado de Veracruz de lgnacic de la Llave.
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administren, resguarden y/o posean los Sujetos Obligados; sin embargo, no puede
ordenarse a los sujetos obligados que proporcionen documentos si éstos no se
hubiesen generado yfo atiendan consultas o pronunciamientos no tutelados por la

normatividad de transparencia; de modo que en esta via sélo procede analizar si debe
o no proporcionarse informacién a la que se le atribuye la cualidad o naturaleza de
plblica; lo que se corrobora cuando se sostiene que el derecho de acceso a la
informacién, en sentido estricto es “la prerrogativa de la persona para acceder a datos,
registros y todo tipo de informacién en poder de entidades plblicas y empresas privadas
que ejercen gasto plblico o cumplen funciones de auteridad, con las excepciones

taxativas que establezca la ley en una sociedad democratica™.

Es decir, de conformidad con la Ley de Transparencia, los sujetos obligados no tienen que
responder a solicitudes de informacién, formularios o cuestionarios requerides por las
personas, a través de un documento ad hoc, ya gue ello implica una tarea adicional de la
autoridad que se veria en la necesidad de generar un documento inexistente, hasta antes
de la solicitud, que seria producto de un procesamiento de informacion, consecuencia de
resumir diversos documentos para simplificar su contenido, efectuar calculos o realizar
una investigacién para generar un nuevo documento.

En el mismo sentido se han pronunciado tanto el Organo Garante nacional como otros
Organos Internacionales Especializados,® que el derecho de acceso a la informacién
pliblica consiste en el acceso a documentos generados por la autoridad con antelaciona
que fuera presentada la solicitud de acceso a la informacidn publica.

De lo anterior es posible concluir que, el Derecho de Acceso a la Informacion Publica se
satisface en aquellos casos en que se entregue el soporte documental en gue conste la
informacién publica, toda vez que los sujetos obligados deben garantizar el derecho de
acceso alainformacion del particular, proporcionando la informacion con la que cuentan
en el formato en que la misma obre en sus archives; sin necesidad de elaborar

documentos ad hoc para atender las solicitudes de informacion.

Sirve de apoyo a lo anterior el Criterio 03/17, emitido por el Pleno del Instituto Nacional
de Transparencia Acceso a la Informacidn y Proteccién de Datos, gue a la letra dice:

Ho existe obligacion de elaborar documentss ad hoc para atender las solicitudes de accesc a la
informacian. Los articulos 129 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Infermacion Puhlica
y 130, parrafo cuarto, de la Ley Federal de Transparencia y Accesnala Informacian Pdblica, sefalan
gue los sujetos obligados deberén olorgar acceso a los documentos que se encuentren en sus
archives o gue estén obligados a documentar, de aceerdo con sus facultades, compelencias o
funciones, conforme a las caracteristicas fisicas de la informacién o del lugar donde s& encuentre,

2 yillanueva, Friesto, Dereche de o informacion, Méxice, Miguel Angel Parrda, 2008,

$n31 Elderecha de scceso ala informacidn recae sobre |z informacién gue esté bajo custedia, agministracian otanendia
la informaritn que ol Cstada praduce o que estd obligado a producir; [ informacian gue esta bajo poder de guisnes administran los
servicios ¥ los fondos pablicos, dnicamente respecto de dichos senvicins o fandas; v la infermacian que 2l Sslado capta, v la que estd
obligado a recalectar en cumplimignta de sus turciones”. Relatoria Especial para la Libertad de Expresidn. B derecho de Preeso a
informacidn en ef marca juridica fnteramericana. 23 edicion, Comisién Interamericana de Derechas Humanas, 2012, Férr, 21,
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Por lo anterior, los sujetos oblizados deben garsntizar el derecho de acceso a la informacidn del
particular, proporcionanda la infarmacidn con la que cuentan en el formato en que la misma obre en
sus archivos; sin necesidad de elaborar documentos @d hec para atender las solicitudes de

informacion.

Resoluciones:
s RRA DOS0/16, Institute Macional para la Evaluacién de la Educacion. 13 julio de 2016. For

unanimidad. Comisionade Ponente: Francisco Javier Acunia Llamas,
+ RRAD310/16. Instituto Macional de Transparencia, Acceso a la Informacidny Protec cidn ce Datos
Personales. 10 de agosto de 2016, Por unanimidad. Comisionada Ponente. Areli Cano Guadiana,

e FRA 1889/16. Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. 05 de octubre de 2016. Por unanimidad.
Comisionada Ponente. Ximena Puente de la Mara.

1. Conclusién
Por lo previamente sefialado, no comparto que en el recurso de revision IVAI-

REV/2309/2022/ se haya resuelto revocar la respuesta otorgada por la autoridad y se
haya ordenado al sujeto obligado que remita una nueva respuesta proporcionando
aguella informacién que consta en sus archivos y que contiene la expresion documental
de los cuestionamientos referidos.

De esta forma, respetuosamente, considero que se debié confirmar la respuesta, en
términos de lo dispuesto por el articulo 216, fraccién I, de la Ley de Transparencia, toda
vez que con la respuesta otorgada durante el procedimiento de acceso a la informacion,
misma que ratificé durante la sustanciacién del recurso de revision, el sujeto obligado
atendi6 de manera puntual la solicitud de la parte recurrente, aunado a que la respuesta
fue otorgada por el drea competente, por lo que, el sujeto obligado cumplio con la
obligacién que le impone el articulo 143 de la Ley de Transparencia vigente, respetando
el principio de maxima publicidad que esta obligado a observar en todo tramite de

solicitudes de acceso a la informacion.

IV. Formulacién de voto
Por todo ello, en este momento procedo a formular mi voto particular, respecto de la
resolucion del recurso de revision IVAI-REY/2309/2022/I, tal y como lo expresé en la

sesién extraordinaria de fecha dieciséis de junio de dos mil veintidos.
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;,-f Xalapa-Enriquez, Ueraiqruz,
A yeinte de junio de dos milveintidés
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Comisionado
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