RECURSO DE REVISION

EXPEDIENTE: IVAI-REV/2315/2022/I
y su acumulado IVAI-REV/2333/2022/II

SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE
ACAYUCAN, VERACRUZ

COMISIONADA PONENTE: NALDY PATRICIA
RODRIGUEZ LAGUNES

SECRETARIO DE ESTUDIO Y CUENTA: RAUL MOTA
MOLINA

Xalapa-Enriquez, Veracruz a dieciséis de junio de dos mil veintidos.

RESOLUCION que revoca las respuestas del sujeto obligado, a las solicitudes de
informacion presentadas via Plataforma Nacional de Transparencia con los nimeros de
folios 300540900010722 y 300540900010622, debido a que no se garantizd el derecho
de acceso a la informacion de la parte inconforme.
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ANTECEDENTES

1. Solicitudes de acceso a la informacién publica. El treinta de marzo de dos mil
veintidés, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, la parte ahora recurrente
presenté dos solicitudes de informacion ante el Ayuntamiento de Acayucan, Veracruz,

en las que requirié en ambas, lo siguiente:

La informacién de los resultados sobre procedimientos de adjudicacion directa, invitacion
restringida y licitacion de cualquier naturaleza, incluyendo la version publica del expediente

respectivo y de los contratos celebrados.
[sic]

2. Respuestas del sujeto obligado. El diecinueve de abril de dos mil veintidés, el sujeto
obligado dio respuestas via Plataforma Nacional de Transparencia, remitiendo escritos

signados por la Tesorera Municipal.

3. Interposicién de los recursos de revisién. Inconforme con las respuestas, el veinte

de abril de dos mil veintidds, la parte ahora recurrente interpuso los recurs

através de la misma Plataforma.

4. Turnos de los recursos de revisién. En idéntica fecha, y conforme al orden de
distribucién de los recursos de revision llevado a cabo por la Secretaria de Acuerdos, la
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presidencia de este Instituto tuvo por presentados los medios de impugnacion,
turnadndose a la Ponencia l.

5. Acumulacion y admision de los recursos de revision. Por economia procesal y a
efecto de evitar resoluciones contradictorias, el veintisiete de abril de dos mil veintidos
el Pleno de este Instituto determindé acumular el expediente IVAI-REV/2333/2022/1 al
diverso IVAI-REV/2315/2022/I.

En misma fecha se admitié el recurso de revisién y su acumulado, dejandose las
constancias que integran el expediente a disposicion de las partes para que en un plazo
maximo de siete dias, manifestaran lo que a su derecho conviniera.

6. Ampliacion de plazo para resolver. Por acuerdo del diecisiete de mayo de dos mil
veintidos, el Pleno del Instituto acordd la ampliacion del plazo para presentar el proyecto
de resolucién del recurso de revisién.

7. Cierre de instruccion. El catorce de junio de dos mil veintidds, se declaré cerrada la
instruccién del presente asunto, ordenandose formular el proyecto de resolucién.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presentd el proyecto de resolucion
conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos Personales es competente para conocer del recurso
derevision, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, parrafos segundo y cuarto,
apartado A, fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6
parrafos noveno, décimo y undécimo y 67, parrafo tercero, fraccién IV, apartado 4, de la
Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccién I, 89,
90, fraccion Xll, 192, 215 y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Plblica para el Estado de Veracruz.

Lo anterior, toda vez que se impugna la respuesta del sujeto obligado.

SEGUNDO. Procedencia. El recurso de revisién cumple con los requisitos formales
y sustanciales previstos en los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley 875 de Transparencia
y Acceso a la Informacion Pablica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y en
el caso no se actualizan los supuestos de improcedencia o sobreseimiento a que se
refieren los numerales 222 y 223 del ordenamiento legal invocado. Por lo que al no
advertirse la actualizacion de alguna de las causales de improcedencia, este Instituto
debe entrar al estudio de fondo del recurso de revision.
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TERCERO. Estudio de fondo. La parte ahora recurrente solicit6 informacion de los
procedimientos de adjudicacién directa, invitacién restringida y licitacion de los

contratos celebrados por el sujeto obligado.

= Planteamiento del caso.

Si bien se notificaron respuestas a las solicitudes, la Tesorera Municipal requirio,
con fundamento en el articulo 140 de la Ley 875 de Transparencia, que el solicitante
especificara el periodo sobre el que requiere la la informacioén, como se observa:

Agurta: B gue s idica,
Hapucan, Ver,, 04 de abell de 2022
LIC. JOS DAVID MARTINEZ REYES
TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA
DEL H. AYUNTAMIENTO DE ACAYUCAN, VER.
PRESENTE;

{a que suscribe L.C. Gloria Castro Tirado, en mi carécter de Tesorera
Municioal del K. Ayuntamianty de Acayuican, Veracruz Admintrackin 2022-2025,
o Ta personalidad que se me fene reconacida, ante Usted con el debido respeto
comparezca y expongo ko siguiente:

Que, por tnedio del presente escrito y con fundamento en ¢ artculy 8°
de la Consttucidn Politica de los Estades Unidos Mexicanos; vengo a dr
contestacidn en Hempo y forma a lo solicitade, en su oficio Unidad de Transparencia,
Nimero de Folla 300540900010722, de fecha primero de abril def afc dos mil
velntids, e cusl me sdlicta:

De o anterior, y de acuerda con el Procedimienta de Accesa  l Informacitn,
establecido en el ariculo 140 de la Ley de Transparencia y Acceso 2 la Informaciin
Puiblica para el Fstado de Veracruz e Ignacia de a Liave, en relacin con o ariculp
128 de a Ley Generalde Transparencia y Acceso & a Informacidn PUblica l sofictud
carece de contenido insuficiente, pues no especiica ¢l afo en que requiere lo
solictado, 28! como, ¢l fondo federal,

Es por o que, a fin de no vulnerar al solickante su derecho de acceso 8
informacidn, solicita requiera i sollcitente, & fin de que aporte mas elementos gue

especifiquen & ao y fondo federal de o que nos recuiere, v que, d& lo contrario
estariamos susceptibles de Ruturas responsabilidades y sanciones como servidores
lblcns y sujetos obligados, & estar proporcionando informaridin de un ejercicio o

Sin otro partcular, solict tenerme por presantada con el presente estritn,
rindiendo el presente en viz de informe 2 ko solctado.

“Protesto o’
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Derivado de lo anterior, la parte recurrente interpuso los recursos de revisién ante
el Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales,
expresando, en cada folio, el agravio siguiente:

No me hicieron de entrega de la informacién solicitada escudandose que no se especificd el afio, si
solicité lainformaciény al no mencionar fecha es porque es para la administracion actual que haya
generado.
[sic]
Las partes omitieron comparecer al medio de impugnacién en los plazos y
condiciones establecidos en el acuerdo de admision de veintisiete de abril de dos mil

veintidos.
* Estudio de los agravios.

Del andlisis de las constancias que obran en autos, se advierte que los motivos de
inconformidad planteados son fundados acorde a las razones que a continuacién se
indican:

Lo peticionado por el particular constituye informacién puablica y obligaciones de
transparencia en términos de lo dispuesto en los articulos 3, fracciones VII, XVI, XVIII; 4, 5,
9, fraccidon IV, 15 fraccion XXVIII de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, el Gltimo articulo en cita sefiala:

Ley 875 de Transparencia del Estado

Articulo 15. Los sujetos obligados deberan publicar y mantener actualizada la informacion
publica, de conformidad con los lineamientos que para el caso expida el Sistema Nacional, al
inicio de cada afio o dentro de los siguientes diez dias naturales a que surja alguna
modificacién, de acuerdo con sus atribuciones y a disposicién de cualquier interesado,
conforme a lo siguiente:

XXVIIl. La informacion de los resultados sobre procedimientos de adjudicacion directa,
invitacion restringida y licitacién de cualquier naturaleza, incluyendo la versién publica del
expediente respectivo y de los contratos celebrados, que debera contener, por lo menos, lo
siguiente:

a) De licitaciones publicas o procedimientos de invitacién restringida:

1. La convocatoria o invitacion emitida, asi como los fundamentos legales aplicados para
llevarla a cabo;

2. Los nombres de los participantes o invitados;

3. Elnombre del ganador y las razones que lo justifican;

4. El area solicitante y la responsable de su ejecucion;

5. Las convocatorias e invitaciones emitidas;

6. Los dictdmenes y fallo de adjudicacion;

7. El contrato y, en su caso, sus anexos;

8. Los mecanismos de vigilancia y supervision, incluyendo, en su caso, los estudios de
impacto urbano y ambiental, segtin corresponda;

9. La partida presupuestal, de conformidad con el clasificador por objeto del gasto, en el caso
de ser aplicable;

10. Origen de los recursos, especificando si son federales, estatales o municipales, asi como
el tipo de fondo de participacion o aportacion respectiva;
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11. Los convenios modificatorios que, en su caso, sean firmados, precisando el objeto y la
fecha de celebracion;

12. Los informes de avance fisico y financiero sobre las obras o servicios contratados;

13. El convenio de terminacion; y

14. Elfiniquito;

b) De las adjudicaciones directas:

1. La propuesta enviada por el participante;

2. Los motivos y fundamentos legales aplicados para llevarla a cabo;

3. La autorizacidn del ejercicio de la opcidn;

4. En su caso, las cotizaciones consideradas, especificando los nombres de los proveedores y
los montos;

5. El nombre de la persona fisica o moral adjudicada;

6. La unidad administrativa solicitante y la responsable de su ejecucién;

7.Elndmero, fecha, el monto del contrato y el plazo de entrega o de ejecucion de los servicios
u obra;

8. Los mecanismos de vigilancia y supervisidn, incluyendo, en su caso, los estudios de
impacto urbano y ambiental, seglin corresponda;

9. Los informes de avance sobre las obras o servicios contratados;

10. El convenio de terminacion; y

11. Elfiniguito.

Ademas, es atribucién del sujeto obligado generar y/o resguardar la informacion
peticionada, ello de acuerdo a lo establecido en los articulos 72 fraccion 1y de la Ley

Organica del Municipio Libre, a saber:

Ley Organica del Municipio Libre

Articulo 72. Cada Ayuntamiento contard con una Tesoreria, cuyo titular debera reunir los
requisitos establecidos en el articulo 68 de esta Ley y ser nombrado conforme a lo dispuesto
por este ordenamiento, y tendra las atribuciones siguientes:

. Recaudar, administrar, concentrar, custodiar, vigilar y situar los fondos municipales, asi
como los conceptos que deba percibir el Ayuntamiento, de conformidad con las
disposiciones legales aplicables en materia de ingresos;

De la normatividad transcrita se observa que el Tesorero se encarga de administrar
los fondos municipales, lo que incluye los pagos que por concepto de contratacién de
obras publicas o adquisicién de bienes y servicios lleve a cabo el Ayuntamiento en uso de

sus atribuciones.

La Ley 875 de Transparencia otorga la naturaleza de obligacién de transparencia a
la informacién correspondiente a las adjudicaciones directas y contrataciones
celebradas por licitacién y/o invitacion a proveedores, por lo que dichainformacion debe
darse a conocer en formato digital y a través de la pagina de internet del sujeto obligado

fa Municipal,
orlo quese
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concluye que la Unidad de Transparencia cumplié con lo establecido en los numerales
132y 134, fracciones Il y VII, de la Ley 875 del Estado, mismos que indican:

Articulo 132. Las Unidades de Transparencia seran las instancias administrativas de los
sujetos obligados, encargadas de la recepcién de las peticiones de informacién y de su
tramite, conforme a esta Ley. En cada sujeto obligado se creara una Unidad de Transparencia,
que dependera directamente del titular.

Articulo 134. Las Unidades de Transparencia tendrén las atribuciones siguientes:

II. Recibir y tramitar, dentro del plazo establecido en esta Ley, las solicitudes de acceso a la
informacion publica;

VII. Realizar los tramites internos necesarios para localizar y entregar la informacion publica
requerida;

Observando ademés lo sostenido en el criterio nimero 8/2015! de este Instituto,
cuyo rubro y texto son los siguientes:

Criterio 08/2015
ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES INTERNOS
NECESARIOS PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA INFORMACION PUBLICA REQUERIDA.
DEBE ACREDITARSE. Para tener por cumplida la atribucién de las unidades de acceso de
realizar los tramites internos necesarios para localizar y entregar la informacién publica
requerida, prevista en el articulo 29, fraccion IX de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Plblica del Estado de Veracruz, es menester acompafiar a la respuesta la
documentacion expedida por el area o dreas competentes para ello.

No obstante, la respuesta notificada resultd violatoria al derecho de acceso a la
informacién del particular. Lo anterior es asi, en primer lugar, porque si bien la Tesorera
Municipal requiri6 un mayor numero de elementos para determinar el periodo de la
informacién fue peticionada, lo cierto es que dicha pevencion fue notificada como
respuesta terminal imposibilitando cualquier comunicacién con el solicitante vy
ocasionando que éste solo pudiera acceder a la informacion a través de la interposicion
del recurso de revision.

En segundo lugar, no era necesario realizar la prevencién a la que se refiere el
articulo 140 de la Ley 875 de Transparencia, pues si bien el solicitante no especifio la
temporalidad sobre la que requiere la informacion, lo cierto es que resultaba aplicable el
contenido del Criterio 03/19 del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos Personales, al rubro y y texto siguiente.

Criterio 03/19

Periodo de bisqueda de la informacién. En el supuesto de que el particular no haya
sefialado el periodo respecto del cual requiere la informacién, o bien, de la solicitud
presentada no se adviertan elementos que permitan identificarlo, debera considerarse,
para efectos de la blisqueda de la informacion, que el requerimiento se refiere al afio
inmediato anterior, contado a partir de la fecha en que se presenté la solicitud.

' Consultable en el vinculo: http:/fivai.org. mx/XXI1/2016/Extraordinarias/ACT-ODG-SE-16-01-06-2016.pdf.
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Atendindo al Criterio citado, es que la Tesorera Municipal remita los
procedimientos de adjudicacion directa, invitacién restringida y licitacion,
correspondientes al periodo del treinta de marzo de dos mil veintiuno, al treinta y uno de

marzo de dos mil veintidés.

Lo anterior en términos de la informacién generada en atencién al articulo 15,
fracciéon XXVIII de la Ley 875 de Transparencia, asi como a los Lineamientos Técnicos
Generales para la publicacién, homologacion y estandarizacién de la informacion de las
obligaciones establecidas en el Titulo Quinto y en la fraccion IV del articulo 31 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, que deben de difundir los
sujetos obligados en los portales de Internet y en la Plataforma Nacional de

Transparencia.

No pasa desapercibido que la Unidad de Transparencia pudiera emitir respuesta a
la solicitud siempre y cuando oriente al recurrente a consultar el portal del Ayuntamiento
y/o el SIPOT, cerciorandose, previamente, que la informacién ahi publicada se encuentra
acorde a establecido tanto por la Ley 875 de Transparencia, asi como por los

Lineamientos aplicables.

En consecuencia, a efecto de tutelar el derecho de acceso del ahora recurrente, el
sujeto obligado deberd emitir respuesta a través de la Tesoreria Municipal,
proporcionando la informacién requerida.

Por lo expuesto, se debe revocar la respuesta del sujeto obligado a efecto de que
emita una nueva manifestacion, en términos del articulo 143 de la Ley 875 de

Transparencia.

CUARTO. Efectos del fallo. En consecuencia, y al resultar fundado el agravio
objeto de estudio, lo procedente es revocar la respuestas emitida por el sujeto obligado,
ello con apoyo en el articulo 216, fraccion 1l de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Plblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y, por tanto,
procede instruirle que actle en los siguientes términos:

- Realice una biisqueda exhaustiva en los archivos de la Tesoreria Municipal, a
efecto de que proporcione, en formato electrénico, la informacién generada
del treinta de marzo de dos mil veintiuno, al treinta y uno de marzo de dos mil
veintidés, correspondiente a los procedimientos de adjudicacion directa,
invitacién restringida y licitacién de los contratos celebrados por el suje

obligado.

Lo que deberé realizar en términos de lo dispuesto en el arti 15 fraccidon
XXVl de la Ley 875 de Transparencia y los Lineamientos Tgchicosaplicables.
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- Si la informacion ya se encuentra publicada en la pagina de internet o el
Sistema de Portales de Obligaciones de Transparencia, la Unidad de
Transparencia podra remitir el enlace y/o laruta exacta a seguir paravisualizar
lo peticionado.

Lo que deberd realizar en un plazo que no podra exceder de cinco dias, contados
a partir de que cause estado la presente resolucion, lo anterior en términos de los
articulos 218, fraccion I; 238, fraccion | y 239 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacion Plblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se revocan las respuestas del sujeto obligado para que proceda en los
términos indicados en el apartado de efectos del presente fallo.

SEGUNDO. Se informa a la parte recurrente que:

a) Debera informar a este Instituto, si se permitid el acceso a la informacion y si le
fue entregaday recibida la misma en los términos indicados en este fallo, en el entendido
que, de no hacerlo, existira la presuncion de que la resolucién ha sido acatada. Lo que
debera realizar dentro del plazo de tres dias habiles posteriores al en que el sujeto
obligado cumpla con lo mandado en la presente resolucidn o de que fenezca el plazo
otorgado para su cumplimiento;y

b) La resolucién pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria mediante el
Recurso de Inconformidad, ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos Personales dentro de los quince dias habiles
siguientes a que surta efectos la notificacion de la resolucion; lo anterior de conformidad
con el articulo 215, fraccion Vil de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Pablica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

TERCERO. Se indica al sujeto obligado que:

a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta resolucién,
debera informar a este instituto de dicho cumplimiento;

b) Se previene a la persona titular de la Unidad de Transparencia que, en caso de
desacato de esta resolucion, se dara inicio a los procedimientos contemplados por la Ley
de la materia.
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Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218, fracciones lll y IV
de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de

Veracruz de Ignacio de la Llave.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos las personas integrantes del Pleno de
este Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales,
en términos del articulo 89 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Plblica para el Estado de Veracruz de gnacio" e la Llave, ante el secretario de acuerdos,

con quien actlan y da fe.

fatdy-Ratricia Rge |ezLagunes
Comistohada Presidenta

DavidlAgustin JiménezRoja: Jose Atfrédo Corona Lizarraga

« “omisionado Comisionado
Q;ﬂ\lberto Artu@
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