RECURSO DE REVISION

EXPEDIENTE: IVAI-REV/2353/2022/1I
SUJETO OBLIGADO: Ayuntamiento de Villa Aldama

COMISIONADO PONENTE: David Agustin Jiménez
Rojas

SECRETARIO DE ESTUDIO Y CUENTA: Eusebio Saure
Dominguez

Xalapa-Enriquez, Veracruz a dieciséis de junio de dos mil veintidds.

RESOLUCION que revoca la respuesta otorgada por el sujeto obligado Ayuntamiento de
villa Aldama a la solicitud de informacién via Plataforma Nacional de Transparencia
registrada con el nimero de folio 300560600001522, por lo que debera proceder a
entregar la informacién peticionada, debido a que lo proporcionado no colmala peticion
del solicitante.
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ANTECEDENTES

1. Solicitud de acceso a la informacidn piblica. El treinta de marzo de dos mil
veintidés, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, la parte ahora recurrente
presentd una solicitud de informacién al Ayuntamiento de villa Aldama, en la que requirid

lo siguiente:

Listado de los juicios laborales en los que el sujeto obligado es parte y los cuales se
encuentran en sustanciacién por la autoridad competente, sea cual sea el afio de admision

2. Respuesta del sujeto obligado. El sujeto obligado dio respuesta a la solicitud de
informacién el veinte de abril de dos mil veintidés, via Plataforma Nacional de

Transparencia.

3. Interposicién del recurso de revisién. El veintiuno de abril de dos mil veintidds, la
parte recurrente interpuso mediante la Plataforma Nacional de Transparencia el recurso
de revisién en contra de la respuesta otorgada a la solicitud de inform acion.

4. Turno del recurso de revisién. El mismo dia, la presidencia de este Instituto tuvo por
presentado el recurso y ordend remitirlo a la Ponencia Il.
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5. Admision del recurso de revision. El veintiocho de abril del afio dos mil veintidds, se
admitio el recurso de revision y se dejaron las constancias que integran el expediente a
disposicion de las partes para que, en un plazo maximo de siete dias, manifestaran lo que
a su derecho conviniera.

6. Comparecencia del sujeto obligade. El dieciséis de mayo de dos mil veintidds se
recibieron diversas documentales remitidas mediante el Sistema de Comunicacion con
los Sujetos Obligados {SICOM), a través de los cuales la dependencia desahogd la vista
gue le fue otorgada.

Documentales que se agregaron al expediente por acuerdo del mismo dia, asimismo se
tuvo por presentado al sujeto obligado dando cumplimiento al proveido sefialado en el
numeral 5, haciendo diversas manifestaciones y acompafiando diversas documentales,
las cuales se digitalizaron y se remitieron al recurrente para su conocimiento, requiriendo
a este ultimo para que en un término de tres dias habiles manifestara a este instituto lo
gue a su derecho conviniera, apercibido gue de no atenderlo se resolveria con las
constancias de autos.

7. Ampliacion de plazo para resolver. E| dieciocho de mayo de dos mil veintidés, el
Pleno del Instituto acordd la ampliacién del plazo para presentar el proyecto y para
resolver el presente medio de impugnacion.

8. Cierre de instruccién. El trece de junio de dos mil veintidos, se declaré cerrada la
instruccion del expediente de mérito, ordenandose formular el proyecto de resolucidn.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presentd el proyecto de resolucion
conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. E|l Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos Personales es competente para conocer del recurso
de revision, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, parrafos segundo y cuarto,
apartado A, fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos: 6
parrafos noveno, décimo y undécimo, y 67, parrafo tercero, fraccion IV, apartado 4, de la
Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccidn |1, 89,
90, fraccion Xll, 192, 215 y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pablica para el Estado de Veracruz.

SEGUNDO. Procedencia. El recurso de revision cumple con los requisitos formales
y substanciales previstos en los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave, y en el caso no se actualizan los supuestos de improcedencia o sobreseimiento
a que se refieren los numerales 222 y 223 del ordenamiento legal invocado. Por lo que, al
no advertirse la actualizacién de alguna de las causales de improcedencia, este Instituto
debe entrar al estudio de fondo del recurso de revision.
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TERCEROQ. Estudio de fondo. La parte recurrente solicitd conocer diversa
informacion, la cual se puede advertir de manera detallada en el Antecedente | de la

presente resolucion.
s Planteamiento del caso.

El sujeto obligado dio respuesta a la solicitud de informacion a través del oficio UT-
049/2022 suscrito por el Titular de la Unidad de Transparencia, a través del cual se

comunicd lo siguiente:
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Derivado de lo anterior, la parte recurrente expresé el agravio siguiente:

Mo entregaron informacion que es plblica, el sindico (sic) se limito (sic) en copiar y pegar
fundamento que MO PEDI y el cual puede encontraren un ley

Durante la sustanciacidn del recurso de revision comparecié el sujeto obligado
mediante el oficio UT/021/2022 signado por el Titular de la Unidad de Transparencia, al
cual acompafid el oficio SIN-VA-0051/2022 el cual reiterd la respuesta otorgada en el
procedimiento de acceso por parte de la Unidad de Transparencia.

Documentales con valor probatorio pleno de conformidad con lo previsto en los

i articulos 174, 175, 177, 185, 186 y 187 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la

Informacion Pulblica del Estado de Veracruz, al referirse a documentos plblicos

expedidos por servidores plblicos en el ejercicio de sus funciones y no existir prueba en
contrario,

Por lo anterior, el problema a resolver consiste en determinar si el sujeto obligado
garantizé el derecho de acceso a la informacion del particular, en razon de los agravios

expresados.
vl
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»  Estudio de los agravios.

Del analisis de las constancias que obran en autos se concluye que el motive de
inconformidad es fundado acorde a las razones que a continuacion se indican.

Lo peticionado constituye informacidn publica en términos de lo dispuesto en los
articulos 3, fracciones VII, XV1, XVIIl, 4, 5y 9 fraccion IV de la Ley 875 de Transparenciz;
resultando conveniente sefialar que el recurrente en algunos cuestionamientos no sefialé
periodo relacionado con la informacion que solicita, motivo por el cual deberd estarse a
los dispuesto en el criterio 02/10 de rubro “SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION,
ES MATERIA DE ANALISIS ¥ OTORGAMIENTO LA GENERADA HASTA LA FECHA DE LA
SOLICITUD EN CASO DE IMPRECISION TEMPORAL.” emitido por el Comité de
Transparencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

Ahora bien, de las constancias de autos es de advertir que la respuesta otorgada por
el sujeto obligado fue emitida por el Sindico Unico Municipal, por lo que, con base en ello,
se tiene que el Titular de la Unidad de Transparencia, realizd las gestiones internas
necesarias ante las dreas competentes para dar respuesta a lo peticionado, al requerirse
a la direccién en comento, por lo que se tiene que cumplié con el deber impuesto en los
articulos 132 y 134 fracciones Il, Il y VIl, de la Ley 875 de Transparencia, sirviendo de
apoyo a lo anterior, el criterio 8f2015", de rubro “ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE
ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES INTERNOS NECESARIOS PARA LOCALIZAR Y
ENTREGAR LA INFORMACION PUBLICA REQUERIDA. DEBE ACREDITARSE.” emitido por

el Pleno de este drgano colegiado.

Es de advertir que de las constancias de autos se advierte que el sujeto obligado dio
respuesta a la solicitud de informacidn a través del Sindico Unico Municipal, quien se
limité en su oficio SIN-VA-0051/2022 a dar una explicaciéon respecto de lo que
normativamente son los “laudos laborales”, esto es, los tipos de resoluciones gue emiten
los tribunales laborales, lo que debe contener y las caracteristicas que deben de tener,
fundando tal situacién en lo previsto en el articulo 107, fraccion V, inciso d de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanas, asi como lo contemplado en los

dispositivos 837, 840, 841, 842 y 843 de la Ley Federal del Trabajo.

No obstante lo anterior, del contenido de la respuesta otorgada este Organo
Garante estima que con la misma no se contesta de manera puntual la pretensién
formulada por el ahora recurrente, ello en virtud que, de la misma se advierte que
incumple con atender los requisitos de congruencia ¥ exhaustividad que deben
observarse al emitir respuesta por parte de los entes obligados, tal como se ha
reconocido en el criterio 02/17 emitido por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso
a la Informacién y Proteccién de Datos Personales de rubro y texto siguiente:

Congruencia y exhaustividad. Sus alcances para garantizar el derecho de acceso a la
informacién. De conformidad con el articulo 3 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, de aplicacién supletoria a la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la

2 Consultable en el vineule: http: fval.ors me 0 2006 Extrard inari /00T -CHH-SE- 16-00-06- 201 6.pdt
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Informacion Plblica, entérminos de su articulo 7; todo acta administrative debe cumplir con
los principios de congruencia y exhaustividad. Para el efectivo ejercicio del derecho de
acceso a la informacién, la congruencia implica que exista concordancia entre el
requerimiento formulado por el particular y la respuesta proporcionada por el sujeto
obligado; mientras que la exhaustividad significa que dicha respuesta se refiera
expresamente a cada uno de los puntes solicitados. Por lo anterior, los sujetos abligados
cumplirdn con los principios de cangruencia y exhaustividad, cuando las respuestas gue
emitan guarden unarelacion l6gica con lo solicitado y atiendan de manera puntual y expresa,
cada uno de los contenidos de informacidn.

Del criterio en cita, es posible colegir que todo acto administrative debe cumplir con
los principios de congruencia y exhaustividad, los cuales implican, en materia de
transparencia, que exista concordancia entre el requerimiento formulado por el
particular y la respuesta proporcionada por el sujeto obligado y que dicha respuesta se
refiera expresamente a cada uno de los puntos solicitados, es decir, que las respuestas
que los sujetos obligados emitan deben guardar una relacién légica con lo solicitado vy
atender de manera puntual y expresa cada uno de los contenidos de informacion.

En este sentido, debe destacarse gue la congruencia de la respuesta debe permitir
al solicitante conocer con certeza todos los aspectos contenidos en una solicitud de
informacidn, atentos a la garantia establecida en los articulos 140, pen(ltimo parrafo, 143
y 145 de la Ley 875 de Transparencia, mismos que prevén gue los datos de las solicitudes
de informacién deben ser completos, para que en ese mismo orden de ideas, la respuesta
del ente obligado también lo sea y en caso de estimar la inobservancia de éste requisito,
el solicitante tendra expedito su derecho para interponer el Recurso de Revision, bajo la
causa de que una respuesta se atendié de manera incompleta.

Con lo anterior, se pretende asegurar la ocbservancia del deber de pronunciarse
respecto de los puntos contenidos en una solicitud de informacion y con ello hacer dotar
de efectividad el derecho de acceso a la informacion contenido en los articulos 19,
parrafos segundo vy tercero, y 6° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; y 6° de la Constitucidn Politica del Estado de Veracruz.

Como consecuencia de lo anterior, este drgano garante considera que le asiste |a
razén a la parte recurrente en el agravio hecho valer al promover el presente recurso,
pues el Sindico Unico Municipal omitié pronunciarse respecto del listado de los juicios
laborales en los gue el sujeto obligado es parte vy los cuales se encuentran en
sustanciacion por la autoridad competente, sea cual sea el afio de admisidn.

Por lo anterior, para garantizar el derecho de acceso a la informacién de la parte
recurrente, deberd realizar una nueva blsqueda de la infermacién pronuncidndose
respecto del listado de los juicios laborales en los que el sujeto obligado es parte y los
cuales se encuentran en sustanciacion por la autoridad competente, sea cual sea el afio
de admisidn, debiendo proporcionar el soporte documental correspondiente en caso de
gue exista procedimiento alguno, lo cual debera proporcionar en el formato en que se
encuentre generado.
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Ahora bien, el sujeto obligado para poder dar cumplimiento a la presente
resolucidn, asi como dar respuesta de manera puntual a lo peticionado por el ahora
recurrente, debe tener en cuenta lo dispuesto en el criterio orientador el 19/13 emitido
por el Instituto Nacional de Transparencia, y Acceso a la informacion y Proteccién de
Datos Personales de rubro: NOMBRE DE ACTORES EN JUICIOS LABORALES
CONSTITUYE, EN PRINCIPIO INFORMACION CONFIDENCIAL, en el sentido de que el
nombre de los actores en los juicios laborales es esencialmente considerado como
informacién confidencial, operando Gnicamente su entrega en los casos en que a través
de una resolucién definitiva se haya condenado a una dependencia al pago de las
prestaciones econdmicas reclamadas o la reinstalacién del servidor pablico, en virtud de
que el cumplimiento de dicho fallo se realiza necesariamente con recursos piblicos a
cargo del presupuesto del sujeto obligado.

De lo anterior s de advertir que todos aquellos actos que deriven de un resolucién
definitiva que condene a una dependencia al pago de prestaciones o que se determine la
reinstalacién de un servidor plblico, implica la erogacién de recursos publicos a cargo
del presupuesto del sujeto obligado, situacién que resulta necesaria de transparentarse,
puesto que con ello se permite por una parte, dar cumplimiento a las obligaciones de
transparencia contenidas en el articulo 15, fracciones VII, VI, XX| y LIV de la Ley 875 de
Transparencia, y por la otra, transparenta la gestién plblica y favorece la rendicion de
cuentas a los ciudadanos, ya que se refiere al ejercicio de los recursos publicos y al
cumplimiento que se da a las resoluciones emitidas por alguna autoridad jurisdiccional
encargada de dirimir conflictos laborales.

Para el caso de los juicios que se encuentren sub judice, se debe considerar que en
principio los actores fueron servidores puiblicos, es decir que tenian una relacion laboral
con el ente publico y que con independencia del motivo por la que se haya terminado, se
debe considerar un recurso como pasivo contingente para el cumplimiento en caso de
que se dicte un laudo condenatorio que implique el pago de prestaciones econdmicas,

De ahi que, al evidenciarse la calidad de piblica de la informacion peticionada se
puntualiza que en el caso los datos del juicio laboral que se encuentra en tramite relativos
al ndmero de expediente y la autoridad ante la cual se esta llevando el juicio, las
cantidades a la que haciende el monto a pagarse, el afio y el nombre de las partesen cada
unc de los juicios, este érgano garante considera que procede su entrega, salvo que el
sujeto obligado lo justifique a través la respectiva prueba de dafio que se haga valer ante
su Comité de Transparencia y se acrediten los extremos del articulo 68 de la Ley de |3
materia, no son datos que pudieran afectar el debido proceso o vulnerar la conduccion
de los expedientes, motivo por el cual se debera proporcionar dicha informacion.

Lo anterior se deberd entregar en la forma en que la genera el ente publico, de
conformidad con el articulo 143 de la Ley de Transparencia, que establece que, los sujetos
obligados sélo entregaran aquella informacién que se encuentre en su poder, dicha
entrega no comprende el procesamiento de la misma, ni el presentarla conforme al
interés particular del solicitante, lo gue se robustece con el criterio 03/2017, emitido por
al Pleno del Instituto Nacional de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y

Proteccién de datos personales, del rubro siguiente: NO EXISTE OBLIGACION DE
7
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ELABORAR DOCUMENTOS AD HOC PARA ATENDER LAS SOLICITUDES DE ACCESO A LA
INFORMACION,2

No obstante lo anterior, en el caso de que los documentos en los que se encuentre
la informacién ordenada en la presente resolucion, actualice alguno de los supuestos de
reserva, el sujeto obligado debera someter, a través del area competente de contar con
lo peticionado, tal situacién ante su Comité de Transparencia, a efecto de cumplimentar
el procedimiento previsto en los articulo 131, fraccion Il y 149 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave, procediéndose a la elaboracidn de una versidn piblica para la entrega de la
informacion peticionada, de conformidad con lo previsto en los lineamiento séptimo v
noveno de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacidn y Desclasificacion de
la Informacién, asi como para la Elaboracidn de Versiones Plblicas, aprobados por el
Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacidn Piblica
y Proteccién de Datos Personales.

CUARTO. Efectos del fallo. En consecuencia, al resultar fundades los agravios
expuestos, este Organo Garante estima que para tener por cumplido el derecho de acceso
de la parte recurrente, lo procedente es revocar las respuestas del sujeto obligado
otorgadas durante el tramite de la solicitud de informacién y durante la sustanciacion del
recurso de revision con apoyo en el articulo 216, fraccién lll, de la Ley 875 de
Transparenciay Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave y debera el sujeto obligado proceder de conformidad con lo siguiente:

- Previa blsqueda exhaustiva, debera de proporcionar en la modalidad en la que se
encuentre generado, esto a través del Sindico Municipal y/o demas areas que
resulten competentes, la informacidn correspondiente al listado de los juicios
laborales en los gue el sujeto obligado es parte y los cuales se encuentran en
sustanciacién por la autoridad competente, sea cual sea el afio de admisidn,

En el caso de que la entrega de la informacion sea a través de alglin documento
en el que en su contenido se encuentre informacion que pudiera actualizar alguno
de los supuestos de reserva, el sujeto obligado debera someter, a través del area
competente de contar con lo peticionado, tal situacion ante su Comité de
Transparencia, a efecto de cumplimentar el procedimiento previsto en los artfculo
131, fraccidn Il y 149 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, procediéndose a la
elaboracion de unaversion publica para la entrega de la informacidn peticionada,
de conformidad con lo previsto en los lineamiento séptimo y noveno de los
Lineamientos Generales en Materia de Clasificacién y Desclasificacion de la
Informacion, asi como para la Elaboracion de Versiones Plblicas, aprobados por
el Consejo Nacicnal del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién Plblica y Proteccion de Datos Personales.
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En el entendido de que, si contara con los medios tecnologicos para hacer entrega
de la informacién en forma digital, nada le impide remitirla de esa forma,
considerando que, si el volumen de la informacién rebasa el limite de carga en
sistema Infomex o del correo electrénico, deberd compartir los archivos mediante
la utilizacidn de un disco duro virtual como Dropbox, One Drive o Google Drive;
indicando al recurrente el vinculo electrénico en el que se encuentre alojada la
informacion. '

Lo que deberé realizar en un plazo que no podra exceder de cinco dias, contados
a partir de que cause estado la presente resolucién, lo anterior en términos de los
articulos 218, fraccién I; 238, fraccidn | y 239 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Piblica para el Estado de Veracrdz de Ignacio de la Llave.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los siguientes:
PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se revoca la respuesta del sujeto obligado otorgada y se ordena qgue
proceda en los términos y plazos establecidos en el apartado de efectos de esta

resolucién.
SEGUNDO. Se informa a la parte recurrente que:

a) Debera informar a este Instituto, si se permitié el acceso a la informacion y si le
fue entregada y recibida la misma en los términos indicados en este fallo, en el entendido
que, de no hacerlo, existira la presuncién de que la resolucion ha sido acatada. Lo que
debera realizar dentro del plazo de tres dias habiles posteriores al en que el sujeto
obligade cumpla con lo mandado en la presente resolucion o de que fenezca el plazo

otorgado para su cumplimiento; y

b) La resolucién pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria mediante el
Recurso de Inconformidad, ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacidn y Proteccién de Datos Personales dentro de los quince dias habiles
siguientes a que surta efectos la notificacion de [a resolucion; lo anterior de conformidad
con el articulo 215, fraccién VIl de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

TERCERO. Se indica al sujeto obligado que:

a) En el término de tres dfas habiles siguientes al que cumpla esta resolucion,
deberd informar a este instituto de dicho cumplimiento;

b} Se previene al Titular de la Unidad de Transparencia gue, en caso de desacato
de esta resolucién, se dara inicio a los procedimientos contemplados por la ley de la

materia.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto porel articulo 218, fracciones il y IV de
la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica para el Estado de Veracruz

de Ignacio de la Llave.
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Notifiquese la presente resolucion en términos de Ley, y, en su oportunidad,
archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del Pleno de este
Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacidn y Proteccion de Datos Personales, en
términos del articulo 89 de la Ley 875.de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica
para el Estado de Veracruz de Igracio de la Ll"a_:.re, ante el Secretario de Acuerdos, con
quien actian y da fe. )

/ ;
Natdy Ragricia R .__“d agunes
( Comisionada Presidenta
h 2
David Agustin Jiménez Rojas Josedlfredo Corg a
omisionado Comisionado
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