RECURSO DE REVISION

EXPEDIENTE: IVAI-REV/2365/2022/Il

SUJETO OBLIGADO: Ayuntamientc de Alamo
Temapache

COMISIONADO PONENTE: David Agustin Jiménez
Rojas

SECRETARIO DEESTUDIO Y CUENTA: Eusebio Saure
Dominguez

Xalapa-Enriguez, Veracruz a dieciséis de junio de dos mil veintidos.

RESOLUCION que revoca la respuesta otorgada por el sujeto obligado Ayuntamiento de
Alamo Temapache a la solicitud de informacién via Plataforma Nacional de Transparencia
registrada con el nimero de folio 300541400005122, por lo que deberad proceder a
entregar la informacién peticionada, debido a que lo proporcionado no colma la peticién

del solicitante.
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ANTECEDENTES

1. Solicitud de acceso a la informacién piiblica. El cuatro de abril de dos mil veintidos,
mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, la parte ahora recurrente presentd
una solicitud de informacién al Ayuntamiento de Alamo Temapache, en la gue req uirio lo

siguiente:

solicito |a relacion de laudas a favor de personas que hayan demandado al Municipio de
Alame Temapache y que aln no han sido pagados por esa dependencia. Sefialando el afio,
beneficiarios e importe del lauda.

2. Respuesta del sujeto obligado. El sujeto obligado dio respuesta a la solicitud de
informacién el veintidds de abril de dos mil veintidés, via Plataforma Nacional de

Transparencia.

f 3, Interposicién del recurso de revision. El veinticinco de abril de dos mil veintidds, la
/ parte recurrente interpuso mediante la Plataforma Macional de Transparencia el recurso
/‘\ de revisién en contra de la respuesta otorgada a la solicitud de informacion.
1
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4. Turno del recurso de revision. El mismo dia, la presidencia de este Instituto tuve por
presentado el recurso y ordend remitirlo a la Ponencia ll,

5. Admision del recurso de revision. El tres de mayo del afio dos mil veintidds, se
admitio el recurso de revision y se dejaron las constancias que integran el expediente a
disposicion de las partes para gue, en un plazo maximo de siete dias, manifestaran lo que
a su derecho conviniera.

6. Ampliacion de plazo para resolver. El veinte de mayo de dos mil veintidds, el Pleno
del Instituto acordd la ampliacion del plazo para presentar el proyecto y para resolver el
presente medio de impugnacion.,

7. Comparecencia del sujeto obligado. El veinte de mayo de dos mil veintidds se
recibieron diversas documentales remitidas mediante el Sistema de Comunicacion con
los Sujetos Obligados (SICOM), a través de los cuales la dependencia desahogé la vista
que le fue otorgada.

Documentales que se agregaron al expediente por acuerdo del veintitrés de mayo
siguiente, asimismo se tuvo por presentado al sujeto obligado dando cumplimiento al
proveido sefialado en el numeral 5, haciendo diversas manifestaciones y acompafiando
diversas documentales, las cuales se digitalizaron y se remitieron al recurrente para su
conocimiento, requiriendo a este dltimo para que en un término de tres dias habiles
manifestara a este instituto lo que a su derecho conviniera, apercibido que de no
atenderlo se resolveria con las constancias de autos,

8. Cierre de instruccion. El diez de junio de dos mil veintidés, se declaréd cerrada la
instruccion del expediente de mérito, ordenandose formular el proyecto de resolucidn.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presentd el proyecto de resolucion
conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacidn y Proteccidén de Datos Personales es competente para conocer del recurso
de revision, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, parrafos segundoy cuarto,
apartado A, fraccién IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicancs; 6
parrafos noveno, décimo y undécime, y 67, parrafo tercero, fraccién IV, apartado 4, de la
Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccién |1, 89,
90, fraccién XIl, 192, 215 y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Plblica para el Estado de Veracruz.

SEGUNDO. Procedencia. El recurso de revision cumple con los requisitos formales
y substanciales previstos en los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley 875 de
Transparenciay Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave, y en el caso no se actualizan los supuestos de improcedencia o sobreseimiento
a que se refieren los numerales 222 y 223 del ordenamiento legal invocado. Por lo que, al



IVAI-REV/2365/2022/11

no advertirse la actualizacidén de alguna de las causales de improcedencia, este Instituto
debe entrar al estudio de fondo del recurso de revision.

TERCERO. Estudio de fondo. La parte recurrente solicitd conocer diversa
informacion, la cual se puede advertir de manera detallada en el Antecedente | de la

presente resolucion.

= Planteamiento del caso.

El sujeto obligado dio respuesta a la solicitud de informacion a través del oficio
CJ/015 suscrito por el Coordinador Juridico, al cual acompafié el Acta del Comité de
Transparencia de fecha veinte de abril del afio dos mil veintidés en los que se observa lo

siguiente:
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Derivado de lo anterior, la parte recurrente expreso el agravio siguiente:

Se me ha negado la informacién de los laudos laborales que obran los expedientes del
Ayuntamiento de Alamo Temapache, bajo la premisa de tratarse todo de informacion
reservada, sin embargo los laudes laborales que tienen a favor los demandantes son pagados
can recursos pablices, por lo tanto en un use de mi derecho, solicito las versiones pablicas de
dichos laudos, ya que en el acta del comité se encuentran generalizando la reserva de
informacién no siendo especificos ni definiendo una prueba de dafio real.

Durante la sustanciacién del recurso de revisién comparecié el sujeto obligado
mediante el oficio sin nlimero signado por el Titular de la Unidad de Transparencia, en el
que comunico lo siguiente:
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Documentales con valor probatorio pleno de conformidad con lo previsto en los
articulos 174, 175, 177, 185, 186 y 187 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Veracruz, al referirse a documentos publicos

expedidos por servidores plblicos en el ejercicio de sus funciones y no existir prueba en
contrario.

Por lo anterior, el problema a resolver consiste en determinar si el sujeto obligado
garantizé el derecho de acceso a la informacion del particular, en razén de los agravios
expresados.

= Estudio de los agravios.

Del analisis de las constancias que obran en autos se concluye que el motivo de
inconformidad es fundado acorde a las razones que a continuacion se indican.

Lo peticionado constituye informacién publica en términos de lo dispuesto en los
articulos 3, fracciones VII, XVI, XVIIl, 4, 5y 9 fraccidn IV de la Ley 875 de Transparencia;
resultando conveniente sefialar gue el recurrente en algunos cuestionamientos no sefiald
periodo relacionado con la informacién que solicita, motivo por el cual deberd estarse a
los dispuesto en el criterio 02f10 de rubro “SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION.
ES MATERIA DE ANALISIS ¥ OTORGAMIENTO LA GENERADA HASTA LA FECHA DE LA
SOLICITUD EN CASO DE IMPRECISION TEMPORAL.” emitido por el Comité de
Transparencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién.

Ahora bien, de las constancias de autos es de advertir que la respuesta otorgada por
el sujeto obligado fue emitida por el Coordinador Juridico, por lo gue, con base en ello,
se tiene gue el Titular de la Unidad de Transparencia, realizd las gestiones internas
necesarias ante las areas competentes para dar respuesta a lo peticionado, al requerirse
a la direccidn en comento, por lo que se tiene que cumplid con el deber impuesto en los
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articulos 132 y 134 fracciones 1I, 1ll y VI, de la Ley 875 de Transparencia, sirviendo de
apoyo a lo anterior, el criterio 8{2015", de rubro “ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE
ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES INTERNOS NECESARIOS PARA LOCALIZAR Y
ENTREGAR LA INFORMACION PUBLICA REQUERIDA. DEBE ACREDITARSE.” emitido por
el Pleno de este organo colegiado.

Ahora bien, respecto a la informacidn peticionada concerniente a conocer la
relacién de laudos a favor de personas que hayan demandado al Municipio de Alamo
Temapache y que aiin no han sido pagados por esa dependencia, sefialando el afo,
beneficiarios e importe del laudo; a su vez, el sujeto obligado se limité a comunicar que
esta corresponde a informacion reservada.

Bajo ese contexto, el Coordinador Juridico expuso que la informacion mencionada
en el parrafo anterior, debia ser clasificada como reservada, en virtud de que la
divulgacién de esta pone en riesgo la integridad fisica de las personas, al haber la
posibilidad de ser mal empleada para fines lucrativos, ademas de no identificarse plena
y seriamente el solicitante como ciudadano preocupado por la economia de los
ciudadanos como lo establece el articulo 67, 68, fraccién |, VIl de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacidn Piblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, asi
como lo dispuesto en el Vigésimo Noveno, Fraccién | de Acuerdo del Consejo Nacional del
Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion Plblica y Proteccién de

Datos Personales.

Lo anterior, fue avalado por el Comité de Transparencia del sujeto obligado en su
sesion de fecha veinte de abril del afio dos mil veintidds, en la que por unanimidad de
votos de los integrantes del referido comité clasificaron con el caracter de reservada la
informacién descrita en lineas anteriores por actualizar las hipétesis previstas en el
articulo 113, fracciones V, X y Xl de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Piblica, asi como con lo establecido el dispositivo 68, fracciones | y VIl de la
Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica para el Estado de Veracruz de
lgnacio de la Llave; actuar con el que se evidencia la existencia de la informacion
peticionada, pues al referir que la misma tiene el caracter de reservada, hace dilucidar
que dicha clasificacién implica invariablemente la existencia de la informacién

solicitada.?

Aunado a lo anterior, se considera que la respuesta otorgada por el sujeto obligado
na cumple con el derecho de acceso de la parte recurrente, ello en virtud, de que [a misma
no se ajusta a las reglas para la entrega de informacién que contenga tanto publica como
reservada o confidencial, gue prevén los articulos 56, 58, 59, 60 fraccién |, 61, 63, 65, 131
fraccién 11, 144 y 149 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
para el Estado de Veracruz de lgnacio de la Llave, como se establecerd en lineas

posteriores.

L ansullable on el winculo: bilpivalo g Ml 2006 E straordinaias AL T-00G-5E-16-01-D6-2016.pdt
? Girve da apoyn, ¢ criterie 28/10 emitida por el ertances Institute Federal de Aoresa a la Informa iéin y Proteccitn de Datos, de nubro: La elasificazién
.I'I v la inexlstencia de informacién son conceptos que no pusden coexistir.
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En primer lugar, conviene sefialar gue conforme con lo establecido en los articulos
11 y 13 de la Ley General de Transparencia, asi como el articulo 67 de la Ley 875 de
Transparencia local establecen que toda la informacion en posesion de los sujetos
obligados sera piblica, completa, oportuna y accesible, sujeta a un claro régimen de
excepciones que deberdn estar definidas y ser ademas legitimas y estrictamente
necesarias en una sociedad democratica v que la informacién sélo estara sujeta a
restriccion en los casos expresamente previstos en la ley, por lo que toda la que
generen, guarden o custodien sera considerada, con fundamento en el principio de
maxima publicidad como plblica y de libre acceso.

De manera que la informacién esta sujeta al principio de maxima publicidad y la
excepcion a esa regla se establece en los articulos 67, 68 y 72 de la Ley de Transparencia
local, que sefiala que sélo estd sujeta a las restricciones expresamente previstas por la
Ley, esto es, la tnica limitacién a dicho principio lo constituye aquella que tiene el
caracter de restringido.

La informacién de acceso restringido, conforme al articulo 3, fraccidn XIX, de la
Ley 875 de la materia se identifica con aquella que, por razones de interés plblico, sea
excepcionalmente restringido el acceso de manera temporal y puede clasificarse como
reservada o confidencial. Se trata en ambos casos, conforme a lo sefialado por la
Suprema Corte de Justicia, de fines constitucionalmente valides o legitimos para
establecer limitaciones al derecho de acceso a la informacion, contenidos desde la propia
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos®,

Mediante el supuesto de informacion reservada se protege el interés piiblico y a
través de lainformacion confidencial se tutela el derecho a la vida privada y los datos
personales. En el entendido que cada uno de los dos grupos que constituyen el limite del
derecho a la informacidn supone “una racionalidad diferente e implica una valoracion
distinta respecto de su aplicacidn a los casos concretos™, ya sea través de la valoracidn
de la prueba de dafio o la prueba de interés piblico en el caso de la informacién
confidencial.

Asi entonces, cuando se estd frente a un limite del derecho a la informacién en su
vertiente de informacion reservada o confidencial, se deben seguir las reglas y
parametros establecidos en la normativa de transparencia a efecto de verificar si procede
o no ordenar la entrega de la informacidén reclamada, en el caso ademas de la Ley 875 de
la materia, se debe considerar lo dispuesto en la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica, como los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacién y
Desclasificacion de la Informacidn, asi como para la Elaboracién de Versiones Pliblicas,
aprobados por el Consejo Nacional del Sistema Macional de Transparencia, Acceso a la
Informacidn Plblica v Proteccidn de Datos Persanales.

2'ﬂ.sf Iz ha reconocico la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Macion &0 des crteros: primers, en la tesis L, VIE3ELE (100}, consultable
en &l Semanario Judicial e fo Federacicn y s Gaceta libre W, febrero de 2012, tomo 1, paping 656 v 1a tesis La. VIF2EL2 {102, visible v el Semanario
Judiclal e da Federacida p su Gaceda libro V, Tebrero de 2012, toma L, pdging 855, registro 2000033, Relativos, ambos # la Ley Federal de Trarsparancia y
Accesn 4 la Informacidn Plklics Gubernamental, aplicables en lo gue respecta a (os limites del derecho de accesn a la informacidn al casn de i Loy de
Transparencia y Acceso a la Informacidn Pablica para & Estado de Veracrue de lgnacio de la Llave,

1 Sergin Lapez-fyllon v Alajandra Posada *Las pruebas de dafin @ interfs piblicn en malena de acceso a la informacién, Una perspectiva comparaca®,

Deregho Cowraraco e 2 fefarmacion, nisrers 21, BnErc-junio 2013, consultahle &
bl pf e juridicas.an areemsf pu blica/reo e ecoinfeon 8 S fart Lhomi e,
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A partir de lo anterior se tiene que, cuando se soliciten documentos que
contengan informacién tanto publica como reservada o confidencial, las Unidades de

Transparencia proporcionardn (nicamente la gue tenga el cardcter de piblica,
eliminando las partes o secciones clasificadas como reservadas o confidenciales, por
actualizar los supuestos de reserva o confidencialidad previstos en la Ley de la materia,
previa aprobacién de su Comité de Transparencia, y a través de una resolucion
debidamente fundada y motivada que permita conocer las razones y argumentos
debidamente fundados y motivados de las partes que deberan testarse, esto es, se
deber4 incluir en el documento una leyenda inscrita en la caratula o en colofén en la que
se sefiale el articulo, fraccidn, inciso, parrafo o numeral del ordenamiento legal que

expresamente le otorga el caracter de reservada o confidencial.

Dicha resolucidn se debera emitir con posterioridad a que se reciba una solicitud
de acceso ala informacién, se determine mediante resolucion de autoridad competente,
o se generen versiones publicas para dar cumplimiento a las obligaciones de
transparencia previstas en la ley de la materia, por lo que resulta adecuado que los
sujetos obligados reserven la informacion gue se les peticione con posterioridad a la
presentacion de las solicitudes de informacion.

Ademas, de acuerdo a los numerales séptimo y noveno de los mencionados
lineamientos se establece que seran los titulares de las dreas quienes deberan revisar la
clasificacién al momento de la recepcién de una solicitud de acceso a la informacion, para
verificar si encuadra en una causal de reserva o de confidencialidad, y en los casos en que
las reservas procedan, estos serdn los encargados de elaborar la respectiva version
plblica fundando y motivando la clasificacion de las partes o secciones que se testen.

Aunado a lo anterior, se debe sefialar que los casos expresamente previstos en la
ley de la materia en los que se establecen los supuestos a través de los cuales no se podra
difundir la informacién que sea peticionada a los sujetos obligados corresponden a los
expuestos en el articulo 68 de [a Ley 875 de Transparencia, cuyas hipdtesis son:

Xl

{. Pueda porer en riesgo la vida, seguridad o salud de una persona fisfcar

i, Obstruya las actividades de verificacion, inspeccion y atdi tors relativas al complimiento de las feyes o afecte
I3 recaudacion de contrificiones;

{1, Obstruya I3 prevencion o persecucion de los delitos;

¥ La que contenga las opiniones, recomendaciones ¢ puntos de wista gue formen parte del proceso
deliberative de los servidores piiblicos, hasta en tamto no sea adoptada la decisidn definitiva, ia cual deberd

estar documentada;

V. Obstruya los procedimientos para fincar responsabifidad a los servidores pdblicos, en tanto ne se kT
dictado (a resolucidn administrativa;

Vi Afecte fos derechas del debido proceso;

Vit Vilnere i conduccion de fos expediantes fudiciates o fos procedimientas administra tivos seguidos en forma
dle juicia, en tanta no hayan cawsado estadoy
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Vit Se encuentre caontermids dentro de l3s investigaciones de hechas gue 13 lay seriale como delitos y se tramiten
ante i3 Fiscalia General def Estado;

1¥. Las que por disposicion expresa de una ley tengan tal cardcter, siampre que sean acordes con las bases,
principios v disposiciones establecidos en esta Ley y no la contravengan asf come s previstas en ratados
internacionales.

No obstante lo anterior, el Ultimo parrafo del articulo 68 de la ley de la materia prevé
que no podré invocarse el caracter de reservada cuando se trate de informacion relativa
a la investigacidén de violaciones a los derechos humanos, delitos de lesa humanidad o se
trate de informacion relacionada con actos de corrupcidn, ademas de gue
independientemente que lo peticionado encuadre en alguncs de los supuestos de
reserva sefialados en lineas anteriores, los sujetos obligados deberan preparar las
respectivas versiones plblicas.

Asimismo, en la respuesta dada por el Coordinador Juridico y soportada por la
aprobacion del Comité de Transparencia en el acta de su sesion de fecha veinte de abril
del afio dos mil veintidos, refieren que la informacidn solicitada tiene el caracter de
reservada de conformidad con lo previsto en el articulo 113, fracciones V, Xy Xl de la Ley
General de Transparencia correlativo con el dispositive 68, fracciones |, Vi y VIl de la Ley
875 de Transparencia, ello en virtud de que aduce que el dar a conocer la informacién
peticionada en la presente solicitud de informacidn puede poner en riesgo la vida,
seguridad o salud de una persona fisica, que afectaria los derechos del debido proceso,
asi como que vulnerarfa la conduccion de los expedientes judiciales o los procedimientos
administrativos.

Supuestos de reserva cuya prueba de dafio no fue acreditada por el Comité de
Transparencia del ente obligado toda vez que, para que se verifique el supuestc de
reserva previsto en el articulo 113, fraccidn V de la Ley General de Transparencia y en |a
fraccion | del articulo 68 de la Ley 875 de transparencia, consistente en aguella que pueda
poner en riesgo la vida, seguridad o salud de una persona fisica, debe acreditarse un
vinculo, entre la persona fisica y la informacién que pueda poner en riesgo su vida,
seguridad o salud, tal y como lo prevé el Lineamiento Vigésimo tercero de los
Lineamientos Generales en materia de clasificacidn y desclasificacién de la informacién,
asi como para la elaboracidon de versiones publicas, elementos gue no fueron
considerados por el sujeto obligado en el acta de a sesidn de fecha veinte de abril del afio
dos mil veintidds llevada a cabo por el Comité de Transparencia.

Por su parte, respecto del supuesto de reserva previsto en el articulo 113, fraccion
X de la Ley General de Transparencia y en la fraccion VI del articulo 68 de la Ley 875 de
transparencia, consistente en aguella que afecte los derechos del debido proceso, debe
acreditarse la existencia de un procedimiento judicial, administrative o arbitral en
tramite, que el sujeto oblipado sea parte en ese procedimiento, que la informacion
no sea conocida por la contraparte antes de la presentacion de la misma en el
proceso, y que con su divulgacion se afecte |a oportunidad de llevar a cabo alguna de

las garantias del debido proceso, tal y como lo prevé el Lineamiento Vigésimo noveno

de los Lineamientos Generales en materia de clasificacién y desclasificacion de la
10
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informacién, asi como para la elaboracién de versiones publicas, elementos que no
fueron considerados por el sujeto obligado en el acta de la sesion de fecha veinte de abril
del afio dos mil veintidds llevada a cabo por el Comité de Transparencia,

Finalmente, con relacidn a la hipdtesis prevista en el articulo 113, fraccién Xl de la
Ley General de Transparencia y la fraccion VIl del articulo 68 de la Ley 875 de
transparencia, relativa a clasificar aquella informacién que vulnere la conduccion de los
Expedientes judiciales o de los procedimientos administrativos seguidos en forma
de juicio, en tanto no hayan causado estado, es necesario que el sujeto obligado
acredite la existencia de un juicio o procedimiento administrativo materialmente
iurisdiccional, que se encuentre en tramite, y que la informacion solicitada se refiera

a actuaciones, diligencias o constancias propias del procedimiente, tal y como lo
mandata el Lineamiento Trigésimo de los Lineamientos generales invocados.

As{ entonces, en todos los casos debe acreditarse la existencia de cada uno de los
supuestos a los que se hace alusién en la respuesta dada, esto es, si indica que la
revelacién de la informacidn pueda poner en riesgo la vida, seguridad o salud de una
persona fisica, debe acreditarse un vinculo, entre la persona fisica y la informacién que
pueda poner en riesgo su vida, seguridad o salud; para el caso en que la divulgacion
pueda afectar los derechos del debido proceso, como ya se expuso en lineas anteriores,
debe acreditarse la existencia de un procedimiento en el que el sujeto obligado sea parte,
que la informacién no sea conocida por la contraparte antes de la presentacién de la
misma en el proceso, y que su divulgacién afecte la oportunidad de llevar a cabo alguna
de las garantias del debido proceso; y que en el caso de que se vulnere la conduccién de
los expedientes judiciales o los procedimientos administrativos seguidos en forma de
juicio, mientras no hayan causado estado, se deberd acreditar la existencia de un juicio o
procedimiento, que este se encuentre en tramite, y que la informacién solicitada se
refiera a constancias propias del procedimiento, ya que no solamente basta con indicar
que se actualiza el supuesto, sino que el sujeto obligado debe acreditar de manera
fehaciente por qué la informacién que pretende reservar actualiza cualquiera de las
hipétesis previstas en el articulo 68 de la ley de la materia.

De igual manera, el sujeto obligado pasa poralto lo previstoen el Gltimo parrafo del
articulo 68 de la ley de materia mismo que indica “..Asimismo, la autoridad deberd
preparar versiones ptiblicas de todos los supuestos previstos en ef presente articuio.”,
actuar con el que vulnera el derecho de acceso de [a informacion, puesto que al reservar
lo requerido, lo procedente era la entrega de la versién plblica de la informacion
peticionada, ademas de realizar la correspondiente prueba de dafio.

Prueba que dafio que corresponde a la definida en la fraccion Xl del dispositivo
segundo de los Lineamientos Generales invocados, como la argumentacion fundada y
motivada que deben realizar los sujetos obligados tendiente a ocreditar que la
divulgacién de informacion lesiona el interés juridicamente protegido por la normativa
aplicable y que el dafio que puede producirse con la publicidad de la informacion es
mayor que el interés de conocerla, y que acorde a lo dispuesto en los articulos 104 de la
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica y 70 de la Ley 875 de
Transparencia, para su aplicacién exige gque se justifique que la divulgacion de la
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informacién represente un riesgo real, demostrable e identificable de perjuicio
significativo al interés plblico; que el riesgo de perjuicio que supondria la divulgacién,
supere el interés plblico general de que se difunda; y que la limitacion se adecue al
principio de proporcionalidad y represente el medio menos restrictivo dispenible para
evitar el perjuicio.

Aunado a lo anterior, y para la mejor aplicacion de la mencionada prueba de dafio,
los sujetos obligados, de acuerdo a lo previsto en el lineamiento Trigésimo tercero de los
Lineamientos Generales en materia de clasificacién y desclasificacion de la informacion,
asi como para la elaboracion de versiones plblicas, deberan actuar de la siguiente
manera:

I.  Sedeberacitarla fraccion y, en su caso, la causal aplicable del articulo 113 de
la Ley General, vinculdndola con el Lineamiento especifico del presente
ordenamiento vy, cuando corresponda, el supuesto normativo que
expresamente le otorga el caracter de infermacion reservada;

Il.  Mediante la ponderacidn de los intereses en conflicto, los sujetos obligados
deberdn demostrar que la publicidad de la informacién solicitada generaria
un riesgo de perjuicio y por lo tanto, tendran que acreditar que este dltimo
rebasa el interés publico protegido por la reserva;

lll. Se debe de acreditar el vinculo entre la difusion de la informacion vy la
afectacion del interés juridico tutelado de que se trate;

V.  Precisar las razones objetivas por las que la apertura de la informacion
generaria una afectacion, a través de los elementos de un riesgo real,
demostrable e identificable;

V.  En la motivacion de la clasificacion, el sujeto obligado debera acreditar las
circunstancias de modo, tiempo y lugar del dafio, y

VI.  Deberan elegir la opcién de excepcidn al acceso a la informacién que menos
lo restrinja, la cual serd adecuada y proporcional parala proteccién del interés
publico, y debera interferir lo menos posible en el ejercicio efectivo del
derecho de acceso a la informacion.

Por lo tanto, al no reunir los elementos minimos para la reserva de la informacidn
peticionada, lo procedente en el presente caso es revocar el Acta de la Sesion del Comité
de Transparencia del Ayuntamiento de Alamo Temapache celebrada el veinte de abril del
afio dos mil veintidds.

Ahora bien, el sujeto obligado para poder dar cumplimiento a la presente
resolucién, asi como dar respuesta de manera puntual a lo peticionado por el ahora
recurrente, debe tener en cuenta lo dispuesto en el criteric orientador el 15/13 emitido
por el Instituto Nacional de Transparencia, y Acceso a la informacién y Proteccién de

atos Personales de rubro: NOMBRE DE ACTORES EN JUICIOS LABORALES
ONSTITUYE, EN PRINCIPIO INFORMACION CONFIDENCIAL, en el sentido de que &l
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nombre de los actores en los juicios laborales es esencialmente considerado como
informacion confidencial, operando (nicamente su entrega en los casos en que a través
de una resolucion definitiva se haya condenado a una dependencia al pago de las
prestaciones econémicas reclamadas o la reinstalacion del servidor piblico, en virtud de
que el cumplimiento de dicho fallo se realiza necesariamente con recursos publicos a
cargo del presupuesto del sujeto obligado.

De lo anterior es de advertir que todos aquellos actos que deriven de un resolucion
definitiva que condene a una dependencia al pago de prestaciones o que se determine la
reinstalacién de un servidor piblico, implica la erogacién de recursos plblicos a cargo
del presupuesto del sujeto obligado, situacion que resulta necesaria de transparentarse,
puesto que con ello se permite transparentar la gestién piiblica y favorece la rendicion de
cuentas a los ciudadanos, ya que se refiere al ejercicio de los recursos publicos y al
cumplimiento que se da a las resoluciones emitidas por alguna autoridad jurisdiccional
encargada de dirimir conflictos laborales.

Para el caso de los juicios que se encuentren sub judice, se debe considerar que en
principio los actores fueron servidores plblicos, es decir que tenian una relacion laboral
con el ente piblico y gue con independencia del motivo por la que se haya terminado, se
debe considerar un recurso como pasivo contingente para el cumplimiento en caso de
que se dicte un laudo condenatorio gue implique el pago de prestaciones economicas.

De ahf que, al evidenciarse |a calidad de publica de la informacién peticionada se
puntualiza que en el caso los datos del juicio laboral que se encuentra en tramite relativos
al niimero de expediente y la autoridad ante la cual se estéd llevando el juicio, las
cantidades a la que haciende el monto a pagarse, el afio y el nombre de los beneficiarios
o0 actores en cada uno de los juicios, este 6rgano garante considera que procede su
entrega, puesto que ademas de que no se justificé la prueba del dafio, no son datos que
pudieran afectar el debido proceso o vulnerar la conduccion de los expedientes, motivo
por el cual se debera proporcionar dicha informacién.

Lo anterior se deberd entregar en la forma en que la genera el ente plblico, de
conformidad con el artfculo 143 de |a Ley de Transparencia, que establece que, sujetos
obligados sélo entregaran aquella informacién que se encuentre en su poder, dicha
entrega no comprende el procesamiento de la misma, ni el presentarla conforme al
interés particular del solicitante, lo que se robustece con el criterio 03/2017, emitido por
el Pleno del Instituto Nacional de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica y
Proteccién de datos personales, del rubro siguiente: NO EXISTE OBLIGACION DE
ELABORAR DOCUMENTOS AD HOC PARA ATENDER LAS SOLICITUDES DE ACCESOALA

INFORMACION,S

No obstante lo anterior, en el caso de que los documentos en los que se encuentre
la informacién ordenada en la presente resolucidn, actualice alguno de los supuestos de
reserva, el sujeto obligado deberéd someter, a través del area competente de contar con
lo peticionado, tal situacién ante su Comité de Transparencia, a efecto de cumplimentar
el procedimiento previsto en los articulo 131, fraccion Il y 149 de la Ley 875 de

5 COMSULTABLE: hitputhwaw.ivai e rg ALy MIWLCHtenoinai-03-17.pdf
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Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave, procediéndose a la elaboracién de una version plblica para la entrega de la
informacién peticionada, de conformidad con lo previsto en los lineamiento séptimo y
noveno de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de
la Informacién, asi como para la Elaboracion de Versiones Plblicas, aprobados por el
Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion PUblica
y Proteccion de Datos Personales.

CUARTO. Efectos del fallo. En consecuencia, al resultar fundades los agravios
expuestos, este Organo Garante estima que paratener por cumplido el derecho de acceso
de la parte recurrente, lo procedente es revocar las respuestas del sujeto obligado
otorgadas durante el tramite de la solicitud de informacidn y durante la sustanciacién del
recurso de revision con apoyo en el articulo 216, fraccion Ill, de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave y debera el sujeto obligado proceder de conformidad con lo siguiente:

- Serevoca el Acta de la Sesién del Comité de Transparencia del Ayuntamiento de
Alamo Temapache celebrada el veinte de abril del afic dos mil veintidés.

- Realice una blsgueda exhaustiva de la informacion peticionada, cuando menaos
ante la Sindicatura Municipal, Coordinador Juridico yfo cualquier otra que, por
normatividad, sea competente para pronunciarse sobre lo requerido.,

- Debera proporcionar en el formato en el que se encuentre generado, la
informacidn consistente en la relacidén de laudos a favor de personas que hayan
demandado al Municipio de Alamo Temapache y gue aiin no han sido pagados por
esa dependencia, sefialando el afio, beneficiarios e importe del laudo, sin
embargo, en el caso de contar con ella en forma digital, nada le impide remitirla
de esa forma, considerando gue si el volumen de la informacién rebasa el limite
de carga en sistema Infomex o del correo electrénico, deberd compartir los
archivos mediante la utilizacién de un disco duro virtual como Dropbox, One Drive
o Google Drive, indicando al recurrente el vinculo electrénico en el que se
encuentre alojada la informacion.

Para el caso de la informacién plblica que sea puesta a disposicion, si esta consta
de menos de veinte hojas debe entregarse de forma gratuita, atentos a lo establecide en
el articulo 152 dela Ley de Transparencia del Estado; pero si supera ese ndmero de hojas,
deberd sefialar el niimero de hojas, el costo, la forma de pago, el horario y domicilio para
sU pago y entrega, asi como el personal que hara la entrega de la misma, o, en su caso, el
costo de su envio, en el entendido que de encontrarse generada en versidn electrénica
nada le impide otorgar su acceso a la cuenta de correo electronico autorizada en el
presente expediente.

Tomando en consideracidn que si en la informacién peticionada por la parte
recurrente consta informacion susceptible de clasificarse como reservada o confidencial,
su entrega se realizara previa versién pUblica avalada por su Comité de Transparencia,
acorde a lo dispuesto en los articulos 65, 131 fraccidén Il y 149 de la Ley 875 de
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Transparencia y Acceso a la Informacidn Plblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave, y los propios Lineamientos Generales en Materia de Clasificacién y
Desclasificacién de la Informacién, asi como para la Elaboracidn de Versiones Publicas,
aprobados por el Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién Pliblica y Proteccidon de Datos Personales, debiendo acompaniar el acta que
aprueba dicha clasificacién, pudiendo ademas usar como base en aquellos documentos
gue lo ameriten, en su caso, el uso del Test Data. Generador de Versiones Publicas
(descargable en el vinculo electrénico
https://transparencia.guadalajara.gob.mx/Generador-de-Versiones-Publicas  y  que
puede utilizarse, previas gestiones ante la Direccion de Datos Personales de este

Instituto).

Lo que debera realizar en un plazo que no podra exceder de cinco dias, contados
a partir de que cause estado la presente resolucion, lo anterior en términos de los
articulos 218, fraccién I; 238, fraccién |y 239 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Plblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Porlo expuestoy fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se revoca la respuesta del sujeto obligado otorgada y se ordena que
proceda en los términos y plazos establecidos en el apartado de efectos de esta

resolucion.

SEGUNDO. Se revoca el Acta de la Sesidén del Comité de Transparencia del
Ayuntamiento de Alamo Temapache celebrada el veinte de abril del afio dos mil

veintidos.
TERCERO. Se informa a |a parte recurrente que:

a) Deberd informar a este Instituto, si se permitid el acceso a la informacion y si le
fue entregada y recibida la misma en los términos indicados en este fallo, en el entendido
que, de no hacerlo, existird la presuncién de que la resolucién ha sido acatada. Lo que
debera realizar dentro del plazo de tres dias habiles posteriores al en que el sujeto
obligado cumpla con lo mandado en la presente resolucion o de que fenezca el plazo

otorgado para su cumplimiento; y

b) La resolucién pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria mediante el
Recurso de Inconformidad, ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos Personales dentro de los quince dfas habiles
siguientes a que surta efectos la notificacion de la resolucion; lo anterior de conformidad
con el articulo 215, fraccién VIl de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

CUARTO. Se indica al sujeto obligado que:

a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta resolucion,

debera informar a este instituto de dicho cumplimiento;
1E
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b) Se previene al Titular de la Unidad de Transparencia que, en caso de desacato
de esta resolucion, se dard inicio a los procedimientos contemplados por la ley de |3
materia.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218, fracciones Il y IV de
la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave.

Notifiquese la presente resolucién en términos de Ley, y, en su oportunidad,
archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del Pleno de este
Instituto Veracruzano de Acceso a la Infcrrmau_:ién y Proteccién de Datos Personales, en
términos del articulo 89 de la Ley 875 de T?Eﬁéﬁérencia y Acceso a la Informacion Puablica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de |a Llave, ante el Secretario de Acuerdos, con
quien actdan y da fe.

Jasé Alfredo Coropei

Comisionado

omisionado

Arturo Santos Leon K
Secretatjo de Acuerdos
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