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Xalapa-Enriquez, Veracruz a dieciséis de junio de dos mil veintidos.

RESOLUCION que ordena al sujeto obligado Ayuntamiento de Tempoal, dar respuesta a
la solicitud de informacién presentada en la Plataforma Nacional de Transparencia e
identificada con el folio nimero 300557100005122, al actualizarse la falta de respuesta a
la solicitud por parte del drea competente para atenderla, por lo que el sujeto obligado
deberé proceder de conformidad con lo establecido en el apartado de efectos de esta

resolucion.
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1. Solicitud de acceso a la informacién piblica. El veintiocho de marzo de dos mil
veintidés mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, la parte recurrente
presentd una solicitud de informacién al Ayuntamiento de Tempoal, en la que requirio:

“solicito amablemente me sea proporcionada la siguiente informacién: 1.- Fechas y evidencia de
publicacién de la convocatoria para la eleccién de agentes y subagentes municipales del presente
afio, en la totalidad de las congregaciones y comunidades del Municipio. 2.- Los acuerdos de
procedencia e improcedencia emitidos por la junta municipal electoral durante el afio 2022.” {sic)

2. Respuesta del Titular de la Unidad de Transparencia. E| dieciocho de abril de dos mil
veintidés, el Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado, remitio en
respuesta a la solicitud su oficio nimero MEMO/UTAI/TEMP/A/2022 de veintiocho de
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marzo de dos mil veintidds, por el cual habia requerido al Presidente de la Junta
Municipal Electoral, informacion para atender la solicitud de cuenta.

3. Interposicién del recurso de revisidn. El veinticinco de abril de dos mil veintidds, la
parte recurrente promovid recurso de revision via Plataforma Nacional de Transparencia,
en contra de la falta de respuesta a su solicitud de informacién.

4, Turno del recurso de revisién. Por acuerdo de la misma fecha, la Presidencia de este
Instituto tuvo por presentado el recurso y por cuestion de turno correspondid conocer a
la Ponencia |, de conformidad con el articulo 87, fraccién XVIIl de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz.

5. Admisidn del recurso. El tres de mayo de dos mil veintidds, se admitié el recurso de
revision y se dejaron las constancias que integraron el expediente a disposicién de las
partes para que, en un plazo maximo de siete dias, manifestaran lo que a su derecho
conviniera.

6. Ampliacidn del plazo para resolver. El veinte de mayo de dos mil veintidés, el Pleno del
Instituto acordé la ampliacidn del plazo para presentar el proyecto de resolucién.

7. Cierre de instruccién. En virtud de que el medio de impugnacién se encontraba
debidamente sustanciado, mediante acuerdo de catorce de junio de dos mil veintidés,
se declaro cerrada la instruccion, ordenandose formular el proyecto de resolucién.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presentd el proyecto de resolucidn
conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacion y Proteccidn de Datos Personales es competente para conocer del recurso
de revision, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, parrafos segundo y cuarto,
apartado A, fraccion IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6
parrafos noveno, décimo y undécimo y 67, parrafo tercero, fraccion IV, apartado 4, de la
Constitucién Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccion 11, 89,
90, fraccién Xll, 192, 215 y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Plblica para el Estado de Veracruz. Lo anterior, porque se impugna la falta de respuesta
del sujeto obligado.

SEGUNDO. Procedencia. El recurso de revision cumple con los requisitos formales y
substanciales previstos en los articulos 155, 156, 157y 159 de la Ley 875 de Transparencia
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y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y en
el caso no se actualizan los supuestos de improcedencia o sobreseimiento a que se
refieren los numerales 222 y 223 del ordenamiento legal invocado. Por lo que, al no
advertirse la actualizacién de alguna de las causales de improcedencia, este Instituto
debe entrar al estudio de fondo del recurso de revision.

TERCERO. Estudio de fondo. La parte recurrente solicito:

1. Fechas y evidencia de publicacién de la convocatoria para la eleccién de
agentes y subagentes municipales del presente afio, dos mil veintidds, en la
totalidad de las congregaciones y comunidades del municipio.

2. Los acuerdos de procedencia e improcedencia emitidos por la junta
municipal electoral durante el afio dos mil veintidés.

» Planteamiento del caso.

De las constancias que integran el expediente, se tiene que el Titular de la Unidad
de Transparencia del sujeto obligado, documenté como respuesta terminal a la solicitud
de informacién identificada con el folio 300557100005122, dentro del plazo que prevé la
normatividad de transparencia, es decir, dentro de los diez dias habiles siguientes a la
presentacién de la solicitud de informacién, de conformidad con lo establecido en el
articulo 145 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, el oficio ndmero MEMO/utai/temp/a/2022 por
el cual habia requerido la informacion para atender la solicitud en mencion, al Presidente
de la Junta Muncipal Elelctoral, como se muestra enseguida:
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Lo anterior, motivd la interposicion del recurso de revision de la parte recurrente,
en el que manifestd como agravio “NO RESPONDIERON LO QUE PREGUNTE EN M/
SOLICITUD DE INFORMACION”.

Durante el trédmite del recurso de revision las partes omitieron comparecer.

Documentales con valor probatorio pleno de conformidad con lo previsto en los
articulos 174, 175, 177, 185, 186 y 187 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Veracruz, al referirse a documentos publicos
expedidos por servidores plblicos en el ejercicio de sus funciones y no existir prueba en
contrario.

»  Estudio de los agravios.

Como se menciond en lineas anteriores, el Titular de la Unidad de Transparencia
del sujeto obligado durante el procedimiento de acceso, si bien remitié en respuesta el
oficio por el cual requirié al Presidente de la Junta Municipal Electoral, informacién para
dar respuesta para a la solicitud de informacién que dio origen al presente recurso.

Lo cierto es que, no consta en el expediente en que se actlia documentacién alguna
que acredite la entrega de respuesta por parte del ente obligado.

Atendiendo que, de conformidad con lo establecido por el articulo 4 de la Ley 875
que nos rige, el derecho humano de acceso a la informacién comprende solicitar,
investigar, difundir, buscar y recibir informacion, de ahi que, toda la informacién
generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesién de los sujetos obligados es
publicayaccesible a cualquier persona, y s6lo podra ser clasificada excepcionalmente en
los términos de la normatividad aplicable.

El Ayuntamiento de Tempoal, se constituye como un sujeto obligado en términos
de lo dispuesto por el numeral 9, fraccion IV de la Ley de Transparencia del Estado de
Veracruz, por lo cual se encuentra obligado a publicar y mantener actualizada la
informacién publica de conformidad con los lineamientos que para el caso expida el
Sistema Nacional, esto por conducto de su Unidad de Transparencia, quien tiene como
atribuciones, entre otras, la de recabar y difundir la informacién a que se refieren los
articulos 15 y 16, fraccion Il de la Ley 875 en cita, asi como la de recibir y tramitar las
solicitudes de acceso a la informacién publica, dentro del plazo establecido en la Ley de
la materia.

Debe indicarse que, para la configuracion de una omisién en materia de acceso a la
informacidn, deben concurrir los siguientes elementos:
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NO

e Existir una obligacidn, a cargo de la autoridad responsable, de
hacer o no hacer;

e Estar fijado un plazo por la ley para realizar esa obligacién; y

e Que el sujeto obligado no cumpla con la obligacién establecida
dentro del plazo sefialado.

Por lo tanto, si el articulo 145 de la Ley 875 le impone la obligacién a las unidades
de acceso, de responder las solicitudes dentro del plazo de diez dias habiles siguientes al
de su recepcidn; entonces en el presente caso se actualiza la figura de la omision, pues
en autos no existe constancia que demuestre que a la fecha, el é&rea competente o areas
competentes del sujeto obligado, a través de la persona Titular de la Unidad de
Transparencia, hayan dado respuesta a la solicitud presentada por la parte recurrente.

Ya que si bien la Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado, durante
el procedimeinto de acceso a la informaicon, remitié un oficio como prueba del tramite
realizado, conforme lo dispuesto en los articulos 132 y 134, fracciones Il y Vil de la Ley 875
de Transparencia, que sefialan lo siguiente:

Artfculo 132. Las Unidades de Transparencia seran las instancias administrativas de los sujetos
obligados, encargadas de la recepcién de las peticiones de informacién y de su trémite, conforme a esta

Ley.
En cada sujeto obligado se creara una Unidad de Transparencia, que dependera directamente del
titular.

Artfculo 134. Las Unidades de Transparencia tendran las atribuciones siguientes:
1. Recibir y tramitar, dentro del plazo establecido en esta Ley, las solicitudes de acceso a la informacion

plblica;

VII. Realizar los tramites internos necesarios para localizar y entregar la informacién plblica requerida;

Asi como para atender el Criterio 8/2015, emitido por el Pleno de este Organo
Colegiado, cuyo rubro y texto sefialan lo siguiente:

ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES INTERNOS NECESARIOS PARA LOCALIZARY
ENTREGAR LA INFORMACION PUBLICA REQUERIDA. DEBE ACREDITARSE. Para tener por cumplida la atribucion de las
unidades de acceso de realizar los tramites internos necesarios para localizar y entregar la informacién publica
requerida, prevista en el articulo 29, fraccion IX de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de Veracruz, es menester acompafiar a la respuesta la documentacién expedida por el drea o areas
competentes para ello.

Lo cierto es que, ante la falta de respuesta por parte del Presidente de la Junta
Municipal, el Titular de la Unidad de Transparencia debié notificarle al superior
jerarquico de dicho servidor publico, para que éste le ordenara proporcionar la
informacién peticionada, y en caso de persistir la negativa de colaboracién, aun cuando
su superior jerarquico haya ordenado la entrega, notificar dicha situacién al Contralor
Interno y al Titular del sujeto obligado para que se inicien los procedimientos
administrativos correspondientes, conforme a lo establecido en el articulo 135 de la ley
de transparencia local, que sefiala:
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Artfculo 135. Cuando un servidor piblico de un sujeto obligado se niegue a colaborar con la Unidad de
Transparencia sin causa justificada, ésta dara aviso al superior jerarquico de dicho servidor, para que le
ordene realizar sin demora las acciones conducentes.

Cuando persista la negativa de colaboracién, la Unidad de Transparencia lo hara del conocimiento del
drgano de control interno y del titular del sujeto obligado, quienes tomaran las medidas necesarias para
que tal conducta no vuelva a presentarse mediante el procedimiento disciplinario correspondiente y, en su
caso, para gue se inicie el procedimiento de responsabilidad respectivo.

Por otro lado, resultd competente para dar respuesta el Presidente de la Junta
Municipal Electoral, toda vez que entre sus atribuciones y facultades se encuentra el
vigilar el cumplimiento de las disposiciones legales aplicables al proceso de eleccion de
los agentes y subagentes municipales, conforme lo dispuesto en el articulo 176, fraccién
l, inciso a) de la Ley Organica del Municipio Libre.

Ahora por lo que hace a lo solicitado en el punto 1 de la solicitud de mérito, donde
se solicito las fechas y evidencia de publicacién de la convocatoria para la eleccion de
agentes y subagentes municipales del presente afio, dos mil veintidds, en la totalidad de
las congregaciones y comunidades del municipio, se trata de informacién que para la
fecha en que se formulé la solicitud, esto es el veintiocho de marzo de dos mil veintidds,
podia haber proporcionado, en razén de que el articulo 173 de la Ley Orgénica del
Municipio Libre, dispone que la convocatoria para la eleccion de Agentes y Subagentes
municipales debera ser publicada a mas tardar el dia 25 del mes de febrero del afio de la
eleccion, concluyendo la aplicacion de los procedimientos aprobados, a mas tardar del
segundo domingo del mes de abril del mismo afio.

En esa linea, también resultaba competente para atender lo requerido en el punto
2 de la solicitud, correspondiente a los acuerdos de procedencia e improcedencia
emitidos por la Junta Municipal Electoral durante el afio dos mil veintidés,

Por lo que, a efecto de no continuar vulnerando el derecho de acceso de la parte
recurrente, lo procedente es ordenar al sujeto obligado que desahogue el tramite interno
de la solicitud ante las areas administrativas que conforme a su estructura organica
resulten competentes y emita una respuesta en los términos que exige la Ley de la
materia, atento a que si el documento en el que conste lo solicitado se encuentra
informacién confidencial o reservada, para efectos de atender la solicitud de
informacion, deberad elaborar una version plblica en la que se testen las partes o
secciones clasificadas, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 60 fraccion [, 63,
65, 131 fraccion Il, 144 y 149 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y los Lineamientos Generales
en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacidn, asi como para la
Elaboracién de Versiones Publicas, aprobados por el Consejo Nacional del Sistema
Nacional de Transparencia.
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CUARTO. Efectos del fallo. En consecuencia al resultar fundado el agravio, con
apoyo en lo dispuesto por el articulo 216, fraccién IV, de la Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, se
ordena al sujeto obligado que, realice una bdsqueda exhaustiva de la informacion
peticionada, al menos ante el Presidente de la Junta Electoral Municipal, y/o cualquier
otra area informativa que cuente con lo peticionado, y posteriormente emita respuesta
a la parte recurrente, por cuanto hace a:
1. Fechasy evidencia de publicacién de la convocatoria para la eleccion de
agentes y subagentes municipales del presente afio, dos mil veintidds,
en la totalidad de las congregaciones y comunidades del municipio.
2. Los acuerdos de procedencia e improcedencia emitidos por la junta
municipal electoral durante el afio dos mil veintidds.

e Informacién que debera proporcionar en el formato en que la tenga
generada, en el supuesto de que la informacion ya esté disponible al
publico por Internet o en el portal de transparencia del sujeto obligado,
éste debera hacerlo del conocimiento del particular, indicandole la
fuente, el lugar y la forma en que puede consultar, reproducir u obtener
la informacién, o en su caso poner a disposicion, efectuado su entrega de
forma gratuita al haber quedado plenamente acreditada la falta de
respuesta, en términos de la fraccién IV del articulo 216 de la Ley de 875
de Transparencia local.

e Debiendo considerar que, si en lo peticionado consta informacién
confidencial o susceptible de clasificarse como reservada, su entrega se
realizara previa version publica avalada por su Comité de Transparencia,
acorde a lo dispuesto en los articulos 65, 131 fraccién Iy 149 de la Ley 875
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, y los Lineamientos Generales en Materia
de Clasificacién y Desclasificacién de la Informacién, asi como para la
Elaboracién de Versiones Piblicas, aprobados por el Consejo Nacional del
Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién Pdblica y
Proteccidn de Datos Personales, para lo cual deberd acompaniar el acta
que aprueba dicha clasificacion, y las respectivas versiones publicas,
pudiendo ademds usar como base en aquellos documentos que lo
ameriten, en su caso, el uso del Test Data. Generador de Versiones
Publicas (descargable en el vinculo electrénico
https://transparencia.guadalajara.gob.mx/Generador-de-Versiones-

Publicas y que puede utilizarse, previas gestiones ante la Direccion de

Datos Personales de este Instituto).

Lo que debers realizar en un plazo que no podra exceder de cinco dias,
contados a partir de que cause estado la presente resolucion, lo anterior en
términos de los articulos 216, fraccidn 1V, 218, fraccidn I; 238, fraccién |y 239 de la
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Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

QUINTO. Apercibimiento. Toda vez que el articulo 257, fraccion | de la Ley de
Transparencia, sefiala que una de las causas de sancién por incumplimiento de las
obligaciones establecidas en la Ley, es la falta de respuesta a las solicitudes de
informacion en los plazos sefialados en la normatividad aplicable, y al haberse acreditado
la negativa por parte del Presidente de la Junta Municipal Elector a proporcionar
respuesta a la solicitud de informacién, en consecuencia este Organo Garante determina
sancionar dicha conducta con el APERCIBIMIENTO; siendo innecesario realizar la
individualizacidn de la sancién en virtud de que se estd imponiendo la pena minimay con
ello no se violenta ninguna garantia, lo que encuentra sustento en la jurisprudencia de
rubro y texto siguiente:

“PENA MINIMA QUE NO VIOLA GARANTIAS”. El incumplimiento de las reglas para la individualizacién
de la pena no causa agravio que amerite la proteccién constitucional, si el sentenciador impone el
minimo de la sancion que l2 ley sefiala para el delito cometido.

Apéndice 1917-2000, Tomo I, Materia Penal, Jurisprudencia, Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, pagina 183, Primera Sala, tesis 247

Y para el caso de que, en el plazo concedido en la presente resolucion, el sujeto
obligado no dé cumplimiento a la misma, se dard inicio a los procedimientos
contemplados por la ley de la materia, y en su momento se le impondra una multa
administrativa y en su caso una adicional por cada dia que persista el incumplimiento, lo
anterior atento a lo sefialado en el articulo 258 de la ley de la materia.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno de este Instituto resuelve al tenor de los
siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Ante la falta de respuesta a la solicitud de informacion, se ordena al
sujeto obligado proceder conforme a los términos y plazos establecidos en el apartado
de efectos de esta resolucion.

SEGUNDO. Apercibimiento. Se impone al Presidente de la Junta Municipal Electoral
del sujeto obligado, la sancidn consistente en el APERCIBIMIENTO, de conformidad con
lo sefialado en el articulo 258, fraccién | de la ley de la materia.

TERCERO. Se informa a la parte recurrente que:

a) Debera informar a este Instituto, si se permitié el acceso a la informacidén y si le
fue entregaday recibida la misma en los términos indicados en este fallo, en el entendido
que, de no hacerlo, existira la presuncion de que la resolucion ha sido acatada. Lo que

8
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deberé realizar dentro del plazo de tres dias habiles posteriores al en que el sujeto
obligado cumpla con lo mandado en la presente resolucién o de que fenezca el plazo

otorgado para su cumplimiento; y

b) La resolucién pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria mediante el
Recurso de Inconformidad, ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccién de Datos Personales dentro de los quince dias habiles
siguientes a que surta efectos la notificacién de la resolucion; lo anterior de conformidad
con el articulo 215, fraccién VI de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

CUARTO. Se indica al sujeto obligado que:
a) En el término de tres dias hébiles siguientes al que cumpla esta resolucion,

debera informar a este instituto de dicho cumplimiento;
b) Se previene al Titular de la Unidad de Transparencia que, en caso de desacato

de esta resolucién, se dara inicio a los procedimientos contemplados por la Ley de la

materia.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218, fracciones lll y IV
de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica para el Estado de

Veracruz de Ignacio de la Llave.

Notifiquese la presente resolucién en términos de Ley y, en su oportunidad,
archivese como asunto definitivamente concluido.

Asf lo resolvieron por unanimidad de votos las personas que integran el Pleno de
este Instituto Veracruzano de Acceso-aTa Informacién y Proteccion de Datos Personales,
en términos del articulo 89 de |&’Ley 875 de|Transparencia y Acceso a la Informacién
Plblica para el Estado de Verg ruzde Ignacio dela ave, ante el Secretario de Acuerdos,

con quien actlany da fe.
Naldy-Ratricta ROdrigue Lagunes
Comlsmnad Presidenta

Davig Agustln Jiménez\Rojas José Alfredo Corona Lizarraga
sionadg ” Comisionado

l Alberto Arturo Santos Le
Secretarlo de acuerdo







