RECURSO DE REVISION

EXPEDIENTE: IVAI-REV/2371/2022/I|
SUJETO OBLIGADO: Ayuntamiento de Tempoal

COMISIONADO PONENTE: David Agustin Jiménez
Rojas.

SECRETARIA DE ESTUDIO Y CUENTA: Marité
Krister Becerra Bressant.

Xalapa-Enriquez, Veracruz a dieciséis de junio de dos mil veintidos.

RESOLUCION que MODIFICA la respuesta del sujeto obligado Ayuntamiento de Tempoal,
a la solicitud de informacion presentada via Plataforma Nacional de Transparencia e
identificada con el nimero de folio 300557100005222, debido a que el sujeto obligado
no proporciond toda la informacién solicitada.
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1. Solicitud de acceso a la informacion piblica. El veintiocho de marzo de dos mil
veintidés, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, la parte recurrente
presenté una solicitud de informacion al Ayuntamiento de Tierra Blanca, en la que

requirio:
“solicito amablemente la siguiente informacién:

1.- Los ingresos recibidos por cualquier concepto, seAalando el nombre de los responsables de
recibirlos, administrarlos y ejercerlos, asi como el destino de cada uno de ellos durante los

gjercicios 2021 y de enero a marzo de 2022.
2 -Donaciones hechas a terceros en dinero o en especie durante el ejercicio 2021 y2022.

3.- Plantilla de personal ejercicio 2021.
4.- recibos de némina de todos los servidores piiblicos de los meses de enero, febrero y marzo

de 2022.
5. Estadisticas e indicadores del desempefio de los cuerpos de policia municipal durante el

ejercicio 2022.
6.- Las cantidades recibidas por concepto de multas, asi como el uso o aplicacién que se les

haya dado durante el ejercicio 2022.” (sic).

2. Respuesta del sujeto obligado. El dieciocho de abril de dos mil veintidés, el sujeto
obligado emitié respuesta a la solicitud de informacion identificada con el folio nimero
300557100005222.
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3. Interposicion del recurso de revision. El veinticinco de abril de dos mil veintidés, la
parte recurrente promovio recurso de revision via Plataforma Nacional de Transparencia,
en contra de la respuesta a la solicitud de informacién.

4. Turno del recurso de revisién. Por acuerdo de fecha veinticinco de abril de dos mil
veintidéds, la Presidencia de este Instituto tuvo por presentado el recurso y por cuestién
de turno correspondié conocer a la Ponencia |l, de conformidad con el articulo 87,
fraccion XVIII de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el
Estado de Veracruz.

5. Admision del recurso de revision. El tres de mayo de dos mil veintidds, se admitié el
recurso de revision y se dejaron las constancias que integraron el expediente a
disposicion de las partes para que, en un plazo maximo de siete dias, manifestaran lo que
a su derecho conviniera, sin que ninguna de las dos partes compareciera.

6. Ampliacion del plazo para resolver. El veinte de mayo de dos mil veintidés, el Pleno
del Instituto acord6 la ampliacién del plazo para presentar el proyecto de resolucion.

7. Cierre de instruccion. E| trece de junio de dos mil veintidés, se declard cerrada la
instruccién, ordenandose formular el proyecto de resolucion.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presenté el proyecto de resolucién
conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién
y Proteccion de Datos Personales es competente para conocer del recurso de revision,
con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, parrafos segundo y cuarto, apartado
A, fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6 parrafos
noveno, décimo y undécimo y 67, parrafo tercero, fraccion IV, apartado 4, de la
Constitucién Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccién I, 89,
90, fraccién XIl, 192, 215 y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Pdblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave. Lo anterior, porque se impugna
la respuesta del sujeto obligado.

SEGUNDO. Procedencia. El recurso de revision cumple con los requisitos formales y
substanciales previstos en los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley 875 de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y en
el caso no se actualizan los supuestos de improcedencia o sobreseimiento a que se
refieren los numerales 222 y 223 del ordenamiento legal invocado. Por lo que, al no
advertirse la actualizacién de alguna de las causales de improcedencia, este Instituto
debe entrar al estudio de fondo del recurso de revisién.
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TERCERO. Estudio de fondo. La parte recurrente solicité conocer diversa informacion,
la cual se puede advertir de manera detallada en el Antecedente 1 de la presente

resolucion.
= Planteamiento del caso.

El dieciocho de abril de dos mil veintidés, el sujeto obligado documenté la respuesta a la
solicitud de informacién de folio 300557100005222, en donde se remitieron veinte
documentos denominados Comprobante Fiscal Digital por Internet, el oficio numero
TEM/TM/086/2022 signado por el Tesorero Municipal del sujeto obligado, asi como un
Acta del Comité de Transparencia en donde se aprueba la versién plblica de los CFDI s,
documentacion en donde se refleja lo siguiente:

Amanera de ejemplo, se adjuntan dos imagenes de los veinte CFDI 's proporcionados:

MUNICIFIC DE TEMPOAL {1022.2025)

RECIBO DE NOMINA
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TEM/TM/086/2022:

EN ATENCION A SU SCRICITUD DE INFORMACION, CON FOLIO
00EST7I00005072, ME PERMITO HACER DE SU CONOCIMIENTO QUE EN
BASE A LOS ARCHIVOS QUE OBRAN EN ESTA TESORERIA MUNICIFAL, SE
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mmxr‘m RESTANGIOA Y LICHACION DE CUAGUER NATURMEZE, BICLUYENDO LA VERSION

Acta del Comité de Transparencia:

ese
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ACTA DE COMITE DE TRANSPARENCIA
SESION EXTRACRUINARIA

Acta nsimero ACTACTONIO22
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Derivado de lo anterior, la parte recurrente interpuso recurso de revision, en el que
expresd como agravio lo siguiente:

“ME PASAN UN OFICIO DE RESPUESTA QUE NO ES LO QUE YO PEDI, NO DAN INFORMACION
COMPLETA, QUIEREN PONER A DISPOSICION, NO HAY TRAMITES INTERNOS, NO HAY
CONGRUENCIA.” (sic).

El sujeto obligado omitié comparecer al medio de impugnacién en los plazos y
condiciones establecidos en el acuerdo de admisidn de cinco de mayo de dos mil
veintidés.

Documentales con valor probatorio pleno de conformidad con lo previsto en los articulos
174, 175, 177, 185, 186 y 187 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de Veracruz, al referirse a documentos publicos expedidos por
servidores publicos en el ejercicio de sus funciones y no existir prueba en contrario.

Por lo anterior, el problema a resolver consiste en determinar si el sujeto obligado
garantiz6 el derecho de acceso a la informacion del particular, debido a los agravios
expresados.

= Estudio de los agravios.

De las constancias que obran en autos se advierte que el motivo de inconformidad es
fundado acorde a las razones que a continuacion se indican.

Ahora bien, la informacion reclamada que es materia de este fallo es considerada
informacién publica, ello en términos de lo dispuesto en los articulos 3, fracciones VII, XVI,
XVIII, XXIV, 4, 5, 9 fraccién IV, 15 fracciones VIII, XLIIl y XLIV'y 16 fraccion Il incisos i) y j) de
la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Pulblica para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, en donde los Gltimos sefalan:

Articulo 15. Los sujetos obligados deberan publicar y mantener actualizada la informacién
publica, de conformidad con los lineamientos que para el caso expida el Sistema Nacional,
al inicio de cada afio o dentro de los siguientes diez dias naturales a que surja alguna
meodificacién, de acuerdo con sus atribuciones y a disposicién de cualquier interesado,
conforme a lo siguiente:
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VIIl. La remuneracion bruta y neta de todos los servidores publicos de base o de confianza,
de todas las percepciones, incluyendo sueldos, prestaciones, gratificaciones, primas,
comisiones, dietas, bonos, estimulos, ingresos y sistemas de compensacién bruta y sus
deducciones e importe neto, sefialando la periodicidad de dicha remuneracion. En las
prestaciones estaran comprendidas, en su caso, seguros, prima vacacional, aguinaldo,
ayuda para despensa o similares, vacaciones, apoyo a celular, gastos de representacion,
apoyo por uso de vehiculo propio, bonos o gratificaciones extraordinarias y las demas que,
por conceptos similares, reciban los servidores publicos del sujeto obligado;

XLIll. Los ingresos recibidos por cualquier concepto, sefialando el nombre de los
responsables de recibirlos, administrarlos y ejercerlos, asi como el destino de cada uno de

ellos;

XLIV. Donaciones hechas a terceros en dinero o en especie;)

Articulo 16. Ademas de lo sefalado en el articulo anterior, los siguientes sujetos obligados
deberan poner a disposicion del piblico y actualizar la siguiente informacion:

IIl. En el caso de los municipios:

i) Estadisticas e indicadores del desempefio de los cuerpos de policia municipal, salvo en el
caso de que se celebre convenio con el Estado para que éste se hagacargoen forma temporal
de dicho servicio publico, en términos del articulo 71, fraccién X, de la Constitucion Politica

del Estado.

j) Las cantidades recibidas por concepto de multas, asi como el uso o aplicacion que se les
dé;

Ahora bien, dentro de las constancias de autos se observa que la Titular de la Unidad de
Transparencia realizo parcialmente los tramites internos necesarios para localizar y
entregar la informacion pablica requerida, puesto que no le requirié a mas areas, solo a
la Tesoreria, con lo cual dio parcial cumplimiento a lo establecido en los articulos 132y
134, fracciones II, lll y VIl de la Ley 875 de Transparencia, que sefialan lo siguiente:

Articulo 132. Las Unidades de Transparencia seran las instancias administrativas de los
sujetos obligados, encargadas de la recepcion de las peticiones de informacién y de su

tramite, conforme a esta Ley.
En cada sujeto obligado se creard una Unidad de Transparencia, que dependerd

directamente del titular.

Articulo 134. Las Unidades de Transparencia tendrén las atribuciones siguientes:

Il. Recibir y tramitar, dentro del plazo establecido en esta Ley, las solicitudes de acceso a la
informacion publica;

IIl. Entregar la informacion requerida, fundando y motivando su resolucién en los términos
de esta Ley;
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VII. Realizar los tramites internos necesarios para localizar y entregar la informacion publica
requerida;

Atendiendo ademas lo dispuesto en el criterio 8/2015, emitido por el Pleno de este 6rgano
colegiado, cuyo rubro y texto sefialan lo siguiente:

ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES INTERNOS
NECESARIOS PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA INFORMACION PUBLICA REQUERIDA.
DEBE ACREDITARSE. Para tener por cumplida la atribucién de las unidades de acceso de
realizar los tramites internos necesarios para localizar y entregar la informacién publica
requerida, prevista en el articulo 29, fraccién IX de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pudblica del Estado de Veracruz, es menester acompafar a la respuesta la
documentacion expedida por el drea o areas competentes para ello.

Es de advertir que de las constancias de autos, que el sujeto obligado remiti6 solamente
veinte CFDI’s del personal que labora en el Ayuntamiento de Tempoal, cuando el
recurrente solicito los recibos de némina de todos los servidores publicos de los meses
de enero, febrero y marzo del dos mil veintidés.

Ahora bien, a pesar de que el titular de la Unidad de Transparencia realizé los tramites
necesarios para localizar la informacién y asi remitirla al recurrente, el area competente
para dar contestacion a lo solicitado es la Secretaria, la Tesoreria, Presidencia y/o Policia
municipal:

Articulo 35. Los Ayuntamientos tendran las siguientes atribuciones:

XLIX. Determinar y expedir los indicadores de desempefio

Articulo 36. Son atribuciones del Presidente Municipal:

XXVII. Vigilar y cumplir el uso de indicadores de desempefio;

Articulo 70. Son facultades y obligaciones del Secretario del Ayuntamiento:

IV. Expedir las copias, credenciales y demés certificados que acuerde el Ayuntamiento, asi

como llevar el registro de la plantilla de servidores plblicos de éste;

Articulo 72. Cada Ayuntamiento contara con una Tesoreria, cuyo titular debera reunir los
requisitos establecidos en el articulo 68 de esta Ley y ser nombrado conforme a lo dispuesto
por este ordenamiento, y tendra las atribuciones siguientes:

l. Recaudar, administrar, concentrar, custodiar, vigilar y situar los fondos municipales, asi
como los conceptos que deba percibir el Ayuntamiento, de conformidad con las

disposiciones legales aplicables en materia de ingresos;
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Lo anterior es asi, debido a que los ayuntamientos a través de sus Tesoreros Municipales
se encargaran de administrar los fondos municipales, entre los que se encuentran
realizar los pagos a sus trabajadores; de ahi que se considere que el sujeto obligado esta
en condiciones de atender la solicitud y hacer entrega de lainformacién peticionada, esto
es, los ingresos recibidos por cualquier concepto, las donaciones hechas por terceros y
las cantidades recibidas por conceptos de multas, ademas de advertirse que el
resguardo, administracion y generacion de la informacion peticionada se realizara ante
la Tesoreria Municipal del sujeto obligado.

En cuanto a la plantilla del personal son atribuciones de la Secretaria del Ayuntamiento,
puesto que ésta area tiene a su cargo el archivo del ayuntamiento, y asimismo, entre sus
atribuciones debe llevar el registro de la plantilla de los servidores publicos.

Ahora bien, las estadisticas e indicadores son atribuciones de la Presidencia municipal el
vigilar y cumplir los indicadores de desempefio, por lo que podria ser el area con las
atribuciones para dar contestacion a ésta parte de lo solicitado.

Ahora bien, de lo anterior, respecto de la informacion concerniente a recibos de némina
de todos los servidores pliblicos de los meses de enero, febrero y marzo de 2022, son
documentos a través de los cuales se soportan los pagos efectuados por el sujeto
obligado; siendo que desde el afio dos mil catorce, tiene la obligacion de expedir y
entregar a sus trabajadores los Comprobantes Fiscales Digitales por Internet (CFDI), que
acreditan la remuneracién econémica que perciben por el empleo, cargo o comision que
desempefien, de conformidad con lo ordenado en los articulos 84, 132 fracciones, VIl y
Vil y 804 fracciones, Iy IV, de la Ley Federal del Trabajo; 29 Codigo Fiscal de la Federacion
y 99 fraccién Ill, de la Ley del Impuesto sobre la Renta, articulos 35, fraccion XXy 72,
fraccion | de la Ley Organica del Municipio Libre, por lo que debe generarlay entregarla
de conformidad con lo peticionado.

Lo anterior es asi, debido a que los ayuntamientos a través de sus Tesoreros Municipales
se encargaran de administrar los fondos municipales, entre los que se encuentran
realizar los pagos a sus trabajadores; dde ahi que se considere que el sujeto obligado esta
en condiciones de atender la solicitud y hacer entrega de la informacion peticionada,
ademas de advertirse que el resguardo, administracion y generacion de la informacion
peticionada se realizara ante la Tesoreria Municipal del sujeto obligado.

Al respecto, conviene sefialar que conforme con lo establecido en los articulos 11y 13 de
la Ley General de Transparencia, asi como el articulo 67 de la Ley 875 de Transparencia
local establecen que toda la informacion en posesién de los sujetos obligados sera
publica, completa, oportuna y accesible, sujeta a un claro régimen de excepciones que
deberan estar definidas y ser ademas legitimas y estrictamente necesarias en una
sociedad democraticay que lainformacion sélo estara sujeta a restriccion en los casos
expresamente previstos en la ley, por lo que toda la que generen, guarden o custodien
sera considerada, con fundamento en el principio de maxima publicidad como publicay

de libre acceso.

De manera que la informacién estd sujeta al principio de maxima publicidad y la
excepcion a esa regla se establece en los articulos 67, 68 y 72 de la Ley de Transparencia
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local, que sefiala que sélo esta sujeta a las restricciones expresamente previstas por la
Ley, esto es, la unica limitacién a dicho principio lo constituye aquella que tiene el
caracter de restringido.

La informacién de acceso restringido, conforme al articulo 3, fraccion XIX, de la Ley 875
de la materia se identifica con aquella que, por razones de interés publico, sea
excepcionalmente restringido el acceso de manera temporal y puede clasificarse como
reservada o confidencial. Se trata en ambos casos, conforme a lo sefialado por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, de fines constitucionalmente validos o legitimos
para establecer limitaciones al derecho de acceso a la informacién, contenidos desde la
propia Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Mediante el supuesto de informacion reservada se protege el interés publico y a través
de la informacion confidencial se tutela el derecho a la vida privada y los datos
personales. En el entendido que cada uno de los dos grupos que constituyen el limite del
derecho a la informacion supone “una racionalidad diferente e implica una valoracién
distinta respecto de su aplicacion a los casos concretos™, ya sea través de la valoracion
de la prueba de dafio o la prueba de interés publico en el caso de la informaciéon
confidencial.

A partir de lo anterior se tiene que, cuando se soliciten documentos que contengan
informacién tanto publica como reservada o confidencial, las Unidades de Transparencia
proporcionaran Unicamente la que tenga el caracter de publica, eliminando las partes o
secciones clasificadas como reservadas o confidenciales, por actualizar los supuestos de
reserva o confidencialidad previstos en la Ley de la materia, previa aprobacién de su
Comité de Transparencia, y a través de una resolucién debidamente fundada y
motivada que permita conocer las razones y argumentos debidamente fundados y
motivados de las partes que deberan testarse, esto es se debera incluir en el documento
una leyenda inscrita en la caratula o en colofén en la que se sefiale el articulo, fraccion,
inciso, parrafo o numeral del ordenamiento legal que expresamente le otorga el caracter
de reservada o confidencial.

Dicha resolucion se debera emitir con posterioridad a que se reciba una solicitud de
acceso a la informacién, se determine mediante resolucion de autoridad competente, o
se generen versiones publicas para dar cumplimiento a las obligaciones de transparencia
previstas en la ley de la materia, por lo que resulta adecuado que los sujetos obligados
reserven la informacion que se les peticione con posterioridad a la presentacién de las
solicitudes de informacion.

Ademas, de acuerdo a los numerales séptimo y noveno de los ya mencionados
lineamientos, se establece que seran los titulares de las areas quienes deberan revisar la
clasificaciéon al momento de la recepcidn de una solicitud de acceso a la informacién,

! asilo ha reconocido la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en dos criterios: primero, en la tesis 1a. VII/2012 (10a.), consultable
en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta libro V, febrero de 2012, tomo 1, pagina 656 y la tesis 1a. VI/2012 (10a.), visible en el Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta libro V, febrero de 2012, tome 1, pagina 655, registro 2000233. Relativos, ambos a |z Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, aplicables en lo que respecta a los limites del derecho de acceso a la informacién al caso de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

: Sergio Lopez-Ayllon y Alejandro Posada “Las pruebas de dafio e interés pliblico en materia de acceso a la informacién. Una perspectiva comparada”,
Derecho Comparade de la informacion, numero 21, enero-junio 2013, consultable en:
http://www.juridicas.unam.mx/publica/rev/decoin/cont/9/art/art2.htm#P21.
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para verificar si encuadra en una causal de reserva o de confidencialidad, y en los casos
en que las reservas procedan, estos seran los encargados de elaborar la respectiva
versién publica fundando y motivando la clasificacién de las partes o secciones que se

testen.

De lo anterior, con todo lo expuesto se estima que le asiste la razén a la parte recurrente
en el sentido que no le fue entregada la informacién peticionada, lo que vulneré su

derecho de acceso en el caso que nos ocupa.

Por lo expuesto y para no continuar vulnerando el derecho de acceso del recurrente, el
sujeto obligado deberd realizar una nueva blsqueda exhaustiva de la informacion y
proporcionar al recurrente de manera electrénica los Comprobantes Fiscales Digitales
por Internet (CFDI), faltantes que acrediten el pago realizado al recibos de némina de
todos los servidores piiblicos de los meses de enero, febrero y marzo de 2022.

En este sentido, debe tenerse en cuenta que el Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos Personales, ha sostenido -en relacion con el caracter
publico de la informacién aqui reclamada- el criterio siguiente:

Criterio 5/2014

NOMINA. EL TABULADOR A QUE SE REFIERE EL ARTICULO 8.1, FRACCION IV, DE LA LEY DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA PARA EL ESTADO DE VERACRUZ DE
IGNACIO DE LA LLAVE, CONTIENE LOS MISMOS ELEMENTOS DE LA. La Cuarta Sala de la
Suprema Corte de Justicia, en la tesis aislada sin nimero, publicada en el Semanario Judicial de
la Federacién, Volumen 145-150, Quinta Parte, pagina 37, sefialo que la lista de raya o némina no
es otra cosa que el documento que contiene las diversas cantidades percibidas por el trabajador,
entre las que deben contarse, por lo menos, las de caracter legal. Por su parte, el articulo 8.1,
fraccion IV, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, establece que los Sujetos Obligados deben hacer publica y
mantener actualizada, oficiosamente, la informacién relativa a los sueldos, salarios y
remuneraciones de su personal de base, confianza y el contratado por honorarios; dicha
publicacién debe comprender las compensaciones brutas y netas, es decir, las cantidades de
dinero con las retenciones o descuentos respectivos, incluyendo ademas, aquellos que se
encuentran exentos del impuesto sobre la renta, con las prestaciones que en dinero o en especie
correspondan. Asi, aun cuando el legislador empled el vocablo “tabulador”, en realidad los

contenidos que éste regulé fueron los de una némina.

Precisando que tratandose de los recibos de sueldo y gratificacion, este Organo Garante
ha establecido que procede la entrega electrénica de la informacién, toda vez que el
Pleno de este Instituto en el Recurso de Revisidn IVAI-REV/848/2015/1l, establecié que en
razén de lo dispuesto en los articulos 29 del Codigo Fiscal de la Federaciony 99 de la Ley
del Impuesto sobre la Renta (que entr6 en vigor el 1 de enero del dos mil catorce), los
patrones tienen la obligacién de expedir y entregar a sus trabajadores los comprobantes
del pago de némina de manera digital, a través de la pagina de internet del Servicio de

Administracién Tributaria (CFDI).

En consecuencia, el sujeto obligado esta en aptitud de proporcionar al recurrente la
informacién solicitada de manera electrénica, ello en virtud de que es evidente que en
ese formato la genera por ser una obligacién de la normatividad fiscal a partir del afio dos
mil catorce; tal como se ha establecido en el criterio 7/2015, emitido por este 6rgano

garante, de rubro y texto siguiente:
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RECIBO DE NOMINA. PROCEDE SU ENTREGA EN MODALIDAD ELECTRONICA. Del contenido del
articulo 29 del Cédigo Fiscal de la Federacion, se tiene que cuando las leyes fiscales establezcan
la obligacién de expedir comprobantes fiscales por los actos o actividades que realicen, por los
ingresos que se perciban o por las retenciones de contribuciones que efectiien, los contribuyentes
deberan emitirlos mediante documentos digitales a través de la pagina de Internet del Servicio
de Administraciéon Tributaria; a su vez, el articulo 99 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta
establece que quienes hagan pagos por los conceptos a que se refiere el Capitulo de los ingresos
por salarios y, en general, por la prestacion de un servicio personal subordinado, tendran entre
otras obligaciones la de expedir y entregar comprobantes fiscales a las personas que reciban
pagos por los conceptos a que se refiere este Capitulo, en la fecha en que se realice la erogacion
correspondiente. De igual manera, la Ley Federal del Trabajo en su articulo 132, fraccion VI,
establece que es obligacion de los patrones expedir cada quince dias, a solicitud de los
trabajadores, una constancia escrita del nimero de dias trabajados y del salario percibido. Con
base a las disposiciones normativas citadas, se tiene que los patrones tienen la obligacién de
expedir y entregar a sus trabajadores los comprobantes del pago de némina de manera digital, a
través de la pagina de Internet del Servicio de Administracion Tributaria mediante el
Comprobante Fiscal Digital por Internet (CFDI). Asi, en razén de que por disposicion legal la
informacién solicitada debe ser generada de manera digital, procede la entrega por esa via,
eliminando los datos personales que ahi se encuentren, potencializindose con ello el derecho de
acceso a la informacién mediante el uso de las nuevas tecnologias.

A su vez, resulta pertinente sefialar que en los casos en que el sujeto obligado no pueda
remitir la informacion que se encuentre generada de manera electrénica por Sicom o
correo electrénico, debera compartir los archivos mediante la utilizacién de un disco
duro virtual como DropBox, One Drive o Google Drive; indicando al recurrente el vinculo
electronico en el que se encuentre alojada la informacién.

Asimismo, su entrega procede previa versiébn puablica avalada por su Comité de
Transparencia, en la que se eliminen los datos personales que en dichos documentos se

contengan, tales como Registro Federal de Contribuyentes, la Clave Unica del Registro de
Poblacién, el numero de seguridad social, el nimero de empleado, el nimero de cuenta
bancario del trabajador, el Cédigo de Respuesta Rapida conocido como Cédigo QR, que
aparece en los Comprobantes Fiscales Digitales por Internet, las deducciones por
concepto de pension alimenticia ya sea provisional o definitiva, decretada por una
autoridad jurisdiccional, incluidos los descuentos por concepto de préstamos que se
apliquen al sueldo del trabajador y/o cualquier otro dato personal sobre el cual deba
mantener secrecia, los que sélo pueden ser comunicados a terceros siempre y cuando
exista disposicion legal expresa que lo justifique o cuando se cuente con el
consentimiento libre, especifico e informado de su titular, conforme a lo sefialado en los
articulos 72 de la Ley 875 de Transparencia, 3 fracciones VIII, Xy XL, 17 y 92 de la Ley 316
de Proteccidn de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

Lo anterior ademas establecido asi en el criterio 4/2014, emitido por este Organo
Garante, de rubro y texto siguiente:

NOMINA. VERSION PUBLICA DE LA. La némina entendida como el documento que comprende las
diversas cantidades percibidas por el trabajador, contiene informacién de naturaleza publica, pero
ademas, datos personales en términos del articulo 6, fraccidn IV, de la Ley nimero 581, para la Tutela
de los Datos Personales en el Estado de Veracruz. Ahora bien, en observancia al articulo 58 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, que
sefiala: “respecto de documentos que contengan informacién tanto pablica como reservada o
confidencial, las Unidades de Acceso proporcionaran Unicamente la que tenga el caracter de plblica,
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eliminando las partes o secciones clasificadas como reservadas o confidenciales, a excepcion de que
sobre estas tltimas medie la autorizacién expresa de su Titular”, los Sujetos Obligados al elaborar la
versién publica de dicho documento, deben sugprimir los datos personales que corresponden, entre
otros, al Registro Federal de Contribuyentes, la Clave Unica del Registro de Poblacién, el nimero de
seguridad social, el nimero de cuenta bancario, la firma del trabajador, las deducciones por concepto
de pension alimenticia ya sea provisional o definitiva, decretada por una autoridad jurisdiccional, asi
como aquellos descuentos por concepto de préstamos que se apliquen al sueldo del trabajador, con
excepcion de los casos en que medie la autorizacion expresa del Titular como lo indica dicho precepto.

Asi mismo, debera cuidar que la versién publica de los comprobantes referidos, contenga
el nombre del servidor publico, porque con independencia de que se trate de persona
fisica identificada o identificable, tiene el caracter de servidor publico al desempefiar un
empleo, cargo o comisién en el servicio publico y por la sola naturaleza del cargo que
desempefid, su nombre es de acceso publico, tal como lo establece el criterio 17/2015 de
rubro “PRINCIPIOS DE CALIDAD Y LEGITIMACION DEL TRATAMIENTO DE DATOS
PERSONALES. NO SE VULNERAN POR LA REVELACION DEL NOMBRE DE SERVIDORES

0O EX SERVIDORES PUBLICOS.”.

Por lo que en el presente asunto, procede su entrega previa versién publica avalada por
su Comité de Transparencia, conforme a lo establecido en los numerales 65, 131, fraccion
I, 144 y 149 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Ademas, el sujeto obligado debe observar lo dispuesto en los Lineamientos Generales en
Materia de Clasificacién y Desclasificacién de la Informacién, asi como para la
Elaboracién de Versiones Publicas, aprobados por el Consejo Nacional del Sistema
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos

Personales.

De las disposiciones legales en cita, se advierte que todo documento que contenga
informacién tanto publica como reservada o confidencial, debera entregarse en version
publica, previa aprobacién del Comité de Transparenciay a través de un formato que
permita conocer las razones y argumentos debidamente fundados y motivados de las
partes que deberan testarse, esto es, se debe sefalar el articulo, fraccién, inciso, parrafo
o numeral del ordenamiento legal que expresamente le otorga el caracter de reservada
o confidencial y exponer las razones o circunstancias especiales que llevaron a concluir
que el caso particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como

fundamento.

En el entendido que en la version publica de los documentos que soporten el pago alos
trabajadores respecto de los cuales se solicitd informacién, no puede omitirse el nombre
de los servidores publicos, porque con independencia de que se trate de personas fisicas
identificadas o identificables tienen el caracter de servidores publicos al desempenar un
empleo, cargo o comisién en el servicio publico y por la sola naturaleza del cargo que
desempefia su nombre es de acceso publico.

Lo que respecta al personal que presta sus servicios en areas de seguridad, el sujeto
obligado debera considerar el tipo de funciones que realiza dicho personal y que
pudiera determinar la reserva o publicidad de la informacién, toda vez que, en caso
de desempefiar funciones operativas, debera valorarse la reserva de la informacién
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la Ley de Transparencia vigente.
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Lo anterior, tiene apoyo en el criterio 6/09 emitido por el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos Personales (INAI) de rubro:
“Nombres de servidores pliblicos dedicados a actividades en materia de seguridad,
por excepcion pueden considerarse informacion reservada”, y de contenido
siguiente:
De conformidad con el articulo 7, fracciones | y IIl de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Plblica Gubernamental el nombre de los servidores publicos es informacion de naturaleza
publica. No obstante lo anterior, el mismo precepto establece la posibilidad de que existan excepciones
a las obligaciones ahi establecidas cuando la informacién actualice algunos de los supuestos de
reserva o confidencialidad previstos en los articulos 13, 14y 18 de la citada ley. En este sentido, se debe
sefialar que existen funciones a cargo de servidores publicos, tendientes a garantizar de manera directa
la seguridad nacional y publica, a través de acciones preventivas y correctivas encaminadas a combatir
a la delincuencia en sus diferentes manifestaciones. Asi, es pertinente sefialar que en el articulo 13,
fraccidn | de la ley de referencia se establece que podra clasificarse aquella informacion cuya difusion
pueda comprometer la seguridad nacional y publica. En este orden de ideas, una de las formas en que
la delincuencia puede llegar a poner en riesgo la seguridad del pais es precisamente anulando,
impidiendo u obstaculizando la actuacion de los servidores plblicos que realizan funciones de caracter
operativo, mediante el conocimiento de dicha situacion, por lo que la reserva de la relacion de los
nombres y las funciones que desempefian los servidores publicos que prestan sus servicios en areas de

seguridad nacional o publica, puede llegar a constituirse en un componente fundamental en el esfuerzo
que realiza el Estado Mexicano para garantizar la seguridad del pais en sus diferentes vertientes.

En este criterio, se considerd que el nombre de los servidores publicos con funciones o
cargos tendientes a garantizar de manera directa la seguridad nacional y publica, es una
excepcion al principio de maxima publicidad, por estimar que una de las formas en que
la delincuencia puede llegar a poner a esta en riesgo, es anulando, impidiendo u
obstaculizando la actuaciéon de los servidores publicos que realizan funciones de
caracter operativo, debiendo precisar que en la Ley de Transparencia, el articulo 68 en
su fraccién |, sefiala como informacidn reservada, aquella que pueda poner en riesgo la
vida, la seguridad o salud de una persona fisica, hipoétesis que encuadra al caso concreto
por tratarse de los nombres de los policias, y que la divulgacion de sunombre y los datos
que permitan obtener el nUmero de elementos, podria poner en desventaja a éstos en la
lucha contra los delincuentes, poniendo riesgo la seguridad piblica municipal.

Por lo anterior, el ente obligado debera valorar la naturaleza de las funciones de los
policias y en su caso proporcionar la versién publica aprobada por su Comité de
Transparencia, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 113, fracciones | y VIl de
la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica, en relacion con el

articulo 68 fraccion Ill de la Ley de Transparencia antes invocada, mismos que mandatan
que la informacion debera clasificarse como reservada cuando su publicacién pudiera
comprometer la seguridad pudblica, obstruyendo la prevencidén o persecucion de los
delitos.

De la normativa anterior se observa que el ente publico esta en aptitud de proporcionar
al recurrente la informacién solicitada de manera electrénica, ello en virtud de que es
evidente que en ese formato la genera por ser obligacion de transparencia prevista en el
articulo 15 fracciones VIII, XLIII y XLIV y 16 fraccién Il incisos i) y j) de la Ley 875 de
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Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, sirve de criterio orientador el Criterio 1/2013 emitido por el este 6rgano
garante, cuyo rubro y texto son:

MODALIDAD DE ENTREGA DE LA INFORMACION. PROCEDE REMITIRLA ViA ELECTRONICA,
TRATANDOSE DE LAS OBLIGACIONES DE TRANSPARENCIA PREVISTAS EN EL ARTICULO 8.1 DE LA
LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA PARA EL ESTADO DE VERACRUZ
DE IGNACIO DE LA LLAVE. La entrega de la informacién via electrénica o via Infomex-sin costo, sélo es
un medio de orientacién para que el Sujeto Obligado conozca cual es la via o modalidad de entrega
que selecciona el solicitante para que se haga llegar la informacién, pero en manera alguna implica
que ese sea el medio o modalidad en el cual el sujeto obligado genera y conserva la informacién, o la
via por la cual la deben proporcionar, ya que éstos Unicamente tienen la obligacién de remitir la
informacion en la via electrénica tratdndose de obligaciones de transparencia, es decir, la informacién
contenida en el articulo 8.1, fracciones | a la XLIV, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Plblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave. Lo anterior es asi porque, tratandose de
obligaciones de transparencia, los sujetos obligados tienen el deber de generarla en version
electrénica, lo que permite su envié a través de la plataforma tecnoldgica Infomex-Veracruz y/o correo
electrénico.

Por lo anterior, dentro de las constancias de autos se advierte que el area respondio
parcialmente lo solicitado por el recurrente puesto que solo remitio veinte CFDI s, en
donde claramente no se advierte la demas informacién solicitada por el recurrente,
informacion que se encuentra en el articulo 15 fracciones VIII, XLIIl y XLIV 'y 16 fraccion Il
incisos i) y j)de la Ley 875, como se refleja en la respuesta del sujeto obligado.

Entonces, lo procedente en el asunto era que a pesar de que la persona Titular de la
Unidad de Transparencia, diera tramite a la solicitud de informacion para que el area
competente atendiera lo peticionado, es la Tesoreria, Secretaria, Presidencia y/o
cualquier otra drea que tuviera las atribuciones conforme a su estructura organica.

En consecuencia, de todo lo anterior lo fundado del agravio deriva del actuar del sujeto
obligado, ya que violentd el derecho de acceso del solicitante, puesto que no se realizd
una busqueda exhaustiva en las areas correspondientes para remitir la informacién

solicitada.

Por lo que, a efecto de no continuar vulnerando el derecho de acceso de la parte
recurrente, lo procedente es ordenar al sujeto obligado que desahogue el tramite
interno de la solicitud ante las areas administrativas que conforme a su estructura
organica, tal como lo es la Tesoreria, Secretariay Presidencia del Ayuntamientoy demas
areas resulten competentes y emita una respuesta en los términos que exige la Ley de

la materia.

CUARTO. Efectos del fallo. En consecuencia, al resultar fundado el agravio, este Organo
Garante estima que para tener por cumplido el derecho de acceso de la parte recurrente,
lo procedente es modificar la respuesta del sujeto obligado otorgada durante el tramite
de la solicitud de informacién con apoyo en el articulo 216, fraccién lil, de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica parael Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave y debera el sujeto obligado realizar una busqueda exhaustiva de la informacion
en todas las areas que cuenten con atribuciones al respecto, tal como lo es la Tesoreria,
Secretariay Presidenciay demas areas que pudieren tener el resguardo de lainformacion
solicitada, se entregard de manera electronica por tratarse de obligaciones de
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transparencia, tal como lo estipula el articulo 15 fracciones VIII, XLIIl y XLIV y 16 fraccion
llincisos i) y j)de la Ley 875, lo anterior encuentra fundamento en el articulo 216 fraccién
IV de la Ley de la materia, en los siguientes términos:

»

Deberé proporcionar de manera digital por encontrarse vinculado a una
obligacién de transparencia la informacion respecto de Los ingresos recibidos
por cualquier concepto, sefialando el nombre de los responsables de recibirlos,
administrarlos y ejercerlos, asi como el destino de cada uno de ellos durante
los ejercicios 2021 y de enero a marzo de 2022.

Debera proporcionar de manera digital por encontrarse vinculado a una
obligacién de transparencia la informacién respecto de Donaciones hechas a
terceros en dinero o en especie durante el ejercicio 2021 y 2022.

Deberd proporcionar de manera digital por encontrarse vinculado a una
obligacién de transparencia ligada a la fraccién VIl del articulo 15 de la Ley 875,
la Plantilla de personal ejercicio 2021.

Deberad proporcionar de manera digital por encontrarse vinculado a una
obligacion de transparencia la informacién respecto de Estadisticas e
indicadores del desemperio de los cuerpos de policia municipal durante el
ejercicio 2022,

Deberad proporcionar de manera digital por encontrarse vinculado a una
obligacion de transparencia lainformacion respecto de Las cantidades recibidas
por concepto de multas, asi como el uso o aplicacion que se les haya dado
durante el ejercicio 2022.

Remitir via Sicom o correo electrénico la version publica de los Comprobantes
Fiscales Digitales por Internet del recibos de némina FALTANTES de todos los
servidores publicos de los meses de enero, febrero y marzo de 2022, debiendo
elaborar la version publica acorde a al criterio 4/2014 de rubro respectivo:
“NOMINA. VERSION PUBLICA DE LA”, aprobada por el Comité de Transparencia, asi
como el acta de reserva de la informacién.

Lo que respecta al personal que presta sus servicios en areas de seguridad,
debera considerar el tipo de funciones que realiza dicho personal y que pudiera
determinar la reserva o publicidad de la informacion, correspondiente a los
CFDI s pertenecientes al personal de la policia municipal del Ayuntamiento de
Naranjal.

Debiéndose eliminar soélo los datos personales que contengan tales
comprobantes, segun lo disponen los numerales 3, fraccion XXXIIl, 65y 72 de la
Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica para el Estado de
Veracruz, en relacién con el diverso 3 fraccion X, de la Ley 316 de Proteccién de
Datos Personales en Posesiéon de Sujetos Obligados, vigente, sujetandose a lo
dispuesto en los Lineamientos generales en materia de clasificacion y
desclasificacion de la informacion, asi como para la elaboracién de versiones
publicas, invocados en el cuerpo de la resolucién.

Ademas que para efectos de otorgar la informacién con motivo de una solicitud
de acceso, debera considerar los datos que en el caso en particular pudieran
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tener, asi como atender a lo previsto en criterio sustentado por el Pleno al
resolver, entre otros, los expedientes IVAI-REV/75/2008/11l e IVAI-REV/93/2008/IlI,
corresponden al QR (codigo de respuesta rapida), Registro Federal de
Contribuyentes, la Clave Unica del Registro de Poblacion, el nimero de seguridad
social, el nimero de cuenta bancario del trabajador, las deducciones por
concepto de pensidn alimenticia ya sea provisional o definitiva, decretada por
una autoridad jurisdiccional, asi como aquellos descuentos por concepto de
préstamos que se apliquen al sueldo del trabajador.

Elaboradas las versiones publicas debera hacer entrega de las mismas al
recurrente via sicom y/o a su cuenta de correo electrénico autorizada en autos,
adjuntando a su respuesta el Acta del Comité de Transparencia por la cual se
aprobaron dichas versiones publicas; por lo que para la elaboracién de las
versiones publicas puede emplear el uso del Test Data. Generador de Versiones
Publicas (descargable en el vinculo electrénico
https://transparencia.guadalajara.gob.mx/Generador-de-Versiones-Publicas vy
que puede utilizarse, previas gestiones ante la Direccion de Datos Personales de
este Instituto), sin que para la elaboracién de éstas, se genere un costo en virtud
de que existen diversos programas como el Adobe, Acroba, Nitro, entre otros, que
permiten realizar las modificaciones a los documentos digitales, debiendo
cerciorarse de que exista coincidencia entre lo testado y lo sefialado en el acta de

la sesion del Comité.

Lo que debera realizar en un plazo no mayor a cinco dias, contados a partir de que
cause estado la presente’f'esolucién, lo anterior en términos de los articulos 216, fraccién
IV, 218, fraccion I; 238, fraccién | y 239 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO.- Se modifica la respuesta del sujeto obligado y que proceda en los términos
y plazos establecidos en el apartado de efectos de esta resolucion.

SEGUNDO. Se informa a la parte recurrente que:

a) Debera informar a este Instituto, si se permitié el acceso a la informacion y si le fue
entregada y recibida la misma en los términos indicados en este fallo, en el entendido
que, de no hacerlo, existira la presuncion de que la resolucién ha sido acatada. Lo que
debera realizar dentro del plazo de tres dias habiles posteriores al en que el sujeto
obligado cumpla con lo mandado en la presente resolucién o de que fenezca el plazo

otorgado para su cumplimiento; y

b) La resolucién pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria mediante el
Recurso de Inconformidad, ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Protecciéon de Datos Personales dentro de los quince dias habiles
siguientes a que surta efectos la notificacidn de la resolucion; lo anterior de conformidad
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con el articulo 215, fraccidn VIl de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

TERCERO. Se indica al sujeto obligado que:

a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta resolucién, debera
informar a este Instituto de dicho cumplimiento;

b) Se previene al Titular de la Unidad de Transparencia que, en caso de desacato de esta
resolucién, se iniciaran los procedimientos contemplados por la ley de la materia.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218, fracciones lll y IV de la
Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave. '

Notifiquese la presente resolucion en términos de Ley y, en su oportunidad, archivese
como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del Pleno del Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales, en términos
del articulo 89 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, ante el Secretario de Acuerdos, con quien
actanydafe.

-
José Alfredo Corona Lizarraga

Comisionado Comisionado

16



