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INSTITUTO VERACRUZANO
DE ACCESO A LA INFORMACION
¥ CROTECCION D DATOS PRRSONALES.

RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/2401/2022/I1

SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE
TLACOTALPAN. '

COMISIONADO PONENTE: DAVID AGUSTIN
JIMENEZ ROJAS.

SECRETARIO DE ESTUDIO Y CUENTA:
GUILLERMO MARCELO MARTINEZ GARCIA.

Xalapa-Enriquez, Veracruz a tres de junio de dos mil veintidés.

RESOLUCION que modifica la respuesta otorgada por el sujeto obligado Ayuntamiento
de Tlacotalpan, a la solicitud de informacién presentada via Plataforma Nacional de
Transparencia, registrada con el nimero de folio 300558700001622, a efecto de que
entregue la informacién peticionada, debido a que lo proporcionado no colma la peticion
del solicitante.
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ANTECEDENTES

1. Solicitud de acceso a la informacién publica. El diecisiete de marzo de dos mil
veintidés, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, la parte recurrente
presentd una solicitud de informacién al Ayuntamiento de Tlacotalpan, en la que
requirio:

“Con fundamento en el Articulo 6° Constitucional, la Ley General de Transparencia y acceso
informacién publica y a la ley 875 de Transparencia y acceso a la informacion publica para el Esta

de Veracruz de Ignacio de la Llave solicito la siguiente informacion:

-Versiones publicas de CFDI's de Ediles, Directores y encargados de drea que laboran en el
Ayuntamiento, correspondientes a las quincenas de los meses de enero, febreroy marzo del ejercitio

2022;
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-Diréctorio y organigrama del ayuntamiento (documento emitido por él Grea de recursos humanos
o0 drea que tenga esa atribucion);

-Informacién Curricular (versiones publicas) y nombramientos de los Ediles, Directores y encargados
de area;

-Propuesta del Programa General de Inversién de Obra Publica 2022, y su aprobacién por Cabildo.

*En caso de que la informacién solicitada exceda la capacidad permitida para adjuntar documentos

en la PNT se podrdn recibir enlaces (links) para consulta y descarga de la informacién.

Quedo a la espera de la entrega de la informacién correspondiente, manifestando que en caso de
negativa de entrega o de que dicha informacién no entreque de acuerdo a lo solicitado, se procederd

aimpugnar tal y como se establece en la normatividad en la materia.”

2. Respuesta del sujeto obligado. El veintidés de abril de dos mil veintidés, dio
respuesta al folio antes indicado mediante la Plataforma Nacional de Transparencia.

3. Interposicion del recurso de revision. El veinticinco de abril de dos mil veintidés, la
parte recurrente promovio recurso de revision via Plataforma Nacional de Transparencia,
en contra de la respuesta a la solicitud de informacién.

4. Turno del recurso de revision. Por acuerdo de la misma fecha, la Presidencia de este
Instituto tuvo por presentado el recurso y por cuestion de turno correspondié conocer a
la Ponencia ll, de conformidad con el articulo 87, fraccién XVIII de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica para el Estado de Veracruz.

5. Admision del recurso y disposicion de las partes. El tres de mayo de dos mil
veintidds, se admitio el recurso de revision y se dejaron las constancias que integraron el
expediente a disposicién de las partes para que, en un plazo maximo de siete dias,
manifestaran lo que a su derecho conviniera.

6. Comparecencia del sujeto obligado. El dieciséis de mayo de dos mil veintidés, se
recibieron diversas documentales remitidas mediante la Plataforma Nacional de
Transparencia, a través de los cuales, el sujeto obligado desahogé la vista que le fue
otorgada.

7. Acuerdo de vista a la parte recurrente. Mediante acuerdo de diecinueve de mayo de
dos mil veintidés, se agregaron las documentales sefialadas en el punto anterior, se tuvo
por presentado al sujeto obligado desahogando la vista dada en el acuerdo de admisién,
s{e\ ordend remitir las citadas documentales a la parte recurrente, junto con el acuerdo de
cuenta, requiriendo a este Ultimo para que, en un término de tres dias habiles
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manifestara a este instituto lo que a su derecho conviniera, prevenido que de no
. atenderlo se resolveria con las constancias de autos.

8. Ampliacién del plazo para resolver. El diecinueve de mayo de dos mil veintidos, el
Pleno del Instituto acordé la ampliacién del plazo para presentar el proyecto de
resolucion. ' -

9. Cierre de instruccién. El dieciocho de mayo de dos mil veintidoés, se declaré cerrada
la instruccion, haciéndose efectivo lo sefialado en el punto QUINTO del acuerdo de
diecinueve de mayo de dos mil veintidés, toda vez que, no comparecié la parte
recurrente.

- Seguido el procedimiento en todas sus.fases, se present6 el proyecto de resolucion
conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS
J

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacién y Proteccién de Datos Personales es competente para conocer del recurso
de revision, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, parrafos segundoy cuarto,
apartado A, fracci_c'm IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6
parrafos noveno, décimo y undécimo y 67, parrafo tercero, fraccién IV, apartado 4, de la
Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y 77, 80, fraccion |I,
89, 90, fraccion Xl1,192, 215y 216 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Plblica para el Estado de Veracruz. ' |

Lo anterior, porque se impugna la respuesta del sujeto obligado.

SEGUNDO. Procedencia. El recurso de revisiéon cumple con los requisitos formales
y substanciales previstos en los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley 875 de
" Transparenciay Acceso a la Informacion Publica pé ra el Estado de Veracruz de ignacio de
la Llave, y en el caso no se actualizan los supuestos de improcedencia o sobreseimiento
a que se refieren los numerales 222 y 223 del ordenamiento legal invocado. Por lo que, al
no advertirse la actualizacion de alguna de las causales de improcedencia, este Instituto
debe entrar al estudio de fondo del recurso de revision.

TERCERO. Estudio de fondo. La parte recurrente solicité conocer informacién, la
cual, se puede advertir de manera detallada en el Antecedente | dela presente resolugcion.

* _Planteamiento del caso.
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El veintidos de abril de dos mil veintidds, el sujeto obligado dio respuesta a la
solicitud a través del oficio 071-UT/IV/2022 y anexos, signado por el Titular de la Unidad
de Transparencia, al cual, acompafio el Acuerdo CT/001/2022 del Comité de
Transparencia, mismos que se insertan a continuacion:

Titular de la Unidad de Transparencia

TLACOTALPAN VER,, A 22 DE ABRIL DE 2022 G L ima cuarta leg delh g 1 estada fibre
OF1. NUM. 071-UT/1v/2022 ¥ soberano de Veracruz de Ignacio de fa Lave, en uso de Iz facultad que ke confieren los Articulos 33
ASUNTQ: SOLICITUD DE INFORMACION
3005$B700001622 fraccifn by 38 de 1a constitucién politica focal; 18 fraceldn |y 47 segundo parrafo de I ley organica
del poder legistativo; 75 y 76 del reglamento para ¢l gobiernn intedor del poder legistativo; y en
Por este conducto y con fundamento en e Articulo 134 Fracciones 1t, VU de 1a ley 875 de mbre del pueblo, expide ta sig ley numero 316 pratectién de datos personales en posesion
L ¥ Acceso 2 12 ink dn Publics del €stado de Veracruz de ignacio de ta tiave y con de sufetos obligados para el estado de Veratruz de Ignacio de fa ave tiene por objeto establecer fas
3 nnshdad de tamiar dentro del plazo estsblecido en esta Ley, lss solicitudes de acceso a fa B
informacidn publica, necesarios para localizar y eatragar fa informacién pubica requerida cm bases, p oSy p paratutelary g &l derecho que tiene toda personaala
aumero de folia 300558700001622 af sollcltante. realizada a esta Unidad de Ti a desus datos ¢ &n posesidn de s sujetos obligados.

través del sistema de itudes de § 16n en ef Portat | de Transparanch

For lo consigulente se hace constar de ta information solititada por el usuano recurrente en la
e lo Sohcit nacional de a to sntevior sefiatado, se entrega fa informacioh por medio

Con fundamento en el Artitslo 6° Constitucional, Ja Ley Genesal de
Transpatencis y acceso 3 fa informacidn pdblica y a I3 ley 875 de
Transparencia y acteso 3 18 informacion publics pars ¢l Estado de Veracruz de dichos los puade &n [» gireccién web que se adjunta

de hipervinculos debido que 1a cantidad de archivos excede 1a cagacidad de simacenamiento eq ia

Ignacio de la Lave salictto 1a siguiente informacion: en este oficio, $i algunos datos presentan alguns escases a lo expuesto es debldo a los sucesos que

~Versiones publicas de CFDI's de €diles, Directores y encargados de drea que el grea iente ha pi por del sistema de captura en fos acuses de
laboran en &1 % ales de fos meses | némin de ko cual se le expide una justificad6n y s¢ e exhorta a visicar 13 unidad de Transparendia
e enero, febrero y marzo del ejercicio 2022,
det (di emitido por €1 drea an esta institucion.
de recursos humanos o dres que tenga esa steibucion); £n el entendido de que la Unidad de Transporencia reaiice la entrega de o informadén en
Curricular { i ] ¥ b i de los £ditey,
300558 700001622 | Directores y encargados de srea; versidn digital al soficitante. Se le faclita a siguly direccion de correo
-Propuesta del Programa General de tnveision de Otwa Pablica 2022 ¥ su P gob.mx para uler duda o adaraddn o aria, se le

aprobacidn poar Cabildo.
exhorts nuevamente a visitar nuestras oficinas en el H, AYUNTAMIENTO DE TIACOTALPAN
*Encaso de gue fa excedata VERACRUL.
adjuntar documentos en ia PNT se podrén recibir entaces (finks) para consulta
y descargas de I2 informagion.

di ia atencion ai p . Guedo a sus drdenes.

Quedo a la espera de I3 entrega de i3 informacidn tomespondiente,
q caso de tiva de entsega o de que dichs informacién

no entregue de acuerdo 8 lo soficitado, se a tal y como
s2 establece e 1o normatividad en la materia.
T v S R e T (o -
MUNICIPIO DE TLACOTALPAN, VER. NG, RESTOR HOMERO LUNA PEREZ
PLAZA ZARAGOZA S/N, COL CENTRO, €.P. 95460 TITULAR DE TRANSPARENCIA
RFC: MAT CIA isma.gob.mx H. AYUNTAMIENTO OF TUACOTALPAN, VER,
)
ANEXOS DIRECCION MUSED, PATRIMONIO, CULTURA

hiips://drive, te com/file/d/1CBMA2 ITGZIES 2 VaTaWpcE- HApMKXU fviewPusp=shiring

{OBRAS PUBLICAS
:fidsive. te. com/til Yinnre 24EBKGYMKIVOOWROARGINGSEH 2ssp=shariny

DIRECT! OR!O

ORGANIGRAMA

httesy/fdeive puogle tom/file /d/ 1oxaNwVSDI2WAFPERXEDSYAE GwNHBZQk/view Pusp=sharing

RECURSOS HUMANQS

INFORMACION CURRICULAR (VERSIONES PUBLICAS)
DESARROLLO MUNICIPALY ECONDMiCO
COMUNICACION SOCIAL

bttps:ffdrive A% i 3 i =shagi REGIDURIA 2
hutps://drive.

REGIDURIA 5

htpsi/idiive camffile/d/3 pHimSikknVEYer8I ZTAIMRepMBE 3IFK flew Pusp=sharin
SEGURIDAD PUBLICA

https:/fdrive google co m,ffilezggllgnrvz;g}m’&d?xi‘!fgglwmﬁgg—ﬁ}_‘éﬂ ivgfview?uspasharing
SINDICATURA

https:{{drive gooute com/file/d/1SIWIChOUZXISKERS6TUBKIVY20LSt -2 fviewus p=sharing
TRANSPARENCIA

hiaps:/{dsive | te.comffile/d/1FWresudNgT SO kywinsPSI0V2phbUK/viewuspasharin
FOMENTO AGROPECUARIO

* httpsiffddve.googie. com/file/d/1vAIh21-GBINP78SCYIAUBRIBRvSEMOP/viewRusp=shark

DKKECCION DE TURISMO

INSTITUTO OE LA MUMER, SALUD ¥ DESARROLLD SOCIAL

NOMBRAMIENTGS DE 1OS EDILES, DIRECTORES Y ENCARGADOS D AREA
https:/fdrive, fe.com/file/d/IXwULTGGYy-3pfv29hdatkQaGROBNGN Y viewusp=sharin
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PROPUESTA DEL PROGRAMA GENERAL DE INVERSION DE OBRA PUBU(‘A 0
oople.com/Tle/d/1) TWmsYHIEATY,

GD‘ “ -l

ENERO 15- 2022

ENERO30- 202

FEBRERD 15-2022

https://drive google.com/drive/f dersz SGVGAlexon Fsﬁksgazés\lumﬁxg?usggshadm

FEBRERD 2¢- 2022

htps:fdrive go_ggemm/dr‘wejfowesﬂ kvrtSGprzmsnMSzC-zJFmakkwwk?uspmrng

MARIO 15- 2022

Acuerdo CT/001/2022 del Comité de Transparencia

ACUERDO CT/001/2022

JACUERDO NOMERO CT/001/2022, POR €L CUAL EL COMITE DE TRANSPARENCIA EN EL
EJERCICIO DE 1A ATRIBUCION QUE LE CONFIEREN LOS NUMERALES 60 FRACCION {1l Y 130
DE LALEY 875 DE TRANSPARENCIA ¥ ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA PARA ELESTADO
DE VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE, CONFIRMA LA VERSION PUBLICA A LOS
DOCUMENTOS DENOMINADOS CFDI, QUE SOLICITA LA’ DIRECTORA OE RECURSOS
HUMANOS, DEL AYUNTAMIENTO DE TLACOYALPAN, VERACRUZ, EN RELACION A (A
PROTECCION DE DATGS PERSONALES EN POSESION OE SUJETOS OBLIGADOS.

. ANTECEDENTE

Lo 4

l.  El03deenerode 2022 entra en funciones fa nueva administracién ptiblica
presidida por ¢l C. Luls Medina Aguirre, ipara el cuatrienio 2022-2025,
conforme a o estabiemdo &l articulo 70 de la Constitucién Politica del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Lave, asf como el numeral 27 de la
Ley orgénica del Munlé:pio Libre del Estado de Veracruz de Ignaclo de 1a
-Llave. ; . ;

. Eldfa1 de enero del {aﬁo 2022 el Presidente Municipal de Tlacotalpan
Veracruz de ignacio d:e la Liave, en’ ejer&cio de las atribuciones que le
confiere el articulo 36 fracciéni XVII dé ld Ley Orgénica de! Municipio Libre
para e! Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, otorga nombramiento
a la C. Néstor Homero Luna Pérez como Titular de la Unidad de
Tmnsparencla

fll.  EI-16 de febrero he!_aﬁd 2022 fue ingtalado el Comité de Transparencia

del Ayuntamiento de Tlacotalpan, Veracruz de Ignacio de la Llave, en

. sesitn de cabildo, tal como lo dispone los numerales 130 y 131 de la Ley

de Transparencia y acceso a la informacién pablica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Liave.

. vigor & partir de su aprobacidn.

4. Eiarticulo 3 fraccién X, de la Ley 316 de Proteccién de Datos Personales en
Posesion de Sujetes Obligados para el Estado de Veracruz de ignacio de la
Llave, sefiala que cualquier informacién concemiente a una persona fisica
identificada o .identificable expresada en forma numérica, anabéticg,
alfanumérica, grafica, fotografica, actstica o en cualquier otro formato. Se
considera ‘que una persona es identificable cuando su identidad puede
determmar’se directa o indirectamente a través -de cuslquier informacién,
siempre y cuando esto no requiera ptazos, medios o actividades
desproporcionadas.

. ACUERDO

j !

Primero: Se CONFIRMA la versién potlica a los documentos denominados “CFDI"
solicitado por la Directora de Recursos Humanos, del Ayuntamiento de Tlacotalpan,

Veracruz, en consecuencia, not:ﬁquese ala Duectofa para 1os efeictos procedentes.

Segundo: Se acuerda que esta ‘dasiﬁcacién de ?nfqnnadén pot considerarse datos
personales concernientes a una persona identificada e identificablg, no estarén sujetos
a temporalidad alguna y solo podran tener acceso a ella los titularks de ta misma, sus
representantes y los servidores poblicos facultados para ello.

Tercer: Se instruye 8 Ia Titular de la Unidad de Transparencia para que notifique a 13
Unidad Administrativa sobre la autorizacién de la versién publica, d& tal forma que
pueda cumphr can sus obhgaclones en matersa de transparenaa

A

extraordinaria del Comité de T encia del H. Ay de Tiacotajp
Veracruz de Ignacio de 1a Liave el quince de abril del dos mil veinte y uno, y entrara\en,
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Derivado de lo anterior, la parte recurrente interpuso recurso de revisidn, en el que
expresd como agravio lo que a continuacién se transcribe:

“EN LA PRESENTE SE SOLICITO :

-Versiones publicas de CFDI's de Ediles, Directores y encargados de drea que laboran en el
Ayuntamiento, correspondientes a las quincenas de los meses de enero, febrero y marzo del
ejercicio 2022;

CON BASE EN LA LEY ORGANICA DEL MUNICIPIOO LIBRE PARA EL ESTADO DE VERACRUZ E IGNACIO
DELALLAVE:

Articulo 18. El Ayuntamiento se integrard por los siguientes Ediles:

1. El Presidente Municipal;

I1. El Sindico, y

/ll. Los Regidores.

EN LA RESPUESTA, SE OMITIO ENTREGAR CFDI's DEL PRESIDENTE MUNICIPAL POR LO QUE SE
INTERPONE LA PRESENTE QUEJA CON LA FINALIDAD DE QUE SE PONGAN A DISPOSICION LOS CFD!
DEL PRESIDENTE MUNICIPAL DE LOS PAGOS REALIZADOS DE ENERO A MARZO DE 2022. POR OTRO
LADO SE HACE LA OBSERVACION QUE AL BLOQUEAR ALGUNOS DATOS EN LOS CFDI NO SE ESPECIFICA
QUE DATOS SE BLOEQUEARON NI EL MOTIVO.

*SE ADJUNTA DOCUMENTO EN EL QUE SE ANEXAN LOS ENLACES QUE SE ENVIARON COMO
RESPUESTA Y ACTA DE COMITE DE TRANSPARENCIA.”,

Durante la sustanciacion del recurso de revision comparecio el sujeto obligado
mediante oficio 098-UT/V/2022, suscrito por el Titular de la Unidad de Transparencia,
por el cual, ratific6 su respuesta inicial, mismo que se inserta en lo medular a
continuacién: '

. DAVID AGUSTIN IIMENEZ ROJAS
COMISIONADO PONENTE
PRESENTE

TLACOTALPAN VER., A 16 DE MAYO DE 2022
OFL. NUM. 098-UIT/V/2022

ASUNTO: ALEGATOS ¥ MANIFESTACIONES
NUIM. EXPDTE. IVAI-REV/2401/2022 /11

Por el siguiente medio y con fundamento al recurso de revision interpuesto por el
solicitante PITUFO PAPA en contra de este sujeto obligado, en apego al articulo
192, fracclion 1), inciso b} de la fey de transparencia y acceso a la informacion del
estado de Veracruz para la resolucién del recurso de revision que presenta el
articulo 173 de la misma ley, se hace del conocimiento a ia institucién garante al
respecto de los alegatos y manifestaciones presentadas en el oficio VAL
REV/2401/2022/11 emitido en la plataforma nacional de transparencia en el sistema
de cormunicacion con los sujetos obligados por parte de!l comisionado ponente David
Agustin Jiménez Rojas en el orden de cumplimiento en base a los articulos 164
donde el titular de la unidad de ftransparencia de! sujeto obligado del H.
Ayuntamiento de Tlacotalpan acredita su personeria con fos documentos
presentados en la oficialia de partes de la institucion garante, en respuesta al
recurso de revisién sefialado y compareciendo et escrito mediante el articulo 197,
198 como responsable de la unidad de transparencia y aportaciones a tas pruebas
que estime convenientes en base a lo sefialado a ias manifestaciones que en
derecho procedan y que tangan refacion con el recurso interpuesto en contra de
este sujeto obligado y sin faltar a la contestacion al recurso dentro del plazo
respeclivo en la plataforma nacional de ransparencia, hace constar de o solicitud
entregada en tiempo y forma a ta recurrente mencionada con oficio presentado en
la solicitud de informacién con fofio 300558700001622 en apego al articulo 145 de ia
ley 875 de Transparencia y Acceso a fa Informacién Puablica para el estado de
Veracruz de Ignacio de la llave.
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Documentales con valor probatorio pleno de conformidad con lo previsto en los
articulos 174, 175, 177, 185, 186 y 187 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Puablica del Estado de Veracruz, al referirse a documentos publicos
expedidos por servidores plblicos en el ejercicio de sus funciones y no existir prueba en
contrario.

Por lo anterior, el problema a resolver consiste en determinar si el sujeto obligado
garantiz6 el derecho de acceso a la informacién del particular, en razon de los agravios
expresados.

= Estudio de los agravios.

Debe precisarse que el particular en la descripcién de su agravio, no manifesto
inconformidad con relacion al directorio, organigrama; informacion curricular,
nombramientos y CFDI de ediles, directores y encargados de drea; propuesta del
Programa General de Inversion de Obra Piblica 2022, asi como aprobacion por Cabildo,
por lo tanto, esta no sera materia de analisis y pronunciamiento por parte de este
Instituto.

Siendo aplicable al caso, el criterio de interpretacién 01/20 del Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de datos Personales, de rubroy
contenido:

Actos consentidos tacitamente. Improcedencia de su andlisis. Si en su recurso de revisién, la
persona recurrente no expresé inconformidad alguna con ciertas partes de la respuesta
otorgada, se entienden tdcitamente consentidas, por ende, no deben formar parte del estudio
de fondo de la resolucién que emite el Instituto.

De lo anterior, este Instituto estima que el motivo de disenso es parcialmente
fundado en razén de lo siguiente.

Lo peticionado constituye informacién publica, vinculada con obligaciones de
transparencia, en términos de los articulos 1, 3, fracciones VII, XVI, XVIIl, XXIV y XXXI\4, 5,
9, fraccion IVy 15, fraccién VI, de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informady
Pablica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, que sefialan que toda
informacion en posesiéon de cualquier autoridad es publica, porque la informacig
generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesién de los sujetos obligados, por

lo que, debe ser accesible a cualquier persona, en los términos y condiciones que la Ley
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seflala. No serd necesario acreditar interés legitimo para solicitar y acceder a la
informacioén publica.

En consecuencia, lainformacién que obre en los archivos del sujeto obligado y que
encuadre en las hipétesis del articulo y fracciones antes transcritas deberan ser
proporcionada en formato digital por asi generarse conforme a la Ley aplicable

Como bien se establecié en lineas anteriores, lainformacién que corresponde a una
obligacién de transparencia, la cual, concierne a aquella informacién que los sujetos
obligados deben difundir, actualizar y poner a disposicion del plblico en medios
electrénicos de manera proactiva, sin que medie solicitud de por medio.

Por lo tanto, el ente publico estd en aptitud de proporcionar al recurrente parte de
lainformacién solicitada de manera electrénica, ello en virtud de que es evidente que en
ese formato la genera por ser obligacién de transparencia prevista en el articulo 15
fraccion VIII, de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, sirve de criterio orientador el Criterio 1/2013
emitido por el este 6rgano garante, cuyo rubro y texto son:

Criterio 1/2013

MODALIDAD DE ENTREGA DE LA INFORMACION. PROCEDE REMITIRLA ViA ELECTRONICA,
TRATANDOSE DE LAS OBLIGACIONES DE TRANSPARENCIA PREVISTAS EN EL ARTICULO
8.1 DE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA PARA EL
ESTADO DE VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE. La entrega de la informacién via
electrénica o via Infomex-sin costo, sélo es un medio de orientacién para que el Sujeto
Obligado conozca cual es la via 0 modalidad de entrega que selecciona el solicitante para
que se haga llegar la informacion, pero en manera alguna implica que ese sea el medio o
modalidad en el cual el sujeto obligado generay conserva la informacion, o la via por la cual
la deben proporcionar, ya que éstos Unicamente tienen la obligacion de remitir la
informacion en la via electrénica tratandose de obligaciones de transparencia, es decir, la
informacion contenida en el articulo 8.1, fracciones | a la XLIV, de la Ley de Transparenciay
Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave. Lo anterior
es asi porque, tratdndose de obligaciones de transparencia, los sujetos obligados tienen el
deber de generarla en version electrénica, lo que permite su envié a través de la plataforma
tecnolégica Infomex-Veracruz y/o correo electrénico.

Ahora bien, lo peticionado consiste en CFDI del Presidente Municipal Constitucional
del H. Ayuntamiento de Tlacotalpan, correspondiente a los meses de enero, febrero y
marzo de la presente anualidad, misma que, reviste el caracter de obligaciéon de
transparencia en términos del numeral 15, fraccion VIl de la Ley 875 de la materia,
numerales que sefialan:

N
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Articulo 15. Los sujetos obligados deberan publicar y mantener actualizada la informacién publica, de
. conformidad con los lineamientos que para el caso expida el Sistema Nacional, al inicio de cada afio o

dentro de los siguientes ‘diez dias naturales a que surja alguna modificacion, de acuerdo con sus

atribucionesy a disposicion de cualquier interesado, conforme a lo siguiente: '

VIll. La remuneracion bruta y neta de todos los servidores piblicos de base o de confianza, de todas las
percepciones, incluyendo sueldos, prestaciones, gratificaciones, primas, comisiones, dietas, bonos,
estimulos, ingresos y sistemas de compensacion bruta y sus deducciones e importe neto, seftalando la
periodicidad de dicha remuneracién. En las prestaciones estaran comprendidas, en su caso, seguros,
prima vacacional, aguinaldo, ayuda para despensa o similares, vacaciones, apoyo a celular, gastos de
representacion, apoyo por uso de vehiculq propio, bonos o gratificaciones extraordinarias y las demas
que, por conceptos similares, reciban los servidores piblicos del sujeto obligado;

Informacién que genera, administra, resguarda y/o posee el sujeto obligado de.
conformidad con lo establecido en el articulo 72, de la Ley Organica del Municipio Libre
del Estado de Veracruz, que en lo que interesa dispone que el Tesorero Municipal es el
responsable de recaudar, administrar, concentrar, custodiar, vigilar y situar los fondos
municipales y conceptos percibidos por el Ayuntamiento. Lo anterior, implica llevar el
control y registro de la contabilidad del sujeto obligado, incluyendo las erogaciones
efectuadas por cualquier concepto, asi como resguardar la documentacion soporte de
dichos movimientos.

/

En consecuencia para subsanar dicha actuacién, el sujeto obligado debera realizar

“una busqueda exhaustiva en cada una de las areas que cuenten con atribuciones para

poseer la informacion requerida, al menos ante la Tesoreria Municipal y la Secretaria del

Ayuntamiento, atendiendo a lo establecido en el articulo 72, de la Ley Organica del

Municipio Libre del Estado de Veracruz, y posteriormente, debera emitir una respuesta
atendiendo a la solicitud de acceso a la informacion puablica de mérito.

Lo anterior considerando que la informacién que obre en los archivos del sujeto
obligado y que encuadre en las hipétesis del articulo 15, fraccién Vill, de la Ley 875 de
Transparencia en el Estado, debera ser proporcionada en formato digital por asi
generarse conforme a la Ley aplicable al corresponder a obligaciones de transparencia.
Lo cual, concierne a aquella informacién que los sujetos obligados deben difundir,
actualizar y poner a disposicion del piblico en medios electrénicos de manera
proactiva, sin que medie solicitud de por medio.

del Edil, se encuentra contenidas en los vinculos electronicos aportados,
estimé necesario realizar la diligencia de inspeccién siguiente:
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DEBEN PUBLICARSE DE TAL FORMA QUE SE FACILITE SU USO Y COMPRENSION,
DEBIENDOSE SENALAR LA FUENTE Y LOCALIZACION EXACTA. POR TANTO, NO BASTA
QUE LOS ENTES OBLIGADOS REMITAN A SU PAGINA O UNA DIRECCION ELECTRONICA.
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Por lo que, en el caso de estudio, la informacion que remitié el sujeto obligado, no
atiende el agravio esgrimido por la parte recurrente, ello es asi, ya que el Titular de la
Unidad de Transparencia aduce que lo peticionado relativo a los CDFI del Presidente
Municipal Constitucional del H. Ayuntamiento de Tlacotalpan, correspondientes a los
meses de enero, febrero y marzo se encuentran en los vinculos electrénicos
proporcionados, advirtiéndose que, no contienen dicha informacion.

En refacion con la informacién de remuneracion de los servidores publicos, debe
tenerse en cuenta que este Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccion
de Datos Personales, ha sostenido el criterio siguiente:

Criterio 5/2014

NOMINA. EL TABULADOR A QUE SE REFIERE EL ARTICULO 8.1, FRACCION IV, DE LA LEY DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA PARA EL ESTADO DE VERACRUZ DE
IGNACIO DE LA LLAVE, CONTIENE LOS MISMOS ELEMENTOS DE LA. La Cuarta Sala de la Suprema
Corte de Justicia, en la tesis aislada sin nimero, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién,
Volumen 145-150, Quinta Parte, pagina 37, sefial6 que la lista de raya o némina no es otra cosa que el
documento que contiene las diversas cantidades percibidas por el trabajador, entre las que deben
contarse, por lo menos, las de caracter legal. Por su parte, el articulo 8.1, fraccién IV, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
establece que los Sujetos Obligados deben hacer publica y mantener actualizada, oficiosamente, la
informacién relativa a los sueldos, salarios y remuneraciones de su personal de base, confianza y el
contratado por honorarios; dicha publicacion debe comprender las compensaciones brutas y netas, es
decir, las cantidades de dinero con las retenciones o descuentos respectivos, incluyendo ademas,
aquellos que se encuentran exentos del impuesto sobre la renta, con las prestaciones que en dinero o
en especie correspondan. Asi, aun cuando el legislador empleé el vocablo “tabulador”, en realidad los
contenidos que éste reguld fueron los de una némina.

Asi las cosas, con todo lo expuesto se estima que le asiste la razén a la parte
recurrente en el sentido que no le fue entregada parte de la informacién peticionada, lo
que vulner6 su derecho de acceso en el caso que nos ocupa. ‘

Con base a lo anterior, se tiene que el Titular de la Unidad de Transparencia, no
acredité haber solicitado la totalidad de la informacién, méaxime que este érgano garante
lo ha sostenido asi en el criterio que incumplié la Unidad de Transparencia nimero
8/2015, cuyo rubro y texto son del tenor siguiente:

Criterio 8/2015

ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES INTERNOS NECESARIOS
PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA INFORMACION PUBLICA REQUERIDA. DEBE ACREDITARSE. Para .
tener por cumplida la atribucién de las unidades de acceso de realizar los tramites internos necesarios
para localizar y entregar la informacion publica requerida, prevista en el articulo 29, fraccién IX de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Veracruz, es menester
acompaiiar a la respuesta la documentacioén expedida por el area o dreas competentes para ello.

De esta manera no queda duda que, la informacién solicitada es susceptible de ser
entregada al recurrente por lo que, debe considerarse que de conformidad con el articulo
143 de la Ley 875 de Transparencia del Estado de Veracruz, que sefiala: “los sujetos

12



ﬁ [UJE | IVAI-REV/2401/2022/1i
(J

INSTITUTO VERACRUZANO
OE ACCESO A LA IHFORMATION
¥ PROTECCION E FATOS PERSONALES

obligados sélo entregaran aquella informacion que se encuentre en su poder, dicha
entrega no comprende el procesamiento de la misma, ni el presentarla conforme al
interés particular del solicitante”.

Asi las cosas, con todo lo expuesto se estima que le asiste la razén a la parte
recurrente en el sentido que no le fue entregada parte de la informacién peticionada, lo
que vulnero su derecho de acceso en el caso que nos ocupa.

Como resultado de todo lo anterior, se advierte que la respuesta proporcionada
por el sujeto obligado no cumple con el criterio 02/2017 del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y Proteccion de Datos Personales de
rubro y texto siguientes: | |

Criterio 02/2017

Congruenciay exhaustividad. Sus alcances para garantizar el derecho de acceso a lainformacién.
De conformidad con el articulo 3 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, de aplicacién
supletoria a la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, en términos de su
articulo 7; todo acto administrativo debe cumplir con los principios de congruencia y exhaustividad.
Para el efectivo ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la congruencia implica que exista
concordancia entre el requerimiento formulado por el particular'y la respuesta proporcionada por el
sujeto obligado; mientras que la exhaustividad significa que dicha respuesta se refiera expresamente
acada uno de los puntos solicitados. Por lo-anterior, los sujetos obligados cumpliran con los principios
de congruencia y exhaustividad, cuando las respuestas que emitan guarden una retacion ldgica con lo
solicitado y atiendan de manera puntual y expresa, cada uno de los contenidos de informacién.

En consecuencia, al resultar parcialmente fundado, el sujeto obligado debera
realizar una bisqueda exhaustiva en cada una de las areas que cuenten con atribuciones
para poseer la informacion requeri‘da, al menos ante la Tesoreria del Ayuntamiento,
atendiendo a lo establecido en el articulo 72, fraccién | 'y IV de la Ley Organica del
Municipio Libre del Estado de Veracruz, y/o cualquier otra area informativa que cuente
con lo peticionado, y emitir una respuesta ala parte recurrente en los términos y bajo las
consideraciones expuestas en el presente fallo.

Asi también, se dejan a salvo los derechos del recurrente para que, en caso de que
considere que esa respuesta vulneré su derecho de acceso, interponga un nuevo 'medio
de impugnacion en contra de la misma, ello en términos del dltimo parrafo del articulo
155 de la Ley 875 de Transparencia.

area informativa que cuente con lo peticionado de acuerdo a las competenCi
atribuciones de las mismas, en los siguientes términos:

-Otorgue la informacién concerniente al siguiente cuestionamiento:

13
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-CFDI, comprobante de pago o cualquier otro documento que comprueben los
pagos de salario sueldos o cualquier otra remuneracién econémica y en
especie que perciba el Presidente Municipal Constitucional del H.
Ayuntamiento de Tlacotalpan, correspondiente a los meses de enero, febrero
y marzo de la presente anualidad, misma que debera ser proporcionada de
manera electrbnica por encontrarse vinculada a una obligacion de
transparencia. Lo anterior, de conformidad con la fraccion VIl del numeral 15
de la Ley 875 de la materia.

-Si los documentos contienen datos susceptibles de clasificacién, debera
remitirlos en version publica, previo pronunciamiento del Comité de
Transparencia, en términos de los articulos 55, 58, 59, 60, 61, 62, 63, 65y 131
de la Ley 875 de la materia y los Lineamientos de Clasificacion aplicables.

Lo que debera realizar en un plazo que no podra exceder de cinco dias, contados
a partir de que cause estado la presente resoluciéon, lo anterior en términos de los
articulos 218, fraccion I; 238, fraccién 1y 239 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se modifica la respuesta otorgada al recurrente y se ordena al sujeto
obligado que notifique la respuesta a la solicitud de informacién, en los términos
precisados en considerando cuarto del presente fallo.

SEGUNDO. Se informa a la parte recurrente que:

a) Debera informar a este Instituto, si se permitié el acceso a la informacién y si le
fue entregaday recibida la misma en los términos indicados en este fallo, en el entendido
que, de no hacerlo, existira la presuncién de que la resolucion ha sido acatada. Lo que
debera realizar dentro del plazo de tres dias habiles posteriores al en que el sujeto
obligado cumpla con lo mandado en la presente resoluciéon o de que fenezca el plazo
otorgado para su cumplimiento; y

b) La resolucién pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria mediante el
Recurso de Inconformidad, ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos Personales dentro de los quince dias habiles
siguientes a que surta efectos la notificacién de la resolucién; lo anterior de conformidad
con el articulo 215, fraccién VIl de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Pablica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Liave.
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TERCERO. Se indica al sujeto obligado que:

a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta resolucion,
debera informar a este instituto de dicho cumplimiento;

b) Sepreviene al titular de la Unidad de Transparencia que, en caso de desacato
de esta resolucion, se dara inicio a los procedimientos contemplados por la ley de la
materia.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218, fracciones Il y IV
de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

Notifiquese la presente resolucién en términos de Ley, y, en su oportunidad,
archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del Pleno de este
Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, en
términos del articulo 89 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de flgj:lave, ante el secretario de acuerdos, con

quien actlian y da fe. <

)\

' datricia Rodrigué
Conjisionada Pre

ustin Jiménez Rojas José Alfrédo Corona Lizarraga
omisionado Comisionado

Q /

.Albmnuro Santos Ledn
de acuerdos
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