RECURSO DE REVISION

EXPEDIENTE: IVAI-REV/2424/2022/I1I

SUJETO OBLIGADO: PROCURADURIA
ESTATAL DE PROTECCION AL MEDIA
AMBIENTE

COMISIONADO PONENTE: JOSE ALFREDO
CORONA LIZARRAGA

SECRETARIO DE ESTUDIO Y CUENTA:
ALDO CARRANZAVALLEJO

Xalapa-Enriquez, Veracruz a dieciséis de junio de dos mil veintidés.

Resolucién que confirma la respuesta otorgada por el sujeto obligado denominado
Procuraduria Estatal de Proteccién al Media Ambiente a la solicitud de informacién via
Plataforma Nacional de Transparencia registrada con el numero de folio
301153000002022, en virtud de que el sujeto obligado proporcioné la informacién

peticionada.
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ANTECEDENTES
I Procedimiento de Acceso a la Informacion

1. Solicitud de acceso a la informacion. El veintiocho de febrero de dos mil veintidds, el
ahora recurrente presenté a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, una
solicitud de informacién al Procuraduria Estatal de Proteccién al Media Ambiente?,

generandose el folio 301153000002022.

1En adelante se le denominard, indistintamente: SEDARPA, sujeto obligado o autoridad responsable.
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2. Respuesta. El veinticinco de abril de dos mil veintidos, el sujeto obligado documentd
la respuesta a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, contestando asf a la
solicitud del ahora recurrente.

1. Procedimiento del Recurso de Revision en Materia de Acceso a la Informacion
Publica

3. Interposicion del medio de impugnacion. El veinticinco de abril de dos mil
veintidds, el ciudadano interpuso por via Correo Electrénico, un recurso de revision por
estar inconforme con la respuesta que le otorgd la autoridad responsable.

4. Turno. El veinticinco de abril del afio en curso, la Presidencia del Instituto ordené
integrar el recurso de revision respectivo con la clave IVAI-REV/2424/2022/Ill. Por
cuestion de turno, correspondid conocer a la Ponencia lll, para su tramite conforme a la

ley.

5. Admisién. El tres de mayo de dos mil veintidés, fue admitido el recurso de revisién y
con ello se otorgd la posibilidad tanto al recurrente como al sujeto obligado para que en
un plazo que no excediera los siete dias, manifestaran lo que estimaran conveniente y,
ademas, se les dio la posibilidad para ofrecer pruebas y expresar alegatos. Sin embargo,
las partes no comparecieron al recurso de mérito.

6. Comparecencia de la autoridad responsable. E| veinticuatro de mayo de dos mil
veintidés, comparecié el sujeto obligado desahogando la vista referida en el acuerdo de
admision y se tuvo por ratificada su respuesta inicial.

7. Ampliacion del plazo para resolver. El veintitrés de mayo de dos mil veintidés, los
integrantes del Pleno acordaron por unanimidad ampliar el plazo para resolver el recurso
de revisidn que nos ocupa.

8. Cierre de instruccion. El trece de junio de dos mil veintidds, se procedié a decretar el
cierre de instruccién ordenandose formular el proyecto de resolucidn correspondiente.

Procediéndose a resolver en términos de las siguientes:

CONSIDERACIONES
I. Competencia y Jurisdiccion

9. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos
Personales es competente para conocer del recurso de revision. Competencia y
jurisdiccidn que se sostiene en términos de los articulos 6, parrafos segundo y cuarto,

apartado A, fraccidn IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6
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parrafos noveno, décimo y undécimo 67, parrafo tercero, fraccion 1V, apartado 4, de la
Constitucidn Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccién Il, 89,
90, fraccidn XIl, 192, 215 y 216 de Ley Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica
para el Estado de Veracruz?, en razén que el asunto planteado configura su atencion
conforme al sistema de medios de impugnacién en materia de acceso a la informacién
publica en la Entidad Federativa donde el Instituto ejerce jurisdiccion.

Il. Procedencia y Procedibilidad

10. El recurso de revisidén que en este momento vamos a resolver es procedente porque
cumple con las exigencias que aluden los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley de

Transparencia.

11. Primero, cumple con el requisito de forma porque se presentd por la Plataforma
Nacional de Transparencia; segundo, fue presentado de manera oportuna dado que
controvirtié la respuesta dentro del término de quince dias después de haberla
recibido® y tercero, el recurso es idéneo porque la Ley de la Materia permite que las
personas se inconformen de las respuestas u omisiones de los sujetos obligados en
materia de acceso a la informacién por medio de este recurso de revisién®, sin que se

prevea un diverso medio ordinario de defensa.

12. Ahora bien, en atencién a que las cuestiones relacionadas con la improcedencia son
oficiosas y de estudio previo, en este Instituto consideramos no se actualiza alguna que
impida analizar el fondo de este recurso de revisién, ni tampoco que se configure algdn
supuesto sobreseimiento, mas bien, lo conducente es analizar el conflicto presentado

entre la persona y la autoridad responsable.

13. En consecuencia, el presente recurso de revision reline los requisitos formales y
sustanciales previstos en el articulo 159 de la referida Ley de transparencia. Por lo que, al
no advertirse la actualizacién de alguna de las causales de improcedencia, este Instituto

debe entrar al estudio del agravio expuesto.

2En lo sucesivo Ley de Transparencia, Ley Reglamentaria o Ley de la materia.

3 Al respecto cabe sefialar que la Ley Reglamentaria permite presentar un recurso de revision e
los quince dias hébiles siguientes a la fecha en que una persona recibe una respuesta a su solicitu
Alos quince dias habiles siguientes en que el sujeto obligado tuviera que haber notificado la respuesta.
Ello conforme al primer parrafo del articulo 156 de la Ley invocada.

s Articulo 153. Las respuestas de los sujetos obligados en materia
impugnarse por medio del recurso de revision.

()

n dos momentos: A) A
d de informacién y B)

de acceso a la informacién publica podran
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I1l. Analisis de fondo

14. Por razén de método y claridad en la exposicion de este caso, en un primer momento
se explicaran los hechos y consideraciones que motivaron que el ciudadano presentara
este recurso de revisién, asi como la inconformidad o inconformidades que expresé para
revertir el actuar de la autoridad. En un segundo momento, procederemos a examinar -
cuestion juridica por resolver- si dichos agravios son suficientes para modificar o revocar
la respuesta del sujeto obligado®. Y, por ultimo, sélo para el caso que alguno de sus
argumentos sea fundado, este Organo Garante se abocard a modificar o revocar la
respuesta impugnada, dictara lo que corresponda y fijaremos los correspondientes
efectos del fallo que -en ese supuesto- seran vinculantes para el sujeto obligado.

15. Con respecto al primero punto y con el objeto de identificar la controversia planteada
y lograr claridad en el tratamiento del tema en estudio, resulta conveniente resefiar la
solicitud de informacién, la respuesta del sujeto obligado y el agravio formulado por el
recurrente en su recurso de revisidn, en la siguiente tabla:

Solicitud: Respuesta: Agravio:

Quiero saber cuantas acciones
populares se han ejercido
conforme al articulo & de la
Constitucion del
Estado de Veracruz, cudntas se
han desechado, cudntas estan

Politica

en proceso, en cudntas se ha
dictado sentencia. O si en su
defecto no se ha tramitado
ninguna accién popular. De
antemano gracias. Saludos
cordiales.

Articulo 8 de la Constitucion
Politica del Estado de
Veracruz, en el cual se habilita
la accién popular como medio
de defensa del ciudadano.

(sic).

Jefe del Departamento de
Juridico de la Procuraduria
Estatal de Proteccion al Media
Ambiente del sujeto obligado,
otorgd respuesta al particular
mediante
UPTMA/SI/020/2022, en el
cual responde a manera de

oficio

cuestionario cada uno de los
planteamientos sefialados por
la persona solicitante.

Mi queja recae, en que se
manifiestan  incompetentes
para brindar la informacién
que solicito, siendo que la
informacién solicitada deriva
en una accién prevista en su
constitucion estatal,
especificamente en el articulo

8° de la Constitucion de

Veracruz la cual dice "Las
personas serdn igualmente
responsables en la

preservacion, restauracién y
equilibrio  del  ambiente,
disponiendo para tal efecto
del ejercicio de la accion
popular ante la autoridad
competente, para que atienda
la problematica relativa a esta
materia”, Y me
responden que la autoridad
competente para una ley
estatal es la SEMARNAT, una
institucion  de

ellos

cardcter
federal. Por tanto, es una
incongruencia.

* Para lo cual, de resultar procedente y necesario se aplicara la suplencia de la queja en favor del recurrente por asi
establecerlo el articulo 153 de la Ley de Transparencia.
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16. Acorde con lo anterior, se advierte que las manifestaciones hechas por el particular
tienden a controvertir las hipétesis de ellos me responden que la autoridad competente
para una ley estatal es la SEMARNAT, una institucion de cardcter federal. Por tanto, es
una incongruencia, lo que resulta procedente en términos del articulo 155 fracciones
IV, X y XIV, de la Ley local en la materia.

17. Cuestion juridica por resolver. Una vez realizado el estudio de las constancias que
integran el expediente en que se actlia, se desprende que la resolucién consiste en
determinar si la Procuraduria Estatal de Proteccidén al Media Ambiente, como sujeto
obligado, transgredié el derecho de acceso a la informacion publica de la parte

recurrente.

18. Para ello, es indispensable que en primera instancia se analice el expediente que se
integrd, con la finalidad de determinar si el sujeto obligado cumplié con su deber de dar
contestacién a la solicitud de informacién durante el procedimiento de acceso; hecha
esta salvedad, este Instituto determinara si la respuesta otorgada satisfizo el derecho

del ahora recurrente.

19. Los hechos anteriores emanan de las constancias obtenidas del Sistema habilitado por
este Instituto, tanto para tramitar solicitudes de informacién, como para la interposicion
de medios de impugnacién, probanzas que se desahogan por su propia y especial
naturaleza, a las cuales se les otorga pleno valor probatorio. De igual forma, las
situaciones expresadas se hacen fehacientes en las documentales emitidas por el sujeto
obligado, mismas que consisten en documentales plblicas, a las cuales se les otorga
pleno valor probatorio, derivado de que fueron emitidas por servidores publicos en
ejercicio de sus funciones, de conformidad con lo establecido en el articulo 174y 175 de
la Ley de Transparenciay Acceso a la Informacién Piblica para el Estado de Veracruz de

Ignacio de la Llave.

e Recepciony tramite de la Unidad de Transparencia.

20. En lo que sigue, este Organo Colegiado realizara un breve analisis sobre la recepcion y
trimite de la solicitud de acceso que presento la persona ahora recurrente, tomando en
consideracion que el conducto mediante el cual las personas ejercen su derecho de
acceso a la informacién consagrado en el arabigo sexto de la Carta Magna, es,
precisamente la solicitud presentada ante el ente u organismo obligado. Es asi que los
numerales 132y 134 de la Ley de Transparencia y Acceso a |a Informacién Pulblica para el
Estado, asi como el articulo 131 de la Ley General en la materia, disponen que las
Unidades de Transparencia, como instancias administrativas deben garantizar que las
solicitudes se turnen a todas las dreas competentes que cuenten con la informacion
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o deban tenerla de acuerdo con sus facultades, competencias y funciones, con el
objeto de que realicen una busqueda exhaustiva y razonable de la informacién
solicitada.

21. Para empezar, del analisis y valoracién del material exhibido por las partes, asi como
de las constancias que obran en el expediente en cuestion, se advierte que el Jefadela
Unidad de Transparencia del sujeto obligado, notificé respuesta al particular en via de
oficio nimero UTPMA/SI/020/2022; ocurso en el cual se advierte que en uso de sus
facultades y atribuciones, la Unidad de Transparencia, como instancia receptora y
tramitadora de solicitudes de informacién, requirié para pronunciarse respecto a la
solicitud al Jefe del Departamento de Juridico de la Procuraduria Estatal de
Proteccion al Media Ambiente del sujeto obligado.

22. De ahi que, resulta evidente que el drea requerida es competente para pronunciarse
con relacién a las interrogantes del particular en su solicitud de acceso. Razén por la cual
se puede determinar que el Titular de la Unidad de Acceso a la Informacion Puiblica del
sujeto obligado, cumplié con el deber de realizar las gestiones internas necesarias
para la localizacion de la informacién, acreditando la blisqueda exhaustiva del mismo
acorde a lo que exigen los articulos 132y 134, fracciones Il y VI, de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.
Tomando en cuenta que la blsqueda exhaustiva y razonable de la informacidn
consistente en:

1) Turnar atodas las unidades que tengan competencia para atender lo solicitado.

2) Cadaunidad competente debe realizar una bisqueda en todos sus archivos.

3) Remitir lainformacién que atienda de manera congruente la solicitud a la Unidad
de Transparencia para que ésta realice la atencién y pronunciamiento de cada uno
de los puntos sobre los que versa dicha solicitud.

23. En consecuencia, se concluye que, dentro del material probatorio exhibido, constan
los requerimientos de informacidn que realizo la Unidad de Transparencia, asi como las
respuestas vertidas por el requerido. Lo que conlleva a que, al momento de dar respuesta
a la solicitud, la Procuraduria Estatal de Proteccidn al Media Ambiente informé sobre la
respuesta otorgada al ahora recurrente. Lo anterior obedece a lo sefialado por el criterio
8/2015 de este Instituto, cuyo rubro y contenido a la letra sefialan:

ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES INTERNOS
NECESARIOS PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA INFORMACION PUBLICA REQUERIDA.
DEBE ACREDITARSE. Para tener por cumplida la atribucién de las unidades de acceso de
realizar los trdmites internos necesarios para localizar y entregar la informacién publica
requerida, prevista en el articulo 29, fraccién IX de la ley de la Ley de Transparencia y
Acceso a laInformacién Publica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, es menester
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Les

acompafiar a la respuesta la documentacién expedida por el area o dreas competentes
para ello.

24. Respuesta que no resulté satisfactoria para la recurrente, derivando en la interposicion
del recurso de revisién que nos ocupa, sefialando en su agravio me responden que la
autoridad competente para una ley estatal es la SEMARNAT, una institucién de cardcter
federal. Por tanto, es una incongruencia; agravios procedentes de conformidad con la
hipdtesis sefialada en el numeral 155 fraciones IV, Xy XIV de la Ley en la materia local.

o Anailisis de la respuesta primigenia y autos de la substanciacion.

25. Por lo que se refiere a lo solicitado por la parte recurrente; tiene la calidad de publica,
en términos de los numerales 3, fracciones VII, XVl y XVIIl; 4,5, 7,9, fraccién V de la Ley de
Transparenciay Acceso a la Informacion Piblica del Estado de Veracruz,, que sefalan que
toda la informacidn en posesién de cualquier autoridad, entidad, drgano y organismo de
los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos auténomos, partidos politicos,
fideicomisos y fondos piblicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato
que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad del Estado o de los
municipios, es publica ya sea porque la informacién fue generada, obtenida, adquirida,
transformada o en posesién de los sujetos obligados, por lo que debe ser accesible a
cualquier persona, en los términos y condiciones que la Ley sefiala, asi como de consultar
documentos y a obtener copia o reproducciones graficas o electrénicas, simples o
certificadas. No sera necesario acreditar interés legitimo para solicitar y acceder a la

informacion publica.

26. Sintetizando, el particular requirié conocer informacién relativa a cuantas acciones
populares se han ejercido conforme al articulo 8 de la Constitucidn Politica del Estado de
Veracruz, cudntas se han desechado, cuantas estan en proceso, en cudntas se ha dictado
sentencia. O si en su defecto no se ha tramitado ninguna accion popular.

27. Ante tales cuestionamientos, Jefe del Departamento de Juridico de la Procuraduria
Estatal de Proteccién al Media Ambiente del sujeto obligado, otorgd respuesta al
particular mediante oficio UPTMA/SI/020/2022 de fecha veinticinco de abril del afio en
curso, en donde contesté expresamente a cada uno de los planteamientos del ciudadano;
oficio en el que cabe destacar, no se advierte que la autoridad competente para una
ley estatal es la SEMARNAT, una institucion de caracter federal. Por tanto, es una
incongruencia, tal como lo sefiala el particular. Por lo que a mayor ilustracion se inserta

el oficio de mérito:
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ﬁﬁﬁﬁ@ & 2 Boca del Rio, Veracruz, 25 de abril de 2022.
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° %&'% o OFICIO NUMERO PMAVERIDJ/OF-084/2022
g:gg‘wge Asunto: Respuesta a oficioc UTPMA/SI020/2022
R A Solicitud do informacion: 301153000002022
o Q&('

M.C. ANA KAREN TRUJEQUE MARIN

JEFA DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA

DE LA PROCURADURIA ESTATAL DE PROTECCION
AL MEDIO AMBIENTE

PRESENTE

Por medic del presente remito contestacitn  al  oficio  No.
UTPMA/SI020/2022, relative a la solicitud de informacibn reciblda en su unidad el dia 19
de abril de 2022, a través del sistema SiSAL 2.0 de la PNT, con ef nimerp de folic
301153000002022, mediante & cual soliciia fa sigutente informacién:

“...Quiero saber tudntas acclones populares se han efercido conforme el articulo 8
do la Constitucién Politica del Estado de Veracruz, cudntas se han desechado,
cudntas estdn en proceso, cudntas se han dictado sentencia, O si en su defecto no
se han framitado ninguna accién popular. De antemano, gracias. Saludos
cordiales...”

Derivado del andlisis exhaustivo realizade al Departamente a mi cargo, se resuelve lo
siguignte:

Que una accidn popular se define como los medios processles pars la proteccion de los
derechos e intereses colectivos. Las actiones populares se gjercen para evitar el dafio
contingente, hacer cesar ¢f peligro, la amenaza, ia vulneracitn 0 agravio sobre los derechos
e intereses colectivos, o restituir las cosas a su estado anterior cuando fuere posible, en
ese grden de ideas v tomands en consideracion que ia peticidn no especifica el pericdo del
cual se requiere la informacion solicitada, sin embargo, atendiendo al solictante se pone 3
su disposicin la relativa a la del afio en curso 2022 {dos mi veintidos):

Denuncias incompetencias ~ Expedientes Resoluciones
recibidas : aperturados administrativas
136 15 ; 116 ' 14

Sin mas que agregar, soliclio se me dé por contestada la pelicidn solicitada, aprovecho ia
ocasibn para enviarle un cordlal satudo,

JEFE DEL DEPARTAMENTO JURIDICO DE LA "meaty
PROCURADURIA ESTATAL DE PROTECCION AL MEDIO AMBIENTE.

Hustracion 1 Oficio UPTMA/S1/020/2022 de fecha veinticinco de abril del afio en curso, signado por el Lic.
Gilberto Uscanga Carcafio, Jefe del Departamento de Juridico de la Procuraduria Estatal de Proteccién
al Media Ambiente
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28. Ante tal circunstancia, este érgano garante no necesita de un mayor analisis para
confirmar la respuesta otorgada por el sujeto obligado, en virtud de que, si bien la
expresion de los agravios por parte de la recurrente actualiza un supuesto de procedencia
de conformidad con el arabigo 155 IV, X y XIV, de la Ley en la materia, no pasa por
desapercibido para este Instituto que los mismos no guardan relacion alguna con la
respuesta primigenia®.

29. Lo anterior es asi pues el particular se adolece de un supuesto condicionamiento
imcopetencia de la informacién, asi como su puesta a disposicion, siendo que la
autoridad responsable contesté puntualmente a cada uno de los planteamientos
sefialados, sin haber puesto a disposicién la informacién, o haber requerido pago para su
reproduccién. De ahi que, si el particular en el presente asunto no enraizd una
controversia que versara concretamente sobre el contenido de la informacion
proporcionada por el sujeto obligado, su anélisis esimprocedente de conformidad con el
criterio Maxime que lo antes expuesto guarda congruencia, con el criterio 1/20 del
Instituto Nacional de Transparencia y Acceso a la Informacion Pblica, de rubro y letra:

Actos consentidos tacitamente. Improcedencia de su andlisis. Si en su recurso de revision, la
persona recurrente no expresé inconformidad alguna con ciertas partes de la respuesta otorgada,
se entienden ticitamente consentidas, por ende, no deben formar parte del estudio de fondo de

la resolucién que emite el Instituto.

30. Por lo cual atendiendo a la buena fe del sujeto obligado y no existiendo
pronunciamiento coherente sobre el contenido de la respuesta proporcionada, este
érgano garante considera que el agravio expuesto en el recurso IVAI-REV/2424/2022 es

notoriamente infundado.
IV. Efectos de la resolucion

31. Envista de que este Instituto estimd infundados los agravios expresados, se confirma
la respuesta otorgada por la autofidad responsable previo a la substanciacion del

recurso.

32. Ahora bien, considerando que es deber legal de este Organo Garante informarle a la
persona la forma en que puede combatirse esta resolucion, se le informa lo siguiente:

e Que de conformidad con el articulo 158 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica, podra promover ante el Poder Judicial de la

Federaci6n el medio de defensa que corresponda.

6 yéase tabla del parrafo 19 de la resolucién.
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33. Que, en caso que este fallo se refiera a alguno de los supuestos del articulo 160 de la Ley
General en cita, atento a lo sefialado por el numeral 215, fraccién VIl de la Ley Local de
Transparencia es obligacidn de este Instituto decirle al solicitante que -en ese caso- podra
promover un recurso de inconformidad ante el Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacion Pablica y Proteccién de Datos Personales.

34, Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se confirma la respuesta otorgada por el sujeto obligado previo a la
substanciacion del recurso de revisidn, por los motivos y fundamentos expuestos en este
fallo.

SEGUNDO. Se informa al recurrente que en caso de inconformidad puede proceder en
los términos indicados en el parrafo 33 de esta resolucién.

Notifiquese conforme a Derecho vy, en su oportunidad, archivese el presente como
totalmente concluido.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD los integrantes de|/Pleno del Instituto Veracruzano
de Acceso a la Informacién/y Proteccién de D

Acuerdos con quien actllan y da fe.

tos Personales, ante el rio de

riguez Lagunes
Presidenta

José Alfredo Corona Lizirraga
Comisionado

id Agustin Jimé ez Roja
Comisionadg

Alberto Artm

ario de Acuerdos
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