RECURSO DE REVISION

EXPEDIENTE: IVAI-REV/2440/2022/1|
SUJETO OBLIGADO: Ayuntamiento de Ozuluama

COMISIONADO PONENTE: David Agustin Jiménez
Rojas

SECRETARIO DEESTUDIO Y CUENTA: Eusebio Saure
Dominguez

Xalapa-Enriquez, Veracruz a dieciséis de junio de dos mil veintidés.

RESOLUCION que revoca la respuesta otorgada por el sujeto obligado Ayuntamiento de
Ozuluama a la solicitud de informacién via Plataforma Nacional de Transparencia
registrada con el nimero de folio 300553300003022, por lo que debera proceder a
entregar la informacion peticionada, debido a que lo proporcionado no colma la peticién
del solicitante.
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ANTECEDENTES

1. Solicitud de acceso a la informacién puiblica. El cuatro de abril de dos mil veintidés,
mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, la parte ahora recurrente presenté
una solicitud de informacién al Ayuntamiento de Ozuluama, en la que requiri6 lo
siguiente:

PADRON PROVEEDORES Y CONTRATISTAS.

2. Respuesta del sujeto obligado. El sujeto obligado dio respuesta a la solicitud de
informacién el veinticinco de abril de dos mil veintidés, via Plataforma Nacional de
Transparencia.

3. Interposicion del recurso de revisién. El veintiséis de abril de dos mil veintidds, la
parte recurrente interpuso mediante la Plataforma Nacional de Transparencia el recurso
de revisién en contra de la respuesta otorgada a la solicitud de informacién.

4. Turno del recurso de revision. El mismo dia, la presidencia de este Instituto tuvo por
presentado el recurso y ordend remitirlo a la Ponencia Il.
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5. Admisién del recurso de revision. El cuatro de mayo del afio dos mil veintidds, se
admitid el recurso de revision y se dejaron las constancias que integran el expediente a
disposicién de las partes para que, en un plazo maximo de siete dias, manifestaran lo que
a su derecho conviniera, sin que de las constancias de autos se advierta que las partes
hubieran comparecido al presente recurso de revision.

6. Ampliacion de plazo pararesolver. El veintitrés de mayo de dos mil veintidds, el Pleno
del Instituto acordd la ampliacién del plazo para presentar el proyecto y para resolver el
presente medio de impugnacion.

7. Cierre de instruccion. El trece de junio de dos mil veintidds, se declar cerrada la
instruccién del expediente de mérito, ordenandose formular el proyecto de resolucién.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presentd el proyecto de resolucién
conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. E|l Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos Personales es competente para conocer del recurso
de revisidn, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, parrafos segundo y cuarto,
apartado A, fraccién IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6
parrafos noveno, décimo y undécimo, y 67, parrafo tercero, fraccion IV, apartado 4, de la
Constitucién Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccion Il, 89,
90, fraccién XIl, 192, 215 y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Plblica para el Estado de Veracruz.

SEGUNDO. Procedencia. El recurso de revision y sus acumulados cumplen con los
requisitos formales y substanciales previstos en los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, y en el caso no se actualizan los supuestos de improcedencia o
sobreseimiento a que se refieren los numerales 222 y 223 del ordenamiento legal
invocado. Por lo que, al no advertirse la actualizacion de alguna de las causales de
improcedencia, este Instituto debe entrar al estudio de fondo del recurso de revisién.

TERCERO. Estudio de fondo. La parte recurrente solicitdé conocer diversa
informacién, la cual se puede advertir de manera detallada en el Antecedente | de la
presente resolucion.

= Planteamiento del caso.

El sujeto obligado dio respuesta a la solicitud de informacién a través del oficio
UT/OZLM/0052/2022 suscrito por el Titular de la Unidad de Transparencia, en el que se
expuso medularmente lo siguiente:
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Derivado de lo anterior, la parte recurrente expresé el agravio siguiente:

Con respecto a lo indicado en el oficio no. UT/OZLM/0052/2022, de fecha 22 de Abril del 2022, y de
acuerdo a lo fundamentado en el articulo 143 pérrafo cuarto de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, ha indicado fuente, lugar y forma
en que puedo consultar, reproducir u obtener informacion: “se encuentra en la pagina (sic) web
https://www.plataformadetransparencia.org.mx/ >>>>Informacién Publica>>>>Ambito de gobierno de
la Institucién “Veracruz”>>>>Ayuntamiento de Ozuluama>>>>Art.-15-XXVIIl. La informacién sobre los
resultados sobre procedimientos de Adjudicacién Directa, Invitacién restringida y licitacién de cualquier
naturaleza, al buscar en la ruta indicada no tiene informacién de la obligacién de transparencia, se
adjunta evidencia de ello, y de que el ente obligado viola el Articulo 4. El derecho humano de acceso a
la informacién comprende solicitar, investigar, difundir, buscar y recibir informacién.

Las partes omitieron comparecer al recurso de revision.
* Estudio de los agravios.

Del anélisis de las constancias que obran en autos se concluye que el motivo de
inconformidad es fundado acorde a las razones que a continuacién se indican.

Lo peticionado constituye informacion publica en términos de lo dispuesto en los
articulos 3, fracciones VII, XVI, XVIIl, 4, 5 y 9 fraccién IV de la Ley 875 de Transparencia;
resultando conveniente sefialar que el recurrente en algunos cuestionamientos no sefialé
periodo relacionado con la informacién que solicita, motivo por el cual deberd estarse a
los dispuesto en el criterio 02/10 de rubro “SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION.
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ES MATERIA DE ANALISIS Y OTORGAMIENTO LA GENERADA HASTA LA FECHA DE LA
SOLICITUD EN CASO DE IMPRECISION TEMPORAL.” emitido por el Comité de
Transparencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn.

Dispositivos que sefialan que toda la informacién en posesion de cualquier
autoridad es publica ya sea porque la informacién fue generada, obtenida, adquirida,
transformada o en posesion de los sujetos obligados, por lo que debe ser accesible a
cualquier persona, en los términos y condiciones que la Ley sefiala, asi como de consultar
documentos y a obtener copia o reproducciones graficas o electrénicas, simples o
certificadas. No serd necesario acreditar interés legitimo para solicitar y acceder a la
informacién publica.

Ahora bien, es de advertir que de las constancias que integran el expediente, se
aprecia, que la Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado no acredité
haber realizado la bisqueda exhaustiva y acompafiar todos los elementos de conviccion
que asi lo confirmen, como lo establecen los articulos 132 y 134 fracciones II, Il y VII, de
la Ley 875 de Transparencia que sefialan lo siguiente:

Articulo 132, Las Unidades de Transparencia seran las instancias administrativas de los sujetos
obligados, encargadas de la recepcién de las peticiones de informacién y de su tramite, conforme a esta
Ley. En cada sujeto obligado se creard una Unidad de Transparencia, que dependerd directamente del
titular.

Articulo 134, Las Unidades de Transparencia tendran las atribuciones siguientes:

I1. Recibir y tramitar, dentro del plazo establecido en esta Ley, las solicitudes de acceso a la informacién
publica;

II1. Entregar la informacién requerida, fundando y motivando su resolucién en los términos de esta Ley;

VII. Realizar los tramites internos necesarios para localizar y entregar la informacién piblica requerida;

De la normatividad en mencién, con claridad se establece que las Unidades de
Transparencia de los entes obligados, tienen el caracter de receptoras y tramitadoras de
las solicitudes de acceso a la informacion. Lo anterior significa que la unidad, no cuenta
con la atribucién de dar respuesta per se a las solicitudes que le son planteadas, sino s6lo
de tramitarlas y otorgar respuesta con base en la informacién que le proporcione el area
o las 4reas que le otorguen la informacién atinente y con la cual dara respuesta a los
tépicos que constituyan la solicitud de acceso a la informacién.

Asi pues, el Titular de la Unidad de Transparencia, en sus respuestas debe
acompafiar la correspondencia interna con la que acreditare haber solicitado la
informacién y las respuestas otorgadas, maxime que este 6rgano garante lo ha sostenido
asf en el criterio que incumplié la Unidad de Transparencia nimero 8/2015, cuyo rubroy
texto son del tenor siguiente:

! Consultable en el vinculo:
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Criterio 8/2015

ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES INTERNOS NECESARIOS
PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA INFORMACION PUBLICA REQUERIDA. DEBE ACREDITARSE. Para
tener por cumplida la atribucién de las unidades de acceso de realizar los tramites internos necesarios
para localizar y entregar la informacién ptiblica requerida, prevista en el articulo 29, fraccién IX de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Veracruz, es menester acompafiar a

a_respuesta |z : expedida por el drea o dreas competentes para ello. [Subrayado

Entonces, lo procedente en el asunto era que la Titular de la Unidad de
Transparencia diera tramite a la solicitud de informacién para que el drea competente
atendiera lo peticionado, esto es, Obras Publicas, Tesoreria Municipal, Alumbrado
Pdblico, Adquisiciones y/o cualquier otra drea que cuente con las atribuciones para
pronunciarse al respecto, lo anterior de conformidad con la respectiva tabla de
aplicabilidad?.

No obstante lo anterior, la Titular de la Unidad de Transparencia comunicé dentro
de su respuesta que la informacién peticionada en el presente asunto se encuentra
disponible para consulta en la Plataforma Nacional de Transparencia en la fraccién XXVII|
del articulo 15 de la Ley de Transparencia Local concerniente a “...La informacién de los
resultados sobre procedimientos de adjudicacion directa, invitacion restringida y
licitacion de cualquier naturaleza, incluyendo la version piiblica del expediente
respectivo y de los contratos celebrados...” remitiendo para mayor facilidad la liga
electrénica en donde aduce se encuentra lo peticionado, asi como la explicacién
detallada para acceder a lo requerido, derivado de lo anterior, el comisionado ponente
estimo necesario inspeccionar la ruta electrénica proporcionada por el sujeto obligado,
lograndose advertir en su contenido lo siguiente:

INFORMACION PUBLICA

Ayuntariento de Ozuluama

LRTR S s e

Selecciona el formato

o e pablics e i a cuando menos tres personas
) Procedimientos de sdjudicacisn directa

Istitucian Ayuntamiento de Oruiuama
Loy Ley Ge Transparencia y Acceso a 8 Informacion PGDICS Pars ef estedo de Varacruz de ignacio de ia Liave
Arvicuber 5
Fraccitin xxvem - a
Selecciona el parindo que Guieres consultar
Periodo de achuskizacién i@
o] terermestrs 260 timestra 3or trimestra 440 trimestra Seleccionar todos

Trimestre(s) ConCuIdoiss del Ao en curso y de doT anteriorss, CONTratos ¥ Convenios Vigentss de aAcs sntericres

Utiliza los filtros de busqueda para acotar tu consulta L _covsuiran ]

Fiitros de busqueda ~

Se encontraron @ resuitados. da clic en @ para ver ef detalie. [ Denuticiag ]

2 consultable en el vinculo: https://ivai
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Informacidn a la que se le da valor probatorio pleno, conforme a los articulos 167 y
169 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
Veracruz, pues los datos publicados en dicha pagina constituyen un hecho notorio por
formar parte del conocimiento plblico a través de tal medio. Sirve de criterio orientador
la tesis del rubro: PAGINAS WEB O ELECTRONICAS. SU CONTENIDO ES UN HECHO

NOTORIO Y SUSCEPTIBLE DE SER VALORADO EN UNA DECISION JUDICIAL®.

De ladiligencia realizada se pudo advertir que, en el contenido de la ruta electrénica
proporcionada por el sujeto obligado, se pudo observar que en ella se encuentra la
publicacién de la obligacidn de transparencia prevista en el articulo 15 de la Ley de la
materia relativa a “...La informacion de los resultados sobre procedimientos de
adjudicacion directa, invitacion restringida y licitacion de cualquier naturaleza,
incluyendo la version publica del expediente respectivo y de los contratos
celebrados...”, misma que no guarda relacion con lo peticionado por el ahora recurrente
en el presente asunto, ello es asi, puesto que lo que pretendid conocer por este es la
informacién concerniente al “PADRON DE PROVEEDORES Y CONTRATISTAS”, |a cual de
acuerdo con lo sefialado por solicitante y con lo establecido en la fraccion XXXII del
articulo 15 de la Ley en comento, lo peticionado corresponde a obligacion de
transparencia, tal y como se estudiara en lineas posteriores.

No obstante lo anterior, del contenido de la respuesta otorgada este Organo
Garante estima que con la misma no se contesta de manera puntual la pretension
formulada por el ahora recurrente, ello en virtud que, de la misma se advierte que
incumple con atender los requisitos de congruencia y exhaustividad que deben
observarse al emitir respuesta por parte de los entes obligados, tal como se ha
reconocido en el criterio 02/17 emitido por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso
a la Informacién y Proteccion de Datos Personales de rubro y texto siguiente:

Congruencia y exhaustividad. Sus alcances para garantizar el derecho de acceso a la
informacién. De conformidad con el articulo 3 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, de aplicacién supletoria a la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pdblica, en términos de su articulo 7; todo acto administrativo debe cumplir con
los principios de congruencia y exhaustividad. Para el efectivo ejercicio del derecho de
acceso a la informacién, la congruencia implica que exista concordancia entre el
requerimiento formulado por el particular y la respuesta proporcionada por el sujeto
obligado; mientras que la exhaustividad significa que dicha respuesta se refiera
expresamente a cada uno de los puntos solicitados. Por lo anterior, los sujetos obligados
cumplirdn con los principios de congruencia y exhaustividad, cuando las respuestas que
emitan guarden una relacién légica con lo solicitado y atiendan de manera puntual y expresa,
cada uno de los contenidos de informacion.

3 Tribunales Colegiados de Circuito, Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta, México, Décima época, Libro XXVI, noviembre de
2013, tomo, 1373.
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Del criterio en cita, es posible colegir que todo acto administrativo debe cumplir con
los principios de congruencia y exhaustividad, los cuales implican, en materia de
transparencia, que exista concordancia entre el requerimiento formulado por el
particular y la respuesta proporcionada por el sujeto obligado y que dicha respuesta se
refiera expresamente a cada uno de los puntos solicitados, es decir, que las respuestas
que los sujetos obligados emitan deben guardar una relacién légica con lo solicitado y
atender de manera puntual y expresa cada uno de los contenidos de informacién.

En este sentido, debe destacarse que la congruencia de la respuesta debe permitir
al solicitante conocer con certeza todos los aspectos contenidos en una solicitud de
informacidn, atentos a la garantia establecida en los articulos 140, peniiltimo parrafo, 143
y 145 de la Ley 875 de Transparencia, mismos que prevén que los datos de las solicitudes
deinformacién deben ser completos, para que en ese mismo orden de ideas, |a respuesta
del ente obligado también lo sea y en caso de estimar la inobservancia de éste requisito,
el solicitante tendra expedito su derecho para interponer el Recurso de Revisién, bajo la
causa de que una respuesta se atendié de manera incompleta.

Con lo anterior, se pretende asegurar la observancia del deber de pronunciarse
respecto de los puntos contenidos en una solicitud de informacién y con ello hacer dotar
de efectividad el derecho de acceso a la informacién contenido en los articulos 1°,
parrafos segundo y tercero, y 6° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; y 6° de la Constitucién Politica del Estado de Veracruz.

Como consecuencia de lo anterior, este drgano garante considera que le asiste la
razén a la parte recurrente en el agravio hecho valer al promover el presente recurso,
puesto que la Titular de la Unidad de Transparencia omitié acreditar la blsqueda
exhaustiva de la informacion peticionada, asi como que direcciond a una ruta electrénica
en donde se encuentra informacion diversa a la peticionada en el presente asunto, actuar
con el que se vulneré el derecho de acceso a la informacién publica del aqui recurrente
al, actualizando con lo anterior las hipétesis contenidas en el articulo 155 de la Ley 875
de Transparencia.

Ahora bien, como ya se menciond, lo peticionado en el presente asunto,
corresponde a informacién que se encuentra relacionada con la obligaciéon de
transparencia prevista en el articulo 15, fracciones XXXII de la Ley 875 de Transparenciay
Acceso a la Informacion Piblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, el cual
establece que:

Articulo 15. Los sujetos obligados deberan publicar y mantener actualizada la informacién
publica, de conformidad con los lineamientos que para el caso expida el Sistema Nacional,
al inicio de cada afio o dentro de los siguientes diez dias naturales a que surja alguna
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modificacién, de acuerdo con sus atribuciones y a disposicion de cualquier interesado,
conforme a lo siguiente:

XXXII. Padron de proveedores y contratistas;

Es asi que, el ente publico estd en aptitud de proporcionar al recurrente la
informacidn solicitada de manera electrénica, ello en virtud de que es evidente que en
ese formato la genera por ser una obligacién de transparencia prevista en el articulo 15,
fraccién XXXIl de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, sirve de criterio orientador el Criterio 1/2013
emitido por el este 6rgano garante, cuyo rubro y texto son:

MODALIDAD DE ENTREGA DE LA INFORMACION. PROCEDE REMITIRLA VIA ELECTRONICA,
TRATANDOSE DE LAS OBLIGACIONES DE TRANSPARENCIA PREVISTAS EN EL ARTICULO
8.1 DE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA PARA EL
ESTADO DE VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE. La entrega de la informacién via
electrénica o via Infomex-sin costo, sélo es un medio de orientacion para que el Sujeto
Obligado conozca cual es la via o modalidad de entrega que selecciona el solicitante para
que se haga llegar la informacién, pero en manera alguna implica que ese sea el medio o
modalidad en el cual el sujeto obligado genera y conserva la informacién, o la via por la cual
la deben proporcionar, ya que éstos Unicamente tienen la obligacién de remitir la
informacién en la via electrénica tratdndose de obligaciones de transparencia, es decir, la
informacién contenida en el articulo 8.1, fracciones | a la XLIV, de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Plblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave. Lo anterior
es asi porque, tratdndose de obligaciones de transparencia, los sujetos obligados tienen el
deber de generarla en versién electrénica, lo que permite su envi6 a través de la plataforma
tecnolégica Infomex-Veracruz y/o correo electrénico.

Esta circunstancia por si misma, se vincula directamente con la obligacién de los
sujetos obligados establecida por el Gltimo parrafo del articulo 143 de la misma Ley, en
el que se establece que “Articulo 143. (...) En caso de que la informacion solicitada ya
esté disponible al piblico en medios impresos, tales como libros, compendios,
tripticos, archivos publicos, formatos electrénicos, por Internet o cualquier otro
medio, se le hard saber por el medio requerido al interesado la fuente, el lugar y la
forma en que puede consultar, reproducir u obtener la informacién en un plazo no
mayor de cinco dias habiles.”.

Esto es asi, por virtud que toda informacién que sea considerada como obligacion
de transparencia debe encontrarse publicada en sus Portales de Internet y en la
Plataforma Nacional de Transparencia.

Asi las cosas, considerando que lo peticionado constituye obligacion de
transparencia cobra un sentido juridicamente relevante para los efectos de este fallo y,
por ende, en su cumplimiento. Dado que, este factor es determinante para que el Organo
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Garante determine que unidades administrativas del sujeto obligado puede o pueden
responder a la solicitud.

Sobre ello, este Instituto ha adoptado el criterio que cuando se esté ante este
supuesto, es decir, que lo peticionado constituya obligaciones comunes o especificas y
que la mismo se encuentre publicada, las Unidades de Transparencia estan autorizadas
adar respuestas por si mismas dentro del término de 5 dias de haber recibido la solicitud,
indicando paso a paso la forma, lugar y fuente en donde puede acceder a ella; ello sin
necesidad de desahogar los tramites internos ordinarios.

Razonamiento que quedd expuesto en el Criterio 02/2021 emitido por este Instituto
de rubro y texto siguientes:

SUPUESTOS EN LOS QUE LAUNIDAD DE TRANSPARENCIA PUEDE PROPORCIONAR RESPUESTAPOR
S[ MISMA. La persona titular de la Unidad de Transparencia se encuentra imposibilitada para dar
respuesta, por si misma, a una solicitud de acceso a la informacion, pues por regla general debe
justificar la realizacién de los tramites internos necesarios ante las dreas que pueden contar con la
informacién que es requerida; no obstante, de la interpretacién de la normatividad de transparencia se
advierte que dicha persona puede, excepcionalmente, emitir una respuesta sin necesidad de agotar los
tramites previstos en el articulo 134, fracciones Il y VII, de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Piblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave ante las dreas administrativas de
los sujetos obligados cuando: 1) se actualice la notoria incompetencia del ente publico de conformidad
con lo previsto en el articulo 136 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica;
2) si la informacidn ya se encuentra disponible piblicamente de conformidad con lo establecido en el
articulo 143, dltimo parrafo, de la Ley 875 de Transparencia del Estado y/o 3) cuando corresponda a la
propia Unidad de Transparencia, como area administrativa, emitir respuesta al corresponder a temas
atinentes al &mbito de su competencia.

Ante estos alcances, también es fundamental sefialar que las Unidades de
Transparencia conforme a lo previsto por la fraccion XVIII del articulo 134 de la Ley
Reglamentaria, no son una simple figura administrativa de recepcion y tramite de las
solicitudes de informacidn, sino que tienen el deber legal de supervisar que la
informacién que publiquen las dreas administrativas de los sujetos obligados al que
pertenezcan, cumpla con los criterios sustantivos de contenido y adjetivos de
actualizacion, confiabilidad y formato, ahi requeridos, de tal manera que se garantice y
facilite a la ciudadania el acceso a la informacién publica, por lo que es su deber verificar
que la informacidn publicada atienda en forma completa los requerimientos formulados
a través de una solicitud de informacién, y en caso contrario, desahogar el tramite
correspondiente ante las areas competentes.

Ello es asi, porque la referida fraccién XVIII al interpretarla a la luz del articulo 6
Constitucional y tercer parrafo del articulo 132 de la Ley Local, en concatenacidn con el
principio de buena administracion, se llega a la conviccion que las Unidades de
Transparencia al ser el vinculo entre los sujetos obligados y la ciudadania, cargan con la
responsabilidad solidaria de preservar que toda la informacién relacionada con
obligaciones de transparencia, ya sea comunes o especificas, se encuentre debidamente
publicaday actualizada; aun y cuando no sean los responsables directos de actualizarla.

Ademas, acorde a lo previsto en los Lineamientos Técnicos Generales para la
/ publicacién, homologacion y estandarizacién de la informacién de las obligaciones
establecidas en el Titulo Quinto y en la fraccién IV del articulo 31 de la Ley General de
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Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, que deben de difundir los sujetos
obligados en los portales de Internet y en la Plataforma Nacional de Transparencia, toda
la informacidn que los sujetos obligados difundan y actualicen en su seccién de Internet
“Transparencia”, asi como en el Sistema de Portales de Obligaciones de Transparencia,
de la Plataforma Nacional, debera cumplir con el atributo de calidad de la informacién,
que entre otras caracteristicas, exige que la informacién sea integral, esto es, que
contiene todos los datos, aspectos, partes o referentes necesarios para estar completa o
ser global respecto del quehacer del sujeto obligado.

Asi, considerando que la Unidad de Transparencia tiene el deber legal de vigilar que
la informacidon relacionada con obligaciones de transparencia se encuentre
debidamente publicada y actualizada, que cuenta con competencia concurrente a
responder sin mayor a tramite cuando se trate de ello y en virtud a que la informacién
que se debe entregar en cumplimiento a esta resolucién tiene dicho caracter conforme a
la fraccidn XXXII, del articulo 15 de la Ley de Transparencia de Veracruz, se instruye a la
mencionada Unidad de Transparencia del sujeto obligado que responda y entregue la
informacién peticionada.

Para esto, deberd previamente tener en consideracién que la informacién que
entregue y en su caso, publicada, debe cumplir sin excepcién alguna con los criterios
sustantivos de contenido, adjetivos de confiabilidad, actualizacion y de formato,
exigibles en los Lineamientos aplicables.

Para la entrega de la informacién, bastara con que la Unidad de Transparencia le
sefale la fuente, el lugar y la forma en donde se encuentre lo solicitado de una forma lo
suficientemente clara para el ciudadano al grado que implique un ejercicio de
verificacién para demostrar que la informacion si esta visible en la fuente de internet,
repitiendo los mismos pasos que el ciudadano debe ejercitar para allegarse de la misma,
en su caso, hasta en la descarga del archivo Excel.

Ahora, para el caso que la informacién no se encuentre publicada o no haya
transcurrido el plazo para la publicacién de la informacién de acuerdo al periodo en que
la misma es solicitada, se instruye que realice una bisqueda exhaustiva con criterio
amplio en las unidades administrativas competentes de acuerdo a su normatividad
interna, asi como de conformidad con la respectiva tabla de aplicabilidad*, en la que no
podrdn exceptuar a Obras Publicas, Tesoreria Municipal, Alumbrado Publico,
Adquisiciones o equivalente con el objeto de allegarse de los documentos requeridos y
hacerlos llegar al recurrente sin demora alguna; mismos que deberan ser
proporcionados sin costo para el ciudadano al haberse acreditado una falta de
respuesta.

Aunado a lo anterior, deberd tomar en cuenta el sujeto obligado, para atender la
solicitud de informacién, el criterio 03/17 emitido por el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales, de rubro: “No
existe obligacién de elaborar documentos ad hoc para atender las solicitudes de

# Consultable en el vinculo: https://ivai
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acceso a lainformacion”, en el cual seindica que los sujetos obligados deben garantizar
el derecho de acceso a la informacién del particular, proporcionando la informacion con
la que cuenten en el formato en que la misma obre en sus archivos; sin necesidad de
elaborar documentos especificos para atender las solicitudes.

De las disposiciones legales en cita, se advierte que todo documento que contenga
informacién tanto publica como reservada o confidencial, debera entregarse en version
publica, previa aprobacién del Comité de Transparencia y a través de un formato que
permita conocer las razones y argumentos debidamente fundados y motivados de las
partes que deberan testarse, esto es, se debe sefialar el articulo, fraccién, inciso, parrafo
o numeral del ordenamiento legal que expresamente le otorga el caracter de reservada o
confidencial y exponer las razones o circunstancias especiales que llevaron a concluir que
el caso particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como
fundamento.

En conclusién, con todo lo expuesto se estima que le asiste la razén a la parte
recurrente en el sentido que no le fue entregada la informacién concerniente al padrén
de proveedores y contratistas, lo que vulnerd su derecho de acceso en el caso que nos
ocupa.

CUARTO. Efectos del fallo. En consecuencia, , al resultar fundados los agravios
expuestos, este Organo Garante estima que para tener por cumplido el derecho de acceso
de la parte recurrente, lo procedente es revocar las respuestas del sujeto obligado
otorgadas durante el tramite de la solicitud de informacidn y durante la sustanciacién del
recurso de revision con apoyo en el articulo 216, fraccién lll, de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave y debera el sujeto obligado proceder de conformidad con lo siguiente:

- Realice una bisqueda exhaustiva de la informacién peticionada, en las dreas que
por normatividad sea competente para pronunciarse sobre lo requerido.

- Debera remitir a la cuenta de correo del recurrente y/o a través de la Plataforma
Nacional de Transparencia el padrén de proveedores y contratistas, misma que
debera de ser proporcionada a la fecha de la solicitud de acceso, es decir, al dia
cuatro de abril del afio en curso, de manera electrénica por encontrarse vinculada
a una obligacién de transparencia, de conformidad con la fracciéon XXXII del
numeral 15 de la Ley 875 de la materia.

Tomando en consideracion que si en la informacién peticionada por la parte
recurrente consta informacion susceptible de clasificarse como reservada o confidencial,
su entrega se realizara previa version publica avalada por su Comité de Transparencia,
acorde a lo dispuesto en los articulos 65, 131 fraccién Il y 149 de la Ley 875 de
Transparenciay Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave, y los propios Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y
Desclasificacion de la Informacién, asi como para la Elaboracién de Versiones Publicas,
aprobados por el Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién Plblica y Proteccién de Datos Personales, debiendo acompaiiar el acta que
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aprueba dicha clasificacién, pudiendo ademas usar como base en aquellos documentos
que lo ameriten, en su caso, el uso del Test Data. Generador de Versiones Plblicas
(descargable en el vinculo electrénico
https://transparencia.guadalajara.gob.mx/Generador-de-Versiones-Publicas y que
puede utilizarse, previas gestiones ante la Direccién de Datos Personales de este
Instituto).

Lo que deberé realizar en un plazo que no podra exceder de cinco dias, contados
a partir de que cause estado la presente resolucién, lo anterior en términos de los
articulos 218, fraccion 1; 238, fraccidn | y 239 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Plblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Porlo expuestoy fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se revoca la respuesta del sujeto obligado otorgada y se ordena que
proceda en los términos y plazos establecidos en el apartado de efectos de esta
resolucion.

SEGUNDO. Se informa a |la parte recurrente que:

a) Debera informar a este Instituto, si se permitié el acceso a la informacién y si le
fue entregada y recibida la misma en los términos indicados en este fallo, en el entendido
que, de no hacerlo, existira la presuncién de que la resolucién ha sido acatada. Lo que
deberd realizar dentro del plazo de tres dias habiles posteriores al en que el sujeto
obligado cumpla con lo mandado en la presente resolucién o de que fenezca el plazo
otorgado para su cumplimiento; y

b) La resolucién pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria mediante el
Recurso de Inconformidad, ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos Personales dentro de los quince dias habiles
siguientes a que surta efectos la notificacion de la resolucién; lo anterior de conformidad
con el articulo 215, fraccidn VIl de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

TERCERO. Se indica al sujeto obligado que:

a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta resolucion,
debera informar a este instituto de dicho cumplimiento;

b) Se previene al Titular de la Unidad de Transparencia que, en caso de desacato
de esta resolucion, se dara inicio a los procedimientos contemplados por la ley de la
materia.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218, fracciones lll y IV de
la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave.
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Notifiquese la presente resolucién en términos de Ley, y, en su oportunidad,
archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del Pleno de este
Instituto Veracruzano de Acceso a la Informgg_i_én y Proteccidn de Datos Personales, en
términos del articulo 89 de la Ley 875 de-Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica
para el Estado de Veracruz de Igna€io de la Llave, ante el Secretario de Acuerdos, con
quien actdan y da fe.

David Agustin Jiménez Rd

Comisionado Comisionado
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