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Xalapa de Enriquez, Veracruz a dieciséis de junio de dos mil veintidés.

Resolucién que determina la existencia de la falta de respuesta a las solicitudes de
informacién con nimeros de folio 300546900001822 presentada via Plataforma Nacio-
nal de Transparencia ordenandose al Ayuntamiento Cuichapa la entrega de la informa-
cién peticionada.
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ANTECEDENTES
L Procedimiento de Acceso a la Informacién

Solicitud de acceso a la informacién, El treinta y uno de marzo de dos mil veintidés,
la ahora recurrente presenté una solicitud de informacién a través de la Plataforma Na-
cional de Transparencia al Ayuntamiento de Cuichapa! habiéndose generado los nime-
ros de folio 300546900001822, en la que pidid conocer lo siguiente:

“Solicito el directorio completo con nombre y cargo de todas las personas que labo-
ran en el ayuntamiento, asf como su salario neto y bruto. Lo anterior ya que si bien es una

! En adelante se le denominara, indistintamente, sujeto obligado o autoridad responsable.
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obligacion de transparencia no se localiza su portal de obligaciones de transparencia ac-
tualizado.”

Respuesta. El sujeto obligado omitio dar respuesta a la solicitud de acceso a la informa-
cion.

Procedimiento del Recurso de Revision en Materia de Acceso a la Informacion Pi-
blica

Interposicion de los medios de impugnacién, El veintiséis de abril de dos mil veinti-
dés, se tuvo por presentado ante el Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacioény
Proteccion de Datos Personales? el recurso de revision ante la falta de respuesta del su-
jeto obligado.

Turno. El mismo dia, la Presidencia del instituto ordené integrar el recurso de revisién
respectivo con la clave IVAI-REV/2454{2022/111. Por cuestién de turno correspondié co-
nocer a la Ponencia lll para el trdmite de Ley.

Regularizacion. El trece de mayo de dos mil veintidés, fue regularizado el presente
procedimiento a efecto de que se notifique a las partes el acuerdo de admisién precisan-
dose que los plazos otorgad9os empezarian a computarse a partir del dia siguiente habil
a la notificacidén delo presente proveido.

Admisién y requerimiento. El veinticinco de abril de dos mil veintidés, fue admitido
el recurso de revisidn y con ello se otorgé la posibilidad tanto al recurrente como al sujeto
obligado para que en un plazo que no excediera los siete dias manifestaran lo que esti-
maran conveniente y, ademas, se les dio la posibilidad para ofrecer pruebas y expresar
alegatos. También se requirié al sujeto obligado a fin de otorgar el correo electrénico ofi-
cial de su Unidad de Transparencia.

Ampliacion del plazo para resolver. El cuatro de mayo de dos mil veintidés, los inte-
grantes del Pleno acordaron por unanimidad ampliar el plazo para resolver el recurso de
revisidon que nos ocupa.

Cierre de instruccion. El trece de junio de dos mil veintidés, se procedid a decretar el
cierre de instruccién ordenadndose formular el proyecto de resolucion correspondiente.,
Procediéndose a resolver en términos de las siguientes:

2 En lo subsecuente Instituto, Organo Garante u Grgano Jurisdiccional.
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CONSIDERACIONES

1. Competencia y Jurisdiccion

El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacidn y Proteccidn de Datos Per-
sonales es competente para conocer del recurso de revisién. Competencia y jurisdiccién
que se sostiene en términos de los articulos 6, parrafos segundo y cuarto, apartado A,
fraccién IV de la Constitucion Palitica de los Estados Unidos Mexicanos; 6 parrafos no-
veno, décimo y undécimo 67, parrafo tercero, fraccidon IV, apartado 4, de la Constitucion
Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccién |1, 89, 90, fraccién
Xll, 192,215y 216 de Ley Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica para el Estado
de Veracruz®, en razén que el asunto planteado configura su atencién conforme al sis-
tema de medios de impugnacién en materia de acceso a la informacién pablica en la En-
tidad Federativa donde el Instituto ejerce jurisdiccién.

I1. Procedencia y Procedibilidad

El recurso de revision que se resuelve es procedente porque cumple con las exigencias
que aluden los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley de Transparencia.

En principio, cumple con el requisito de forma porque se presenté mediante la Plata-
forma Nacional de Transparencia, dentro del término de quince dias siguientes a aquél
en el que el sujeto obligado debié notificar la respuesta®y por dltimo, es el medio idéneo
para combatir las respuestas u omisiones de los sujetos obligados dentro del procedi-
miento de acceso a la informacién por medic®,

Por otro lado, en este Instituto consideramos no se actualiza alguna causa que impida
analizar el fondo de este recurso de revisién o que se configure alglin supuesto sobresei-
miento.

En consecuencia, dado que el recurso de revisién es oportuno e idéneo para combatir la
falta derespuestareclamada porlaparte recurrente y que no se configura algin supuesto
de improcedencia o sobreseimiento, lo conducente es adentrarse al estudio de fondo de
la impugnacion.

® En lo sucesivo Ley de Transparencia, Ley Reglamentaria o Ley de la materia.

* Al respecto cabe sefialar que la Ley Reglamentaria permite presentar un recurso de revisién en dos momentos: A) A
los quince dias habiles siguientes a la fecha en que una persona recibe una respuesta a su solicitud de informacién y
B) Alos quince dias habiles siguientes en que el sujeto obligado tuviera que haber notificado la respuesta.

Ello conforme al primer parrafo del articulo 156 de la Ley invocada.

® Articulo 153. Las respuestas de los sujetos obligados en materia de acceso a la informacion pablica podran impug-
narse por medio del recurso de revision.

(--)
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111. Anélisis de fondo
a) Naturaleza del derecho de acceso a la informacién

Antes que nada, debe precisarse que el derecho humano de acceso a la informacién com-
prende solicitar, investigar, difundir, buscar y recibir informacién, mismo que debera ser
garantizado por el Estado, ademas cuenta con acepciones individuales y sociales® lo cual
implica que debe garantizarse a los gobernados, no sélo a que se les dé respuesta a las
solicitudes de acceso por conducto de las autoridades que reciben recursos publicos,
sino que se haga con informacién completa, veraz y oportuna, como lo prevén los articu-
los 11y 13 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

Al respecto, este Instituto a partir de la emisiéon de diversas resoluciones ha establecido
que el derecho de acceso a la informacion es creado en México por la Constitucion Fede-
ral para garantizar el control democratico por parte de la ciudadania a través del cual se
alienta su participacién informada en los asuntos publicos al permitir generar un am-
biente propicio para el didlogo y la colaboracion en la toma de decisiones en la definiciéon
politicas publicas.

b) Obligacién de las Unidades de Transparencia de responder a las solicitudes de in-
formacion

Asi, uno de sus procedimientos es el de acceso a lainformacién contemplado por el Titulo
Séptimo de la Ley de la Materia en el que se establece que la Unidad de Transparencia al
ser el vinculo entre el sujeto obligado y la ciudadanfa, deben responder a las solicitudes
que dentro de los diez dias habiles siguientes a que sean recibidas informando la existen-
cia y entrega de la informacién, la inexistencia de lo requerido o bien, la negativa para
proporcionar lo solicitado por haberse clasificado previamente.,

“Articulo 145. Las Unidades de Transparencia responderan a las solicitu-
des dentro de los diez dias habiles siguientes al de su recepcion, notlfl
cando:

l. La existencia de la informacién solicitada, asi como la modalidad de la en-
trega y, en su caso, el costo por reproduccion y envio de la misma;

fyéanse también las consideraciones que generaron la Jurisprudencia P./J. 54/2008 del Pleno del Maximo Tribunal del
pais de rubro: *ACCESO A LA INFORMACION, SU NATURALEZA COMO GARANTIAS INDIVIDUAL Y SOCIAL.”

4
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11, La negativa para proporcionar la informacién clasificada como reservada
o confidencial y la que, en su caso, se encuentra disponible en los casos de la
fraccién anterior; y

111. Que la informacién no se encuentra en los archivos, orientando al solici-
tante sobre el sujeto obligado a quien deba requerirla.”

17. Ahorabien, dicho plazo puede ampliarse por otros 10 dias mas, siempre y cuando existan
razones fundadas y motivadas, las cuales deberan ser aprobadas por su Comité de Trans-
parencia, mediante la emisién de una resolucién que debera notificarse al solicitante an-
tes de su vencimiento.

18. Sin embargo, previo a que las Unidades de Transparencia procedan a dar respuesta, la
Ley de la Materia las obliga a realizar los tramites internos necesarios ante las unidades
administrativas competentes del sujeto obligado que se trate para allegarse de la infor-
macién solicitada. Lo cual por un sentido de légica es razonable, dado que no toda la
informacién gubernamental es generada y resguardada en los archivos de las multicita-
das Unidades de Transparencia, pero no sélo eso, sino que dicho tramite da seguridad y
certeza a la ciudadania de que los documentos entregados nacen de una fuente fiel, real
y confiable.

19. Criterio que ademas de preverse en la Ley Local, ha sido recogido por este Organo Ga-
rante al establecer el Criterio 8/2015 de rubro: “ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE AC-
CESO DE REALIZAR LOS TRAMITES INTERNOS NECESARIOS PARA LOCALIZAR Y EN-
TREGAR LA INFORMACION PUBLICA REQUERIDA, DEBE ACREDITARSE".

20. Sin perjuicio de lo anterior, este Instituto al establecer el Criterio 02/2021 de rubro SU-
PUESTOS EN LOS QUE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA PUEDE PROPORCIONAR RES-
PUESTA POR Si MISMA., reconocié la validez de que las Unidades de Transparencia po-
drén realizar una excepcion a la regla para responder por si mismas, y sin la necesidad de
agotar los tramites referidos, las solicitudes de informacidn, siempre y cuando se actua-
licen exclusivamente alguno de los siguientes tres supuestos:

1. Existanotoria incompetencia del ente publico;

2, Que lainformacién ya se encuentre disponible piiblicamente en medios de difu-
sién controlados por la autoridad a la que pertenecen, y/o

3. Cuando lo que se deba entregar corresponda a documentos generados, se en-
cuentren en poder o bien que se encuentre en el dmbito de competencia de la
propia Unidad de Transparencia, como drea administrativa.
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Lo anterior, pone de relieve que este Organo Garante al establecer el vocablo “puede”en
el Criterio en mencién, desarrollé una interpretacidn sobre la concurrencia de facultades
y atribuciones entre las Unidades de Transparencia y las Unidades Administrativas que
conforman la estructura organica del sujeto obligado en lo que respecta en la atencién
de las solicitudes de informacion en dos escenarios, de manera enunciativa, mas no limi-
tativa.

Ya que, dicho criterio legitima para que, tanto las Unidades de Transparencia como las
Unidades Administrativas, contesten cuando ias solicitudes vinculen a documentar una
notoria incompetencia y/o a proporcionar informacién ya se encuentre disponible ptbli-
camente.

Lo cual, a partir de diversas resoluciones de este Instituto se ha determinado que las Uni-
dades de Transparencia al ser conductor de las relaciones autoridad-ciudadano y que el
comiin denominador de sus atribuciones previstas en Ley es procurar el respeto al dere-
cho de acceso a la informacién y proteccién de datos personales, es preferible que sean
éstas quienes atiendan las peticiones en esos supuestos, porque no se distraen recursos
pablicos y ademas conlleva a que las personas reciban una atencién rapida, seguray le-
gitima, lo que permite no sélo inspirar confianza en la sociedad por el hecho de obtener
una respuesta casi inmediata, sino que también la incentiva al uso de los medios legales
y electrénicos para involucrarse de manera activa y en mayor medida a la participacion
en asuntos de caracter gubernamental.

c) Naturaleza y obligacién del Ayuntamiento de Aquila como sujeto obligado

El Ayuntamiento de Ciuchapa al ser una autoridad creada a partir de lo dispuesto por los
articulos 115 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 68 y 71 de la
Constitucion Politica del Estado de Veracruz; para efectos de lo regulado por la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave, es considerado como sujeto obligado.

Ello es asi, en virtud que dicha normativa considera a los Ayuntamientos como sujetos
obligados de acuerdo a lo dispuesto por la fraccién IV del articulo 9. Para tal efecto, se
inserta la referida disposicion.

Articulo 9. Son sujetos obligados en esta Ley:

{...)

IV. Los Ayuntamientos o Concejos Municipales;

(...
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26. Por lo anterior, dado que el Ayuntamiento de Ciuchapa es considerado como un sujeto
obligado por la normatividad veracruzana, le asiste la obligacién de responder a las soli-
citudes de informacién que realice la ciudadania dentro del término de diez dias.

d) Caso concreto

27. Enel presente asunto, se cuenta con que la ahora parte recurrente presenté el treintay
uno de marzo de dos mil veintidds una solicitud de informacién ante el sujeto obligado,
a quien le pidié conocer (SE TIENE POR REPRODUCIDO LO SENALADO EN EL PARRAFO
1 DE ESTA RESOLUCION). Autoridad que, conforme a la Ley aplicable, contaba hasta el
seis de mayo de dos mil veintidés para responder a ella.

28. Luegodeello, la autoridad responsable no respondié a dicha peticién, incumpliendo con
su obligacién constitucional y legal de hacerlo, contraviniendo lo exigido por el articulo
145 de la Ley de Transparencia de Veracruz; circunstancia que motivo la promocién de
este recurso de revision.

29. Asi, este Instituto tiene en consideracidn las constancias que obran en el expediente del
que se desprende la existencia de la solicitud de informacién realizada al sujeto obligado,
el acuerdo que admiti6 el medio de impugnacién, asi como los acuerdos de tramite emi-
tidos por los integrantes de este Pleno, ademas, se tiene en cuenta que, no obstante de
habérsele notificado el acuerdo de admisidn, la autoridad fue omisa en comparecer a
este medio de impugnacion.

30. Documentales que luego de haberlas analizado de manera conjunta bajo las reglas de la
légica y las maximas de la experiencia, se les concede valor probatorio tomando en con-
sideracién la Tesis Aislada 1.40.A.40 K (10a.) emitida por el Poder Judicial de la Federacion
de rubro: SISTEMA DE LIBRE VALORACION DE LA PRUEBA. DEBE ATENDER A LAS RE-
GLAS DE LA LOGICA Y A LAS MAXIMAS DE LA EXPERIENCIA.

31. Portodo lo anterior, si la parte recurrente expuso como agravio la falta de respuesta a su
solicitud de informacién por parte del Ayuntamiento de Aquila, su agravio resutta fun-
dado, vulnerando su derecho humano de acceso a la informacién plblica en su vertiente
de buscar y recibir informacién, protegido por los articulos 1, 6, parrafos segundo y
cuarto, Apartado A, fraccién IV de la Constitucién Federal; 6, parrafos séptimo, octavo y
noveno de a Constitucién de Veracruz; 4, 5y 8, parrafo segundo de a Ley de Transparen-
Cia, antes invocada.

IV. Efectos de la resolucién
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En consecuencia, se debe” ordenar al Ayuntamiento de Cuichapa, que proceda en los tér-
minos que a continuacién se exponen.

Para los efectos de esta resolucion, es importante dejar en claro que la parte recurrente
solicitd conocer diversa informacién vinculada a obligaciones de transparencia previstas
por la fraccion VIlI, del articulo 15 de la Ley de Transparencia de Veracruz, lo cual se de-
muestra de la siguiente forma:

:Qué se solicité? :Qué-dice 1a obligacién.de transparen-

cia? _ o

s

VII. El directorio de servidores plblicos, a
partir del nivel de jefe de departamento o
su equivalente, o de menor nivel cuando
se brinde atencién al publico, manejen o
apliquen recursos publicos, realicen actos
de autoridad o presten servicios profesio-
nales bajo el régimen de confianza u ho-
norarios y personal de base. El directorio
debera incluir, al menos, el nombre, cargo
o nombramiento asignado, nivel del

Solicito el directorio completo con nombre
y cargo de todas las personas que laboran
en el ayuntamiento, asi como su salario
neto y bruto. Lo anterior ya que si bien es
una obligacién de transparencia no se lo-
caliza su portal de obligaciones de transpa-
rencia actualizado.

puesto en la estructura organica, fecha de
alta en el cargo, nimero telefonico, domi-
cilio para recibir correspondencia y direc-
¢ién de correo electrénico oficiales;

VIil. La remuneracién bruta y neta de to-
dos los servidores publicos de base o de
confianza, de todas las percepciones, in-
cluyendo sueldos, prestaciones, gratifica-
ciones, primas, comisiones, dietas, bonos,
estimulos, ingresos y sistemas de com-
pensacion bruta y sus deducciones e im-
porte neto, sefialando la periodicidad de
dicha remuneracién. En las prestaciones
estaran comprendidas, en su caso, segu-
ros, prima vacacional, aguinaldo, ayuda
para despensa o similares, vacaciones,
apoyo a celular, gastos de representacion,

7 Con fundamento en los articulos 16, 116, fraccién ViIl de la Constitucién Federal; 67, fraccion IV, Apartado 4 de la
Constitucién de Veracruz; 41, parrafo segundo, B0, fracciones |, 11, Ill, XVIl y XXV, 155, 216, fraccién IV, 238 y 240 de la
Ley de Transparencia.

8
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apoyo por uso de vehiculo propio, bonos o
gratificaciones extraordinarias y las de-
mas que, por conceptos similares, reciban
los servidores puablicos del sujeto obli-
gado;

34. Atendiendo a que estas obligaciones de transparencia se encuentran en armonia con el

35.

articulo 70, fracciones VI y VIl de la Ley General de Transparencia y Acceso a a Informa-
cién Publica que a su letra dice:

Articulo 70. En la Ley Federal y de las Entidades Federativas se contemplaré que los su-
Jjetos obligados pongan a disposicion del publico y mantengan actualizada, en los res-
pectivos medios electrénicos, de acuerdo con sus facultades, atribuciones, funciones u
objeto social, segtin corresponda, ta informacisn, por lo menos, de los temas, documen-
tos y politicas que a continuacién se sefialan:

Vil El directorio de todos los Servidores Piiblicos, a partir def nivel de jefe de departa-
mento o su equivalente, o de menor nivel, cuando se brinde atencién al ptiblico; manejen
o apliquen recursos pblicos; realicen actos de autoridad o presten servicios profesiona-
fes bajo el régimen de confianza u honorarios y personal de base. El directorio deberd
incluir, al menos el nombre, cargo o nombramiento asignado, nivel def puesto en la
estructura orgdnica, fecha de alta en el cargo, niimero telefénico, domicilio para recibir
correspondencia y direccién de correo efectrénico oficiales;

Vili. La remuneracion bruta y neta de todos los Servidores Piblicos de base o de con-
flanza, de todas las percepciones, incluyendo sueldos, prestaciones, gratificaciones, pri-
mas, comisiones, dietas, bonos, estimulos, ingresos y sistemas de compensacién, sefia-
lando la periodicidad de dicha remuneracién;

(LO DESTACADO ES PROPIO)

De ello, los Lineamientos Técnicos Generales para la publicacién, homologaciény estan-
darizacién de la informacidn de las obligaciones establecidas en el Titulo Quinto y en la
fraccion IV del articulo 31 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién
Piblica, que deben de difundir los sujetos obligados en los portales de Internet yenla
Plataforma Nacional de Transparencia, establecen que la publicacion de la informacién
relativa al directorio de todos los servidores ptiblicos debe ser actualizada trimestral-
mente, en su caso, quince dias habiles después de alguna modificacién y debe ser
conservado en el sitio de Internet la informacién vigente, lo que significa que en el
presente al haberse solicitado el ejercicio correspondiente al afio en transcurso es sus-
ceptible su entrega toda vez que como se ha determinado se encuentra vinculada con
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una obligacion de transparencia ya debid ser publicada de conformidad a las leyes
aplicables observando los siguientes criterios sustantivos de contenido.

Criterlos sustantivos de contenldo

Criterlo 4  Ejercicio

Criterio 2 Periodo que se informa (fecha de inicio y fecha de término con ef formato
diafimes/afo)

Criterlo 3  Clave o nivel del puesto (de acuerdo con &l catdlogo que regule la actividad del
sujeto obligado)

Criterlo 4  Denominacidn del cargo (de conformidad con nombramiento otorgado)

Criterlo 5  Nombre del servidor(a) publico{a)(nombre{s], primer apefllido, segundo
apelido), inlegrante ylo miembro del sujeto obligado, yio persona que
desempefie un empleo, cargo o comislén yo ejerza actos de autoridad?!. En
su caso, incluir una nola que especifique el motivo por el cual no exisle
sarvidor{a} pliblico{a) ocupando el cargo, por ejemplo: Vacanle

Criterlo§  Area de adscripcidn (de acuerdo con el catdlogo que, en su caso, regule la
actividad de! sujelo obligado)

Criterlo 7  Fecha de afta en el cargo con of formato dia/mes/afio

Criterlo 8  Domicilio para recibir comrespondencia oficial (tipo de vialidad {caldlogo),
nombre de vialldad [calla], nimero exterior, nimero Interior [an su casol], tipe
de asentamiento humano [catdlogel, nombre de esentamients humano
[colonia), clava de la localidad, nombra de la localidad, clave del municipio,
nombre del municipio o delegacidn, clave ds la entidad federativa, nombre de
1a entidad federativa [catdiogo], codigo postaf)i2

Criterlo ®  Naimero{s) da teléfono(s) oficlal{es) y extension (es)

Criterio 10  Correo glectrénico oficial, en su caso

Criterlo 11 Periode de actualizacién de la Informacion: frimestral. En su caso, 15 dias
hibiles despuds de alguna modificactdn

Critarlo 12  La informacién publicada debera estar actualizada al periodo que corresponde
de acusrdo con la Table de actuabzraddn y conservacion de 3 informaciin

Criterlo 13  Conservar en el sitio da Intemet y a travéds de la Plataforma Naclonal la
Informacidn de acuerdo con ka Tabla de actaiacion y conservacin de fa
nformacidn

36. Misma situacién se presenta para el caso de la remuneracién bruta y neta de todos los
servidores piblicos, pues la publicacién de la informacién relativa la remuneracion de
todos los servidores pliblicos debe ser actualizada trimestralmente, en su caso, quince
dias habiles después de alguna modificacién y debe ser conservado en el sitio de In-
ternet la informacidn del ejercicio en curso y la correspondiente al ejercicio anterior,
y de acuerdo a los criterios sustantivos de contenido deben ser publicados asi:

Criterios suatantivos da contenido

Criterlo1  Elerciclo

Critorlo 2 Perlodo que se informa (fecha de inicio y fecha de tdrmino con el fonmato dia/mes/afio)

Criterio 3 Tipo de Integrante del sujeto ohligado (catdlogo): funclonaric/servidor{a) pibficofalf
servidarja] piblicola] evantualintegrante/empleadofrepresentants popular! miembra del
poder Judiciatimiembro de érganc autdnomodpersonal de confianza/presiador de
servicios profesicnales/otra™

Criterio 4 Clave o nivel del puests (en su caso, da acuerdo con ef catifogo que regule 1a actividad
del sujeto obligado)

Criterlc 5 Denominacidn o descripcién del pueslo (de acuerdo con el caldlogo que en su caso
regula la actividad de! sujato obligado}

Criterio 8  Denominacién del cargo {de conformidad con rombramiento otorgado)

Criterlo 7 Area de edscripelén (de acuerdo con el catalogo de dreas o puastas, sl asi corresponda)

10



IVAI-REV/2454/2022/I1]

Crittio B NorBre conpietn Sala) sanvidar(a) piliicafa) ylo oda persons e désampalls un
empien, canlo o coenisiin Wo sjerzan adbs da mtarddad {harmbes {8}, primer apedida,
sepuinde speligs)

Crtario & Sexp {tatiiage): Fameardnnibiasaifing

Citlefio 10 Manio de B termmeracisn mensual bruts, de corforriisd & Tabitedar de sueldos y
Ealafios gue corrmependy (sa mafierm o las percapriches (oiates sl descisnts mijuhal

Crterlo 11 Tipe € rineda da [a remraineraciin bruta, Pot ejssipio: Pess, Dalor, Eurn, Libra, Yea

Criterio 12 Morfo de 1A temunemzidn meansial et de confomnidsd &l Tadudador oe
suelion y sainfios qua comespond {sa refliave 2 18 remunetacitn menaust
Bruda menos as doduntionns gandnicas pravistas por ley 1SR, ISSSTE, olia)

Criterio 13 Tipe de monads de la reenunseatids neta. Por wempio: Pess, Dalse, Euto,
Libra, Yen

Cotars 14 Derominacién de Ias percepcionss sdicitnalng an dinera

Crilario 18 Monts bntlo de (as percepciones adicknalos on Snar

Critorio 16 20m1s retd de las parcepcionas afidonales e diters

Critesio 17 Trpo de moneda 48 ki percapdionss 3dicinrales an dinaro, Por ¢jeipls: Paso,
Ddlas, Eum, LEwra, Yen

Critbrio 18 PaioSiidad de hs percepeiones adicionzles en dinsto

Crdlarto 19 Descripoidn do Ixs percapcitnias sdicianales &1 espocis

Criteric 20 Pedindisidad de B perapeisnms aSdonses an aepec

Criterio 29  Derominaaiin ds s gywsos

Critarlo 22 Monio brigo de los ygresas

Critaria 23 Montonelode los

Citario 24 Tipo dp moneds de ko ingrasos. Por ajemgikc Pess, Dalar, Evrn, Lrs, Yen

Criterio 20  Puiofcitad di bs Ingrasas

Criterio 28 Deronirsacisn de jox elatwniss de pompensacitn

Critera 2T  Monite bngy de 108 sintamas de

Cridario 28 Monto nets dis los shuleras ts comgmntackin

Criterio 28 Tipo da moneda da fos sistevs de compensaciin, Por ejentple: Prso, Dalar, Eurd, Libra,
Yan

Critorie 30 Pariodicidad da s sidsenas de conpansaciin

Chterio 31 Dencminatidn da las gratificaticnes

Crifario 32 Monlo hrign de Ins grallBeatiznes

Critario 33 Monts nedo da {as gralfentiomes

Criterie 34 Tigo da moteda de s gratifieacionet., Por sjenio Pese, Ditgr, Ewes, Lidta, Yen

Crtarle 38 Pedodicitsd de 1as grafiascicnes

Criteria 38 Derawiinaion de las fxiras

Criteri AT Monts bruts de s primas

Criterio 38 Momio nats de iy

Criterio 39 Tipo de moneda da 12e prit. Por ajerpl; Pesa, Détar, Eate, Libra, Yen

Crtsrlo 40  Pariodicidad da s primas

Criterio 41 Denominacion de las comisiones

Criterio 42 MoMo trub de bas coriziones

Creflprio 42 Monto nato da las vamigiones

Criaric 44 Tipo da moneds de las camisiones. Par ejemnpo: Pago, D&, Bura, Lwta, Yan

CHteria 45 Parindicidad de e comisiores

Criteric 48  Derominacitn de (as Cietes

Critarin AT  Mokio brigs de ks dietas

Critaric 48 Motdo nets de ios distas

Critario 49 Tipo do moneda de (s distss. Por sjamipls: Peso, Délar, Ewrg, L, Yan

Criterio 80 ParingGicidad dn las digtas

Critario 81 Denominscitn ds ot botrs

Critario 82 Monis brite ds 18 bones

Criteria 53 Monto nals di ks bonos

Citerio 834 Tipo dm mntiads de 1os banos, Por wiemplo: Pasa, Déksr, Euto, Libea, Yan

Criterlo 553 Pertodicidad te ios bonos

Criterlo 56  Denominacién de ios estimulos

Criterio 57  Monio bruto de los estimulos

Criterla 5B Monto neto de los estimulos

Criterlo 89  Tipo de monada da los estimulos. Por ejemplo: Peso, Ddtar, Euro, Libra, Yen

Criterio €0  Ferlodicktad de los estimulos

Criterfo 61  Denominaclon de los apoyos econdmicos. Por ejemplo, 1a asistencla legistativa
que cubre a los CC. Diputados en apoyo para el desempefio de las funciones
legisiativas's.

Criterlo 62 Monto bruto de los apoyos econémicos

Criterio 83  Monto nato do los apoyos econdmicos

Criterio 64 Tipo de moneda de ios apoyos econdmicos. Por alemplo: Peso, Ddlar, Euro,
1lbra, Yen

Criterlo 65  Periodicidad de 108 apoyos econdmicos

Criterio 68 Denominacion de las prestaclones econdmicas. Por ejemplo, prastacionss de
seguridad soclal, seguros y toda cantidad distinta del susido gue el servidor
plblico reciba en moneda citculante o en divisas, prevista en ef nombramlanto,
en ol contrate o en una disposicidn legal*?

Critorio 8T  Monto bruto de Ias prestaciones econdmicas

Criterlo 68 Monto neto de las prostaciones econdmicas

Criterlo 63 Tipo da moneda de las prestaciones econdmicas. Por ejemplo: Pesc, Dolor,
Eurp, Libra, Yen {especificar nombre)

Criterlo 70  Pariodicidad de las prestaciones scondmicas

Criterlo 74 Descripcion de Ias prestaciones en especte. Estas podran ser por efemplo, todo
beneficio que sl servidar{a) pablico(a)reciba en bienas distintos do 1a moneda
ciraanta. 7

Criterfo 72  Pariodicidad de las prestaciones en

Se publicara ef tabulador de sueidas y salarios de cada sujoto obligado de conformidad coh

Ia normatividad apllcable. La cdave o nivel ¥ denominacidn o dasoripcidn del puesic

registrados en sl tabulador deben commesponder con lo solicitado en los crlterlos 4 vy 5,

asimismo o tabulador se debera publicar en un formato con datos abiertos.

Parraio modificads DOE 28/12/2020

Criteric 73 Hipervinculo allos tabulador/es de sualdos y satarios del sujeto obligado da
conformidad con la nomatividad aplicable. El tabulador debera estar en un
formato de datos ablertas.
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Es asi que esta circunstancia por si misma, se vincula directamente con la obligacién de
los sujetos obligados establecida por el tltimo parrafo del articulo 143 de la misma Ley,
en el que se establece que:

“Articulo 143. (...)

En caso de que la informacién solicitada ya esté disponible al publico en
medios impresos, tales como libros, compendios, tripticos, archivos piblicos,
formatos electrénicos, por Internet o cualquier otro medio, se le haré saber
por el medio requerido al interesado la fuente, el lugar y la forma en que
puede consultar, reproducir u obtener la informacién en un plazo no mayor de
cinco dias habiles.”.

Ello, en virtud que toda informacidn que sea considerada como obligacion de transpa-
rencia debe encontrarse publicada en sus Portales de Internet y en la Plataforma Nacio-
nal de Transparencia.

Asi las cosas, considerando que lo peticionado constituye obligacién de transparencia
cobra un sentido juridicamente relevante para los efectos de este fallo y por ende, en su
cumplimiento. Dado que, este factor es determinante para que el Organo Garante deter-
mine que unidades administrativas del sujeto obligado puede o pueden responder a la
solicitud.

Sobre ello, este Instituto ha adoptado el criterio que cuando se esté ante este supuesto,
es decir, que lo peticionado constituya obligaciones comunes o especificas y que la
misma se encuentre publicada, las Unidades de Transparencia estan autorizadas a dar
respuestas por si mismas dentro del término de 5 dias de haber recibido la solicitud, in-
dicando paso a paso la forma, lugar y fuente en donde puede acceder a ella; ello sin ne-
cesidad de desahogar los tramites internos ordinarios.

Razonamiento que quedd expuesto en el Criterio 02/2021 emitido por este Instituto de
rubro y texto siguientes:

SUPUESTOS EN LOS QUE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA PUEDE PRO-
PORCIONAR RESPUESTA POR SI MISMA. La persona titular de la Unidad de
Transparencia se encuentra imposibilitada para dar respuesta, por si
misma, a una solicitud de acceso a la informacion, pues por regla general
debe justificar la realizacién de los trémites internos necesarios ante las
areas que pueden contar con la informacién que es requerida; no obstante,
de la interpretacién de la normatividad de transparencia se advierte que di-
cha persona puede, excepcionalmente, emitir una respuesta sin necesidad
de agotar los tramites previstos en el articulo 134, fracciones Il y Vil delaLey
875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica para el Estado de
12
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Veracruz de Ignacio de la Llave ante las dreas administrativas de los sujetos
obligados cuando: 1) se actualice la notoria incompetencia del ente publico
de conformidad con lo previsto en el articulo 136 de la Ley General de Trans-
parencia y Acceso a la Informacién Piblica; 2) si la informacién ya se en-
cuentra disponible piiblicamente de conformidad con lo establecido en
el articulo 143, iltimo pérrafo, de la Ley 875 de Transparencia del Es-
tado y/o 3) cuando corresponda a la propia Unidad de Transparencia, como
area administrativa, emitir respuesta al corresponder a temas atinentes al
ambito de su competencia.

42. Ante estos alcances, también es fundamental sefialar que las Unidades de Transparencia
conforme a lo previsto por la fraccién XVIIl del articulo 134 de la Ley Reglamentaria, no
son una simple figura administrativa de recepcién y tramite de las solicitudes de infor-
macién, sino que tienen el deber legal de supervisar que la informacién que publiquen
las areas administrativas de los sujetos obligados al que pertenezcan, cumpla con los cri-
terios sustantivos de contenido y adjetivos de actualizacién, confiabilidad y formato, ahi
requeridos, de tal manera que se garantice y facitite a la ciudadania el acceso a la infor-
maciodn publica, por lo que es su deber verificar que ta informacién publicada atienda en
forma completa los requerimientos formulados a través de una solicitud de informacién,
y en caso contrario, desahogar el trdmite correspondiente ante las dreas competentes.

43. Elloesasi, porque la referida fraccion Xvill al interpretarla a la luz del articulo 6 Constitu-
cional y tercer parrafo del articulo 132 de la Ley Local, en concatenacion con el principio
de buena administracion, se llega a la conviccién que las Unidades de Transparencia al
ser el vinculo entre los sujetos obligados y la ciudadania, cargan con la responsabilidad
solidaria de preservar que toda la informacion relacionada con obligaciones de transpa-
rencia, ya sea comunes o especificas, se encuentre debidamente publicada y actualizada;
auny cuando no sean los responsables directos de actualizarla.

44, Ademas, acorde a lo previsto en los Lineamientos Quinto fraccién | y Sexto fracciéon V de
los Lineamientos Técnicos Generales y Sexto fraccién |y Séptimo fraccion V, de los Linea-
mientos Generales, toda la informacidn que los sujetos obligados difundan y actualicen
en su seccion de Internet “Transparencia”, asi como en el Sistema de Portales de Obliga-
ciones de Transparencia, de la Plataforma Nacional, debera cumplir con el atributo de
calidad de la informacién, que entre otras caracteristicas, exige que la informacién sea
integral, esto es, que contiene todos los datos, aspectos, partes o referentes necesarios
para estar completa o ser global respecto det quehacer del sujeto obligado.

45.  Asi, considerando que la Unidad de Transparencia tiene el deber legal de vigilar que la
informacién relacionada con obligaciones de transparencia se encuentre debidamente
publicaday actualizada, que cuenta con competencia concurrente a responder sin mayor

13



IVAI-REV/2454/2022/Ill

waak

-
INSTITUTO YERACRUZANO
SEALCERD ALk 1 ORMACOH
¥ PACTECCA0% D4 DATO PARIORALES

tramite cuando se trate de ello y en virtud a que la informacién que se debe entregar en
cumplimiento a esta resolucion tiene dicho carécter conforme a las fracciones Vil y VIII,
del articulo 15 de la Ley de Transparencia de Veracruz relativo a directorio de servidores
publicos y la remuneracién bruta y neta de todos los servidores plblicos de base o de
confianza , se instruye a la mencionada Unidad de Transparencia del sujeto obligado
que responda y entregue la informacién peticionada.

46. Para esto, debera previamente tener en consideracion que la informacién que entregue
y en su caso, publicada, debe cumplir sin excepcién alguna con los criterios sustantivos
de contenido, adjetivos de confiabilidad, actualizacién y de formato, exigibles en los Li-
neamientos aplicables.

47. Paralaentrega de la informacion, bastara con que la Unidad de Transparencia le sefiale
la fuente, el lugar y la forma en donde se encuentre lo solicitado de una forma lo suficien-
temente clara para el ciudadano al grado que implique un ejercicio de verificacién para
demostrar que la informacién sf esta visible en la fuente de internet, repitiendo los mis-
mos pasos que el ciudadano debe ejercitar para allegarse de la misma, en su caso, hasta
en la descarga del archivo Excel.

48. Ahora, para el caso que la informacién no se encuentre publicada o no haya transcurrido
el plazo para la publicacién de la informacién de acuerdo al periodo en que la misma es
solicitada, se instruye que realice una blisqueda exhaustiva con criterio amplio en las
unidades administrativas competentes de acuerdo a su normatividad interna en la
que no podra exceptuar Oficialia Mayor/Contraloria Interna/Secretaria/Area de Re-
cursos Humanos o equivalente y TesoreriafArea de Recursos Humanos o equiva-
lente?, lo anterior, con el objeto de allegarse de los documentos requeridos y hacerlos
llegar al recurrente sin demora alguna; mismos que deberan ser proporcionados sin
costo para el ciudadano al haberse acreditado una falta de respuesta.

49. Loquedebera realizar en un plazo que no podra exceder de cinco dias, contados a par-
tir de que cause estado la presente resolucidn, lo anterior en términos de los articulos
218, fraccion I, 238, fraccién 1y 239 de la Ley de Transparencia.

50. Siendoimportante precisar que, resulta innecesario que este érgano realice la diligencia
a los portales de obligaciones de transparencia del sujeto obligado, para la localizacion
de lo peticionado al ente obligado referente a las obligaciones de transparencia, toda vez
que el Instituto Nacional de Transparencia y Acceso a la Informacién y Proteccién de Da-
tos Personales, en el Recurso de Inconformidad RIA/100/2018, resuelto el doce de sep-
tiembre de dos mil dieciocho, determind que para garantizar el derecho de acceso del

#¥a que conforme a las Tablas de aplicabilidad de obligaciones comunes la LGTAIP para Ayuntamientos son las areas
competentes para generar y actualizar la obligacién de transparencia que nos ocupa.

14
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solicitante, se debfa ordenar al sujeto obligado, con base en lo dispuesto en el (iltimo pa-
rrafo del numeral 143 de la Ley de Transparencia, que éste proporcione la fuente, el lugar
y la forma donde se encuentra lo solicitado, ello porque la carga de satisfacer el derecho
a la informacién corresponde a los sujetos obligados, siendo deber de este Instituto Uni-
camente velar porque se atiendan las solicitudes en los términos que dispone la ley de la
materia conforme a los procedimientos que se establecieron para acceder a ella.

Por otro lado, se informa a la parte recurrente que, en caso de inconformidad con 1a res-
puesta que emita el sujeto obligado en cumplimiento a la presente resolucién, la misma
es susceptible de ser impugnada mediante el recurso de revisiéon ante este Instituto, en
términos de lo dispuesto en el articulo 155 Gltimo parrafo, de la Ley de la materia.

Finalmente, considerando que es deber legal este Organo Garante informarle a la per-
sona la forma en que puede combatirse esta resolucién, se le informa lo siguiente:

a. Quedeconformidad con el articulo 158 de la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacion Piblica, podra promover ante el Poder Judicial
de la Federacion el medio de defensa que corresponda.

b. Que, en caso de que este fallo se refiera a alguno de los supuestos del ar-
ticulo 160 de la Ley General en cita, atento a lo sefialado por el numeral
215, fraccién Vi de la Ley Local de Transparencia es obligacion de este Ins-
tituto decirle al solicitante que -en ese caso- podra promover un recurso
de inconformidad ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién Plblica y Proteccién de Datos Personales.

V. Apercibimiento

Toda vez que el articulo 257, fraccion | de la Ley de Transparencia, sefiala que una de las
causas de sancién por incumplimiento de las obligaciones establecidas en la Ley, es la
falta de respuesta a las solicitudes de informacién en los plazos sefialados en la normati-
vidad aplicable, y al haberse acreditado que el Titular de la Unidad de Transparencia del
sujeto obligado incumplié con lo establecido en dicha fraccién, asi como con lo sefalado
en los articulos 132 y 134, fracciones I, lil y VlI, de la citada ley de la materia, en conse-
cuencia este Organo Garante determina sancionar dicha conducta con el apercibimiento;
siendo innecesario realizar la individualizacién de la sancion en virtud de que se esta im-
poniendo la pena minima y con ello no se violenta ninguna garantia, lo que encuentra
sustento en la jurisprudencia de rubro y texto siguiente:

15
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“PENA MINIMA QUE NO VIOLA GARANTIAS”. El incumplimiento de las reglas
para laindividualizacién de la pena no causa agravio que amerite la proteccion
constitucional, si el sentenciador impone el minimo de la sancién que la ley
sefala para el delito cometido.

Apéndice 1917-2000, Tomo Il, Materia Penal, Jurisprudencia, Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, pagina 183, Primera Sala, tesis 247

Y para el caso de que, en el plazo concedido en la presente resolucién, el sujeto obligado
no dé cumplimiento a la misma, se dara inicio a los procedimientos contemplados por la
ley de la materia, y en su momento se le impondra una multa administrativa y una adi-
cional por cada dia que persista el incumplimiento, lo anterior atento a lo sefialado en el
articulo 258 de la ley de la materia.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno de este Instituto resuelve al tenor de los siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se ordena al sujeto obligado que emita respuesta a la solicitud y haga en-
trega de la informacién solicitada en los términos y plazos previstos en este fallo.

SEGUNDO. Se apercibe al Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado que
en caso de incumplimiento al presente fallo, se dara inicio al procedimiento de respon-
sabilidad correspondiente.

TERCERO. Se informa al recurrente que en caso de inconformidad puede proceder en
los términos indicados en el parrafo 48 de esta resolucion.

Notifiquese conforme a Derecho, y en su oportunidad, archivese el presente como total-
mente concluido.

16
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Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del Pleno del Instituto Vera-
cruzano de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales, ante el Secretario
de Acuerdos con quien actlia y da fe.

7
/

David Agustin Jiméne
- Comisionado
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