. § Sz e RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/2464/2022/1|
SUJETO OBLIGADO: Ayuntamiento de Papantla

COMISIONADO PONENTE: David Agustin Jiménez
Rojas.

SECRETARIA DE ESTUDIO Y CUENTA: Marité
Krister Becerra Bressant.

Xalapa-Enriquez, Veracruz a dieciséis de junio de dos mil veintidds.

RESOLUCION que revoca la respuesta del sujeto obligado Ayuntamiento de Papantla, a
la solicitud de informacién presentada via Plataforma Nacional de Transparencia e
identificada con el nimero de folio 300553600003622, debido a que el sujeto obligado
no proporciong la informacion solicitada.
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ANTECEDENTES

1. Solicitud de acceso a la informacidén piblica. El veintitrés de marzo de dos mil
veintidés, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, la parte recurrente
presentd una solicitud de informacion al Ayuntamiento de Papantla, en la que requiric lo

siguiente:

"Bor medio de la presente, solicito ung base de dotes {en formato abierte como xls o cvs./ conla siguiente
informacidn de incidencia delictiva o reporte de incidentes, eventos o cualguier registro o documento con
el que cuente el sujeto obligodo que contenga la siguiente informacidm

JTIPO DE INCIDENTE O EVENTO fes decir hechos presuntoments constitutives de delito v/o falta
administrative, o situacién reportoda, cualguiera que esta sea, especificando si el heche fue con o sin
wialencial

SHORA DEL INCIDENTE O EVENTO

JFECHA (dd/mmy/aooal DEL INCIDENTE O EVENTO

SLUGAR DEL INCIDENTE O EVENTO

JUBICACION DEL INCIDENTE O EVENTO

SLAS COORDENADAS GEOGRARICAS DEL INCIDENTE O EVENTO. ESTABLECIDAS EN LA SECCION "LUGAR DE
LA INTERVENCION™ DEL INFORME POLICIAL HOMOLOGADO PARA 1} HECHOS PROBABLEMENTE DELICTIVOS

O PARA 2} JUSTICIA CIVICA SEGUN CORRESPONDA AL TIPD DE INCIDEN TE.

Solicito explicitamente que lao informacidn se encuentre desglosado ¥ particulorizoda por tipo de
incidente, por lo que cada uno debe contener su hora, fecha, lugar, ubicacion y coordenadas geograficas

que le correspande.

Requiero se proporcione lo informacion corraspondiente ol periodo del 1 de enero de 2010 o la fecho de [
presents solicitud.

/
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Me parmito mencionar que awn cuande existe informacion publica relacionada o [ de mi solicitud an lo
paging e informacion que se proporciona por el Secretariado Efecutive Del Sistema Nacionel De Seguridad
Publica, to contenida en lo misma no se encuentro desglosada can of detalle cor fo gue un servidor esta
solicitonde, principaimente por lo que se refiere o la georreferancia y coordenada del incidente o evento,
Por lo que solicite verifiguen en sus bases de dotos (o informocidn solicitada y me sea proporcionoda en
el formato solicitado.

La infarmacién que solicito no puede ser considerado informacidn confidencial en virtud de gue no estoy
solicitanda ningdn date personal. 57 la bose de datos en lo que se encuentra la informacion relaciono o
misma con un dato persenal, solicito gue (os dotos personales seon ofiminados o, en su defecta, se me
propoarcions una version pablica de dichos documentos.

Lo informacion gue solicito no puede ser considerade reservada, en tante no ercuodra en ninguna de las
causales sefaladas en la normotivided oplicable yo gue no supera o pruebo de dofio que el sujeto debe
realizar pora demostrar que su publicocién ofectarle en algdn mada en las funciones del sujete obligodo
0 sus integrontes, Poro mayer referencia se hace de 51 conocimiento que dicha informacion es pdblica y
se proporciena de manera permanente por atros sufetos obligades del pais, por ejemplo fas instoncias de
sequridad de lo Ciudad de México. Lo cual puede ser correborado en el sigufente sitior

https:idatos cdmax. gob, my/datoset loroupssiusticio-y-segurided”

Ademas de lo anterior, proporciond otros datos para facilitar su localizacidon, en donde
profiriéd lo siguiente:

“Solicito se remita lo solicitud a todos los dreas competentes ol interfor del sujeta obligado, en particular
a: Direccidn de Sequridad Cludadana y Transite Municipal

Fundamento mi solicitud en lo funciones y atribuciones del sujeto obligods, asi como las porticulores de
los dreas sefaladas:

REGLAMENTD DE LA ADMINIS TRACION PUBLICA MUNICIPAL DE PARANTLA, VERACRUZ,

Articulo 80.- A la Direccidn de Seguridad Cludodana y Trdnsita Municipal le correspande los sigufentes
atribuciones: XIX. Dar sequimiento al efercicio de los recursos federales en codo una de los lfneas de accion
de los programas de prieridod nocional de seguridad piblica y de interconectividod con Plataforma
Méxice, vinculande acciones con diferentes instancias de Seguridad Piblice del Estedo y la Federocion
para el mejoramients tecnoldgico de los instolociones de lo policle cludedono porg contar can dreos de
captura de informe policial homalogodo (\PH), corsulto de informacién y andlisis, a fin de contar con &l
Modelo Gptime Policial gue contribuye en o glecucion de las estrotegias de sequeidod del municipio;

Ley Generol del Sistema Nacional de Sequridad PUblica, articulos 5, froccidn X, 41 fracoiones [y 1, y 43,
Ley Macionol dal Registro da Detenciones, articulos 18, 20 v 21 pdrrafa .
Codigo Nacienal de Procedimientos Parales, arficwlos 51 ¢ 132 fraccidn XL

Acuerdo por ef que se amiten los Lineamientos para el lenado, entrega, recepcidn, registro, resguarda y
consulta del informe Policial Homalogade. Publicoda el 20/02/,2020."

2. Respuesta del sujeto obligado. El treinta de marzo de dos mil veintidds, el sujeto
obligado emitié respuesta a la solicitud de informacién identificada con el folio nlimero
300553600003622.



IVAI-REV/2464/2022/|

WEDAITE ST AR
FEORMAS DN

3. Interposicién del recurso de revisién. E| veintisiete de abril de dos mil veintidés, la
parte recurrente promovio recurso de revision via Plataforma Nacional de Transparencia,
en contra de la respuesta a la solicitud de informacion.

4. Turno del recurso de revisién, Por acuerdo de fecha veintisiete de abril de dos mil
veintidds, la Presidencia de este Instituto tuvo por presentado el recurso y por cuestion
de turno correspondié conocer a la Ponencia Il, de conformidad con el articulo 87,
fraccion XVIIl de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el
Estado de Veracruz.

5. Admisién del recurso. El cinco de mayo de dos mil veintidos, se admitioé el recurso de
revision y se dejaron las constancias gue integraron el expediente a disposicion de las
partes para que, en un plazo maximo de siete dias, manifestaran lo que a su derecho

conviniera.

6. Ampliacién del plazo para resolver. El veinticuatro de mayo de dos mil veintidos, el
Pleno del Instituto acordd la ampliacién del plazo para presentar el proyectc de

resolucian.

7. Cierre de instruccién. El diez de junio de dos mil veintidds, se declaré cerrada la
instruccién, ordenandose realizar el presente proyecto de resolucion.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presentd el proyecto de resolucion

conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. E| Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacidn
y Proteccion de Datos Personales es competente para conocer del recurso de revision,
con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, parrafos segundo y cuarto, apaﬁado
A, fraccién IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6 parrafos
noveno, décimo y undécimo y 67, parrafo tercero, fraccion IV, apartado 4, de la
Constitucién Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccion Il, 89,
90, fraccion X, 192, 215 y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave. Lo anterior, porque se impugna

la respuesta del sujeto obligado.

SEGUNDO. Procedencia. El recurso de revision cumple con los requisitos formales y
substanciales previstos en los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley 875 de Transparencia
y Acceso a la Informacién Plblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y en
el caso no se actualizan los supuestos de improcedencia o sobreseimiento a gue se
refieren los numerales 222 y 223 del ordenamiento legal invocado. Por lo que, al no
advertirse la actualizacién de alguna de las causales de improcedencia, este Instituto

debe entrar al estudio de fondo del recurso de revision.

-
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TERCERO. Estudio de fondo. La parte recurrente solicité conocer diversa informacion,
la cual se puede advertir de manera detallada en el Antecedente 1 de la presente
resolucion.

= Planteamiento del caso.

El treinta de marzo de dos mil veintidos, el sujeto obligado documenté la respuesta a la
solicitud de informacion de folio 300553600003622, remitiendo oficio SPM/0611/2022,
atribuido al Director de Seguridad Plblica Municipal del sujeto obligado, en donde se
informo lo siguiente:

SPM/0611/2022:

EM RESPUESTA A SU SOLICITULD MNO ES POSIBLE PROPORC [OMAR DICHA INFORMACIDN TODA VEZ
QUE WO CONTAMOS COM LA BASE DE DATOS, POR LO QUE LA FUEDE ERCONTRAR EM EL CENTRO
ESTATAL DE INFORMACION, WO OMITO MENCIONAR QUE LOS FORMATOS AL QUE HACE
REFERENCIA DE IMFORME POLICIAL HOMOLOGADD FUERON FUBLICADDS BN EL THARKY OFICIAL
DE LA FEDERACION EL 21 DE FEBRERD DEL 2020, POR ACULRDO, POR EL QUE SE ONMITEN LAS
HEREAKMIENTAS PARA EL LLENADD EMTREGA RECEPCION, REGISTRO DE RERGUARDO Y
CONSULTA DEL INFORME POLICIAL HOMOLOGADD POR LO QUE NO SE UTILLZAT.

Derivado de lo anterior, la parte recurrente interpuso recurso de revision, en el gue
expresd como agravio lo siguiente:

“En respuesto recibida vio Platoformo Mocionol de Tronsparencia (PNT] el Sujeta Obligades miega a un
servidor el acceso o la informocidn por declarorio coma inexistente, en viriud de que el sujeto abligodo
gue podrian contar con ello es el Centro Estotal de Informacidn, asimisma, refiere o que fos Lineamientos
para el Llenade, Entrega, Recepeidn, Registra, Resguardo y Consulte del informe Policial Hoemologodo
{LIPH) publicados en ef DOF f 21/02/3020 no so utilizan,

Poar lo anterior, es mi deseo recurri lo respuesta del sujeto obligade. Es importante mencianar gue todas
los entidades encargadas de la seguridod piiblica, se encargaon de obtener y sistermatizor e informacion
gue salicito con bose en los siguientes orgumentos:

En primer lugor, entre los obligaciones de los entidodes de seguridad pablico, se encucntra o de
requisitar el Informe Pelicial Homalogade (IPH), mismo gue detallo los datos de los incidentes tante da
probables delitos como de infracciones administrativas. Posteriorments, esta informacidn debe
registrarse en las bases de datos carrespondiantes ol interior del sufeto obligodo poro gue seo compartido
entre las instancios de seguridad pablica de todes los rdenes da gobierna, Lo anterior, con fundamento
en la Ley Generol del Sistemo Mocional de Seguridod Piblica en sus articilos 5, froccidn X, 41 frocciones |
¥l i 43, la Ley Nacional del Registro de Detenciones en sus articules 18, 20 y 21 pérrafo |, el Codigo
Neacienal de Procedimientos Penoles articulos 51 v 132 froccion XV, osi coma en los Lineamientos para el
Llerads, Entrega, Recepoion, Registro, Resguardo y Consulta del Informe Policlal Homologads (LIPH)
publicados en el DOF el 21,02/2020.

Ya establecido lo obligacion de requisitar £l I1PH, los LIPH estoblecen que este; es "el medio o trovés del
cuol los integrantes de los instituciones policioles documertan la infermacidn relacionoda con las puestas
a disposicion de persenas v/o de objetas derfvados de su intervencion, o las outoridades competentes.™
Dentro de los mismos ineamientos, en el Lineamiznte Segundo. Glasaric de Términos an su froceldn (X se
define g los instituciones policiales, las cuales encuadran dentra de las dreos ercargodas de fo sequridad
plitica del suieto obligode,

En consonancia con la anterfor, (o obligacidn de entregar ¥ registrar (o informaocidn del 1PH por parte de
los responsables en el sujeto obligads, se expreso en los Lineomientos Décimo Tercero. Entrega v
Recepcion del \PH y Décimo Cuarto. Registro de lo informocidn en o Base de Dotos del (PH de los LIPH.
Ahora bien, dentro del IPA y las boses de datos generadas, se encuentra lo informacidn la cual el Sujera
Obligade ha emitide entregor, yo que ef Lineomiento Décima Primers, Llenads del IPH, detollo &l
canfenide del IPH tanto poro los formotos sobre hechos proboblemente delictives come pora los
infracciones administratives, donde se wbica la informacion de mi interés.
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Es importante reiterar gue ro identifiqué en lo respuesta el acta o mencidn o sesidn de Comite de
Transparencia gue confirmora lo inexistencia de la informacién que se omitid, por lo que no tengo
certeza jurfdica de gue se hayan agotado el principio de exhoustividad en lo bilsqueda de la
informocidn que soficito.”

El sujeto obligado omiti6 comparecer al medio de impugnacién en los plazos y
condiciones establecidos en el acuerdo de admision de cinco de mayo de dos mil
veintidas.

Documentales con valor probatorio pleno de conformidad con lo previsto en los articulos
174, 175, 177, 185, 186 y 187 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Piiblica del Estado de Veracruz, al referirse a documentos publicos expedidos por
servidores plblicos en el ejercicio de sus funciones y no existir prueba en contrario.

Por lo anterior, el problema a resolver consiste en determinar si el sujeto obligado
sarantizé el derecho de acceso a la informacion del particular, debido a los agravios

expresados.

= ' Estudio de los agravios.

De las constancias que obran en autos se advierte que el motivo de inconformidad es
fundado acorde a las razones que a continuacion se indican,

Ahora bien, la informacién reclamada que es materia de este fallo es considerada
informacién pablica, ello en términos de lo dispuesto en los articulos 3, fracciones VlI, XVI,
XVIII, XXIV, 4, 5, 9 fraccién IV, de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Plblica para el Estado de Veracruz de |gnacio de la Llave.

De lo anterior, a pesar de que el Titular de la Unidad de Transparencia acredito realizar
los tramites internos necesarios para localizar y entregar la informacion requerida,
puesto que quien da contestacién a lo solicitado, es el area con las atribuciones tal como
lo es |a Direccién de Seguridad publica, con lo cual dio cumplimiento a lo establecido en
los articulos 132 y 134, fracciones Il Ill y Vil de la Ley 875 de Transparencia, que sefialan

lo siguiente:

Articule 132. Las Unidades de Transparencia seran las instancias administrativas de los sujetos
obligades, encargadas de la recepcidn de las peticiones deinfo rmacion y de su trémite, conforme a esta

Lew.
En cada sujeto obligado se creard una Unidad de Transparencia, que dependerd directamente del

titular.

Articulo 134, Las Unidades de Transparencia tendrén las atribuciones siguientes:

I, Recibiry tramitar, dentro del plazo establecido en esta Ley, las solicitudes de acceso a la informacidn
piblica;

1ll. Entregar la informacién requerida, fundande y motivando su resolucion en los términos de esta Ley;
il. Realizar los tramites internos necesarios para localizar y entregar la informacidn publica requerida;

Atendiendo ademas lo dispuesto en el criterio 8/2015, emitido por el Pleno de este 6rgano
colegiado, cuyo rubro y texto sefialan lo siguiente:

ATRIBUCION DE LAS UMIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES INTERNDS NECESARIOS
PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA INFORMACION PUBLICA REQUERIDA. DEBE ACREDITARSE. Para
tener por cumplida la atribucidn de las unidades de acceso de realizar los trémites internos necesarios
para localizar y entregar la informacién pablica requerida, prevista en el articulo 29, fraccion 1% de la
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Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estad o de Veracruz, @8 menester acomparfiar
a la respuesta la documentacidn expedida por el drea o areas competentes para ello,

Por otra parte, se observa gque el sujeto cbligado a traves de la Direccién de Seguridad
Plblica, mencioné que no contaban con una base de datos y asimismo se manifestd
mencionando que no utilizaban el formato de infarme policial homelogade.

Ahora bien, dentro del Reglamento de la Administracién Publica Municipal de Papantla,
Veracruz, en su articulo 80 fraccion XIX menciona lo siguiente:

Articulo B0.- Ala Direccion de Seguridad Ciudadana y Transito Municipal le corresponde las siguientes
atribuciones:

¥IX. Dar seguimiento al ejercicio de los recursos federales en cada una de las lineas de accion de los
programas de prioridad nacional de seguridad plblica y de interconectividad con Plataforma México,
vinculandeo acciones con diferentes instancias de Seguridad Publica del Estado v la Federacién para el
mejoramiento tecnoldgico de las instalaciones de la policia ciudadana para contar con dreas de
captura de informe policial homelogado (IPH]), consulta de informacién y analisis, a fin de contar con
el Modelo Optimo Policial gue contribuya en la ejecucion de las estrategias de seguridad del municipio;

Ahora bien, conforme al Informe Pelicial Homelogado, de conformidad con el articulo
293 de la Ley del Sistema Estatal de Seguridad Piblica para el Estado de Veracruz de
lgnacio de la Llave, el Centro Estatal de Informacion, es el ente reguladeor encargado de
la integracion, administracion, gestion y resguardo de las diversas bases de datos del
Sistema Estatal de Informacion en Seguridad Plblica, también lc es que, de conformidad
con lo dispuesto por el articulo 289 de la misma ley, estan obligadcs a proporcionar
informacion a dicho Sistema Estatal, entre otras autoridades, los municipios,
precisamente a través de la Direccion de Seguridad Pablica. De ahi que, contrario a lo
manifestado porel sujeto obligado si cuenta con competencia para atender lo requerido.

En ese sentido, el sujeto obligado genera la informacion solicitada, por asi disponerlo los
articulos primero y décimo primero del Acuerdo por el que se emiten los Lineamientos
para el llenado, entrega, recepcidn, registro, resguardo y consulta del Informe Policial
Homologado,! que disponen lo siguiente:

PRIMERD. OBJETO Y AMEITO DE APLICACION.

El Informe Policial Homelogado es el medio a través del cual los integrantes de las instituciones
policiales docurmentan la informacion relacionada con las puestas a disposicidn de personas yio de
objetos derivados de su intervencidn, a las autoridades competentes.

El Inferme Policial Homologado tiene como objeto eficientar las puestas a disposician, garantizar |
debido proceso, y fomentar el uso de la informacion para acciones de inteligencia.

Los presentes Lineamientos tienen como objeto sefialar los criterios respecto a lo siguiente:
l.  Publicidad y disponibilidad del [PH;

I, Llenadodel IPH;

I, Supervision del IPH;

V. Entregay recepcion del IPH;

V. Registro de la informacion en la base de datos del |PH;

1 Consutable en: hitps: fwww. dof gob rmxinata_detalle. php?oodigo=55871 57&fecha=21/02/2020#gsc. tab=0
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Wl. Resguardao de la base de datos del IPH en el Sistema Macional de Informacién en Seguridad
Piblica;

YIl. Consultade la base de datos del IPH;

Will. Evaluacidn de la informacidn contenida en la base de datos del IPH, v

1¥. Homologacion delaimplementacion del IPH entre las instituciones involucradas.

Estos Lineamientos son de observancia obligatoria v aplicacién general para la Secretar(a de
Seguridad y Proteccion Ciudadana, el Secretariade Ejecutive del Sistema Macional de Seguridad
Priblica, las instituciones de seguridad plblica de los tres ordenes de gobierno y las autoridades
competentes para conocer y sancionar las infracciones administrativas.

Los sujetos ohligados de estos Linearmigntos seran:

|, Secretaria de Sepuridad y Prateccion Ciudadana;

It. Secretariado Ejecutivo del Sisterna Macional de Seguridad Pablica;

[il. Guardia Nacional;

V. Secretarias de Seguridad Plblica, Secretarias de Seguridad Ciudadana o sus equivalentes en
cada entidad federativa,

. Secretarfas de Seguridad Plblica Municipal, Direcciones de Seguridad Piblica Municipal o
sus equivalentes en los municipios de cada entidad federativa;

VI, Fiscalia General de la Repiblica;

Yil. Procuradurias o Fiscalias Generales de Justicia de las entidades federativas;

vill. Organo Administrativo Desconcentrado Prevencion y Readaptacion Social;

[%. Direcciones Generales del Sistema Penitenciario o sus equivalentes en cada entidad federativa;
¥. lueces Municipales, Civicos, Calificadores, Conciliadores o cualquier otra autoridad que,
enfunciones de seguridad piblica, tengan conocimienta de hechos que puedan ser
constitutivos de infracciones administrativas, y

¥l. En general, todas las dependencias encargadas de la seguridad piblica en los tres niveles
de gohierno, que realicen funciones similares, de auxilio o colaboracidn.

DECIMO PRIMERC. LLENADO DEL IFH.
Los integrantes de las instituciones policiales de los tres érdenes de gobierno deberan registrar en el

IPH lainformacion relacionada con las puestas a disposicion de personas yfo de objetos derivados de

su intervencion.

ELIPH para hechos probablemente delictivos contendra al menos los siguientes datos:

I. ElNGmero de Referencia o el Mimero de folio asignado;

l. Losdatosdel olosintegrantes de |a institucion policial que lo emite;

I, Los datos de la autoridad competente gue lo recibe;

IV. Losdatos generales de la intervencian o actuacion;

V. Elmotivo de laintervencidn o actuacian;

V1. Laubicacion del o los lugares de la intervencion o actuacidm,

VIl. La descripcién de hechos, que debers detallar modo, tiempo y lugar, entre otros datos. Asi
como, justificar razonablemente el control provisional preventivo yfo los niveles de contacto;

Vill. En caso de persanas detenidas:

a) ElNdmero del Registro Nacional de Detenciones,

b) Losmotivos de la detencion;

¢} Losdatos generales de la persona;

d) La descripcidn de la persona, incluyendo su estado fisico aparents;

) Las armas de fuego y/o los objetos que le fueron recolectados yio asegurados, y

f) Ellugar al que es puesta a disposicidn la persona;

I¥. En caso de lesionados yfo fallecidos, un informe del uso de la fuerza en el gue se describa
la conducta gue lo motivé v el nivel propercional empleado de acuerdo con lo dispuesto por los
articulos 10 y 11 de la Ley Macional sobre el Uso de la Fuerza, Este sera distinto al reporte
pormenorizade sefialado en el articulo 32 de la misma Ley;

X. Encaso de inspeccion de vehiculo, los datos generales sobre sus ca racteristicas;

Xl. En caso de recoleccion y/o aseguramients de armas de fuego u objetos, los datos generales
sobre sus caracteristicas y apariencias;

Xil. En caso de preservar el lugar de la intervencion o actuacion, los datos generales sobre su
entrega-recepcion, y

X1 En caso de entrevistas, los datos generales de la persona entrevistada y el relato de la misma.



IVAI-REV/2464/2022 /11

I B RS AU D T
] I | CA T T FLTE

ElIPH para infracciones administrativas contendra al menos los siguientes datos:

. ElWimerode Referencia o el Nimero de folio asignado;

. Losdatosdelo losintegrantes de la instituciéon policial gue Lo emite;

HI. Losdatos de ls autoridad competente gue lo recibe;

I¥. Losdatos generales de laintervencion o actuacian;

V. Elmotive delaintervencion o actuacion;

V1. Laubicacion del o los lugares de la intervencién o actuacion;

VIl. La descripcion de hechos, gque debera detallar modao, tiempo y lugar, entre otros datos, Asl
corma, justificar razonablemente el control provisional preventivo yfo los niveles de conlacte;
VIl En caso de personas arrestadas:

a) ElMNdmero del Registro Nacional de Detenciones;

bl Los motivos de la detencidn;

c) Losdatos generales de la persona;

d) Ladescripcion de la persana, incluyendo su estado fisico aparente, y

e} Ellugar en el que es puesta a disposicion la persona, y

IX. Encasodeinvolucramiento devehiculo, los datos generales sobre sus caracteristicas,

En el llenado del IPH se anotard por completo la informacian del evento, En caso de no contar con
algin dato, no se realice la actividad yfo no apligue su llenado, se deberd dejar constancia de ello, o
testar o cancelar el espacio respective a fin de que no se haga un mal uso de éL

Mo se exigira |a totalidad del llenado v entrega de los Anexos cuando el caso no lo amerite,

De la normatividad anterior, se puede advertir que el sujeto obligado esta en condiciones
de generar la informacion peticionada, contrario a lo que menciono el area con las
atribuciones al informar que no le era posible proporcionar la informacién peticionada,

Es asi que, conforme a lo expuesto por el ahora recurrente al interponer su recurso de
revision, le asiste larazén al mismo, puesto que el sujeto obligado se limitd a mencicnar
que no le era posible entregar la informacién.

Ahora bien, el sujeto obligado no esta en condiciones de realizar documentos AD HOC
para dar contestacion a lo solicitado, sirva para lo anterior, el criterio 03/17 emitido por
el Instituto Macional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos
Personales, el cinco de abril de dos mil diecisiete, que en su rubro y contenido senala:

No existe abligacion de elaborar documentos ad hoc para atender las solicitudes de accesa a la
informacian, Los articulos 129 de |a Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica y
130, parrafo cuarto, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica, sefalan que
los sujetos obligados deherdn otorgar acceso a los documentos que se encuentren en sus archivos o
gue esténobligados a documentar, de acuerdo con susfacultades, competencias o funciones, conforme
a las caracteristicas fisicas de la informacién o del lugar donde se encuentre, Por lo anterior, los sujetos
obligados deben garantizar el derecho de acceso a la informacion del particular, propercionanda la
informacidn con la gue cuentan en el formato en gue la misma obre en sus archivos, sin necesidad de
elaborar documentos ad hoc para atender las solicitudes de informacian.

Es asi, que la informacion proporcionada por el sujeto obligado es no congruente con lo
solicitado y ni exhaustiva tanto en los puntos respondidos como en la blsqueda de la
misma en las areas con atribuciones.

Ademas, es de advertir que las respuestas otorgadas no fueron congruentes y
exhaustivas, ello es asi, puesto que a pesar de atenderse por el area con atribuciones
para pronunciarse respecto de lo peticionado, tal y como se evidencid en lineas
anteriores, dicha respuesta no guarda relacion légica con lo solicitado vy tampoco
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atiende de manera puntual y expresa cada uno de los contenidos de informacion,
principios que no se cumplieron de acuerdo con el criterio 02/17 de rubro
“CONGRUENCIAY EXHAUSTIVIDAD, SUS ALCANCES PARA GARANTIZAR EL DERECHO
DE ACCESO A LA INFORMACION.” sostenido por el Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales.

Ahora bien, si derivado de |a blsqueda exhaustiva en el area correspondiente, no se
advierte la informacion peticionada en los archivos del sujeto obligado, este, a través de
su Comité de Transparencia, deberd manifestar la inexistencia de la informacion
solicitada, ello con el apoyo del Criterio 12{10 emitido por el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos Personales, el cual
menciona:

Criterio 12/10

Propésito de la declaracién farmal de inexistencia. Atendiendo a lo dispuesto por los articulos 43,
46 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica Gubernamental y 70 de su
Reglamento, en lus que se prevé el procedimiento a seguir para declarar la inexistencia de la
informacién, el propésito de que los Comités de Informacién de los sujetos obligados por la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion Pidblica Gubernamental emitan una declaracidn gue
confirme, en su caso, la inexistencia de la informacion solicitada, es garantizar al solicitante que
efectivamente se realizaron las gestiones necesarias para la ubicacion de la informacion de su interés,
y que éstas fueron las adecuadas para atenderala particularidad del caso concreto. En ese sentido, las
declaraciones de inexistencia de los Comités de Informacidn deben contener los elementos suficientes
para generar en los solicitantes la certeza del caracter exhaustivo de la blsgueda de la informacidn
solicitada y de que su solicitud fue atendida debidamente; es decir, deben motivar o precisar las
razanes por las gue se busco la informacidn en determinadals) unidad {es) administrativais),
lus criterios de blsqueda utilizados, v las demas circunstancias que fueron tomadas en cuanta.

En consecuencia, de todo lo anterior lo fundade del agravio deriva del actuar del sujeto
obligado, ya que violentd el derecho de acceso del solicitante, porque el area con las
atribuciones, es decir, la Direccion de Seguridad Publica, manifestd no tener la
informacion que por norma debe generar, por lo que, de realizar la blsqueda exhaustiva
en el area y de no tener la informacion, debid realizar la declaracion de inexistencia
mediante el Comité de Transparencia del sujeto obligado.

Por lo que, a efecto de no continuar vulnerando el derecho de acceso de |la parte
recurrente, lo procedente es ordenar al sujeto obligado que desahogue el tramite
interno de la solicitud ante las dreas administrativas que conforme a su estructura
orgénica resulten competentes, esto es la Direccién de Seguridad Publica y/o cualguier
otra drea que pueda tener dentro de sus archivos lo solicitado y se emita una respuesta
en los términos que exige la Ley de la materia.

CUARTO. Efectos del fallo. En consecuencia, al resultar fundado el agravio, este Organo
Garante estima gue para tener por cumplido el derecho de acceso de la parte recurrente,
lo procedente es revocar |a respuesta del sujeto obligado otorgada durante el tramite de
la solicitud de informacién con apoyo en el articulo 216, fraccion 1il, de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave y debera el sujeto obligado realizar una bisqueda exhaustiva de la informacion
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en todas las dreas que cuenten con atribuciones al respecto, tal como lo es la Direccion
de Seguridad Pablica del Ayuntamiento y demas areas que pudieren tener el resguardo
de la informacién solicitada, lo anterior encuentra fundamento en el articulo 216 fraccion
IV de la Ley de la materia, en los siguientes términos:

# Debera realizar una blsqueda exhaustiva en el area correspondiente a fin de
entregar la informacidén concerniente a la incidencia delictiva o reporte de
incidentes (tipo de incidente, hora, fecha, lugar, ubicacién, coordenadas).
Sin que pase desapercibido que el sujeto obligado no puede realizar documentos
AD HOC,

# En caso de tener la informacion solicitada, ésta debera proporcionarse de la
forma en la cual se tenga generada.

# En caso de que después de realizar una busqueda exhaustiva y no se encuentre
la informacion peticionada, el sujeto obligado debera declarar la inexistencia de
la informacién, fundande y motivando la declaracion de la inexistencia de la
misma, a través del Comité de Transparencia del sujeto obligado.

Si los documentos contienen datos susceptibles de clasificacion, debera
remitirlos en wersién publica, previo pronunciamiento del Comité de
Transparencia, en términos de los articulos 55, 58, 59, 60,61,62, 63 y 65 de la Ley
875 de lamateria y los Lineamientos de Clasificacién aplicables.

Lo gue debera realizar en un plaze ne mayor a cinco dias, contados a partir de que
cause estado la presente resolucion, lo anterior en términos de los articulos 216, fraccidn
IV, 218, fraccién |; 238, fraccidn | y 239 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacion Plblica para el Estado de Veracruz de Ignacic de la Llave.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO.- Se revoca la respuesta del sujeto obligado y que proceda en los términos y
plazos establecidos en el apartado de efectos de esta resolucion.

SEGUNDO. Seinforma a la parte recurrente gue:

a) Debera informar a este Instituto, si se permitio el acceso a la informacién y si le fue
entregada y recibida la misma en los términos indicados en este fallo, en el entendido
que, de no hacerlo, existira la presuncion de que la resolucién ha side acatada. Lo que
debera realizar dentro del plazo de tres dias habiles posteriores al en que el sujeto
obligado cumpla con lo mandado en la presente resolucidn o de que fenezca el plazo
otorgado para su cumplimiento; y

b) La resolucién pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria mediante el
Recurso de Inconformidad, ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos Personales dentro de los quince dias habiles
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siguientes a que surta efectos la notificaciéon de la resolucién; lo anterior de conformidad
con el articulo 215, fraccién VIl de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

TERCERO. Se indica al sujeto obligado que:

a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta resolucion, debera
informar a este Instituto de dicho cumplimiento;

b} Se previene al Titular de la Unidad de Transparencia que, en caso de desacato de esta
resolucion, se iniciaran los procedimientos contemplados por la ley de la materia.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218, fracciones Il y IV de la
Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz

de Ignacio de la Llave.

Notifiquese la presente resolucién en términos de Ley y, en su oportunidad, archivese
como asunto definitivamente concluide.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del Pleno del Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales, en términos
del articulo 89 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, ante el Secretario de Acuerdos, con quien

i

actuan y da fe.

NaldyRatricia Redriguez/lagunes
omisionada Presigenta

David-AgUstin Jimeénez Re José Atfredo Corona Lizarraga
~—__Comisionado Comisionado
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