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Xalapa-Enriquez, Veracruz, a dieciséis de junio de dos mil veintidés,

RESOLUCION que ordena al sujeto obligado Ayuntamiento de Oluta emitir respuesta a
la solicitud de informacién interpuesta via Plataforma Nacional de Transparencia,
registrada con el nimero de folio 300552800005322.
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ANTECEDENTES

1. Solicitud de acceso a la informacidn piblica. El cinco de abril de dos mil veintidos,
mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, el recurrente presento una
solicitud de informacion al Ayuntamiento de Oluta, respecto al catalogo de riesgo en

materia de Proteccidn Civil.

2. Omisién de respuesta a la solicitud de informacidn. El veintiséis de abril de dos mil
veintidés, fenecié el plazo para que el sujeto obligado documentara la respuesta a la
solicitud de informacién del hoy recurrente, sin que, de la Plataforma Nacional de
Transparencia, se advierta gue emitio respuesta alguna.

3. Interposicion del recurso de revision. El veintiocho de abril de dos mil veintidds, la
persona recurrente promovié recurso de revision sefialando que el sujeto obligado fue

omiso en entregar la informacidn solicitada.

4. Turno del recurso de revisién, En misma fecha, la presidencia de este Instituto tuvo
por presentado el recurso y ordend remitirlo a la Ponenciall.

5. Admisién del recurso de revision. El seis de mayo de dos mil veintidds, se admitio el
recurso de revisién y se dejaron las constancias gue integran el expediente a disposicion
de las partes para gue, en un plazo maximo de siete dias, manifestaran lo que a su

derecho conviniera,
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6. Ampliacion del plazo para resolver. El dia veinticinco de mayo de dos mil veintidés,
el Pleno del Instituto acordé la ampliacidn del plazo para presentar el proyecto v emitir
la resolucién del presente recurso de revision,

7. Cierre de instruccion. El ocho de junio de dos mil veintidés, se declard cerrada la
instruccion, ordenandose formular el proyecto de resolucion.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presentd el proyecto de resolucién
conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Plenc del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos Personales es competente para conocer del recurso
de revision, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, parrafos segundo v
cuarto, apartada A, fraccidn IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 6 parrafos noveno, décimo y undécima y 67, parrafo tercero, fraccién IV,
apartado 4, de la Constitucién Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77,
80, fraccién 11, 89, 90, fraccion XlI, 192, 215 y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a
la Informacién Piblica para el Estado de Veracruz. Lo anterior, toda vez que se impugna
la omisién de respuesta del sujeto obligado,

SEGUNDO. Procedencia. El recurso de revision cumple con los requisitos
formales y sustanciales previstos en los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, y en el caso no se actualizan los supuestos de improcedencia o
sobreseimiento a que se refieren los numerales 222 y 223 del ordenamiento legal
invocado.

Por lo que, al no advertirse la actualizacion de alguna de las causales de
improcedencia, este Instituto debe entrar al estudio de fondo del recurso de revisién.

TERCERO. Estudio de fondo. La parte recurrente solicitd al sujeto obligado
informacién, respecto de su marco normativo, tal como a continuacién se describe;

En apego a la ley general de transporencia, solicito la siguiente informacion:
Soficite ef catalogo de riesgos en materia de proteccidn civil, para este
gyuntamiento.

Mo omito comentar, que de no dar una respuesto, ore uso de mi dereche o
inconformarme, de igual forma, sefiolo que e informacidn la solicito en
archive PDF, o través de fa PNT y sin costo ya que no me encuentro en &f
estado.

Le recuerdo que la informacion {a requiero de forma electrénica en formato
POF a traves de fa PNT, yo que lo mismao ley general me asiste para solicitarla
en formatos abiertos v de formo gratuita.
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De igual forma solicito que, de enviorme unu liga o direccidn electrénica, el
documento sea en Word, para facilitar lo transferencia de copiado y pegado
del link, de esta farma ne transcribirlo incorrectomente.”

= Planteamiento del caso.

Del analisis a las constancias que obran en el portal de |la Plataforma Nacional de
Transparencia, asi como de las constancias de autos se advierte que el sujeto obligado
fue omiso en dar tramite a la solicitud de informacidn en materia, tal como se puede
advertir de la propia Plataforma Nacional de Transparencia:

anspirsta
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En consecuencia, la persona recurrente promovié el recurso en estudio, en el que

expresd como agravio el siguiente:

No responde ol cuestionamiento.
En apego a la ley general de transparencio, solicite lo sig uiente informacion:
Solicito el catalogo de riesgos en materia de proteccion civil, para este

ayuntamiento.
No omito comentar, que de no dar una respuesta, are uso de mi derecho a

inconformarme, de igual forma, sefialo que fa informacion (o soficito en
archive PDF, a través de la PNT y sin costo ya que no ne encuentro en ef

estado.
Le recuerdo que la informacién la requiero de forma electronica en formato

PDF a través de la PNT, ya que la misma ley general me asiste para solicitarla
en formatos abiertos y de forma gratuita.

De igual forma solicito que, de enviarme una liga o direccidn electrdnica, ef
documento sea en Word, para facilitar la transferencia de copiado y pegado
del link, de esta forma no transcribirfo incorrectomente.

El once de mayo de dos mil veintidés le fue notificado a las partes el acuerdo de
2dmisién del recurso en estudio otorgando siete dias para que comparecieran en via de
alegatos, con el propdsito de ofrecer toda clase de pruebas tendientes a acreditar la
violacion al derecho alegado o en su caso, manifestara el impedimento material o legal
que tuvo el sujeto obligado para abstenerse de dar respuesta feneciendo el plazo
otorgado para que comparecieran al el dia veinte de mayo siguiente; sin embargo, del
historico de la Plataforma Nacional de Transparencia y de autos se advierte que las
partes omitieron comparecer al recurso, tal como a continuacion se muestra:
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Documentales con valor probatorio pleno de conformidad con lo previsto en los
articulos 174, 175, 177, 185, 186 y 187 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacion Plblica del Estado de Veracruz! al referirse a documentos plblicos
expedidos por personal del servicio publico en el ejercicic de sus funciones y no existir
prueba en contrario.

= Estudio de los agravios.

De las constancias que obran en autos se advierte que el motivo de inconformidad
indicado por la parte recurrente es fundado acorde a las razones que a continuacién se
indican.

Lo peticionado constituye informacion plblica y obligaciones de transparencia en
términos de lo dispuesto en los articulos 3, fracciones VII, XV, X¥llI, 4, 5, 9 fraccién IV de
la Ley 875 de Transparencia.

Lo anterior, por conducto de las Unidades de Transparencia de los sujetos
obligados, quienes tienen como atribuciones, entre otras, la de recabar y difundir la
informacién a que se refiere el articulo 15 de la Ley 875 mencionada, asi como |a de
recibir y tramitar las solicitudes de acceso a la informacién plblica, dentro del plazo
establecido en la Ley de la materia.

Puntualizado lo anterior, debe indicarse que, para la configuracién de una
omision en materia de acceso a la informacion, deben concurrir los siguientes
elementos:

e Existir una obligacion, a cargo de la autoridad responsable, de hacer o no hacer;
e Estarfijado un plazo porla ley para realizar esa obligacion; y

e Que el sujeto obligado no cumpla con la obligacién establecida dentro del
plazo senalado.

Por lo tanto, si el articulo 145, parrafo 1, de la Ley 875 le impone la obligacién a las
unidades de acceso de responder las solicitudes dentro del plazo de diez dias habiles
siguientes al de su recepcion; entonces en el presente caso se actualiza la figura de la
omisidn, pues en autos no existe constancia que demuestre que a la fecha, el area

LEn lo subsecuente, Ley 375 de Transparancia.
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competente o areas competentes del sujeto obligado, a través de la persona Titular de
la Unidad de Transparencia, hayan dado respuesta a la solicitud presentada por la parte

recurrente.

Como ya quedd acreditado, en autos del recurso en que se actla, asi como en las
constancias que obran en la Plataforma Nacional de Transparencia, el sujeto obligado
omitid notificar respuesta, y como consecuencia, la persona Titular de la Unidad de
Transparencia no acredité haber realizado una bisqueda exhaustiva en todas las areas
que, por norma, pudieran pgenerar yfo resguardar la informacién requerida,
incumpliendo asi con lo dispuesto en los numerales 132 y 134, fracciones Il y VI, de la
Ley 875 de Transparencia, mismos que disponen:

Articulo 132. Las Unidades de Transparencia seran las instancias
administrativas de los sujetos obligados, encargadas de la recepcion de las
peticiones de informacion y de su tramite, conforme a esta Ley. En cada
sujeto obligado se creard una Unidad de Transparencia, que dependera
directamente del titular.

[:+]

Articulo 1234, Las Unidades de Transparencia tendran las atribuciones
siguientes:

]

II. Recibir y tramitar, dentro del plazo establecido en esta Ley, las solicitudes
de acceso a la informacion publica;

[

vll. Realizar los tramites internos necesarios para localizar y entregar la
informacion plblica requerida;

[..]

En consecuencia, tampoco se observé el contenido del criterio numero
8/2015° emitido por este Organo Garante, cuyo rubro y texto son los

siguientes:

Fid

Asimismo, tampoco observé lo establecido en el Criterio 08/2015, de rubro y

texto:

ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES
INTERNOS NECESARIOS PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA INFORMACION
PUBLICA REQUERIDA. DEBE ACREDITARSE. Para tener por cumplida la atribucion
de las unidades de acceso de realizar los tramites internos necesarios para localizar
y entregar la informacién plblica requerida, prevista en el articulo 29, fraccion X de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de Veracruz, es
menester acompanar a la respuesta la documentacion expedida por el area o areas

Ahora bien, en materia de proteccion civil, la primera instancia de respuesta ante
la presencia de un agente perturbador corresponde a las autoridades municipales, asi
como a las Unidades Internas de cada instalacion publica o privada que conozcan de la
situacion de emergencia en su respectiva demarcacion territorial, al respecto existe
una amplia normatividad que obliga al ayuntamiento de Oluta a formular, presentary

aprobar por cabildo la Gesti6n integral del riesgo el cual se define como el conjunto
de acciones cuyo objeto es prevenir, mitigar y reducir el riesgo de desastres, fortalecer

L consultable enel vrn.:uln:Jmp;uﬁr_a..nf;.mmﬁuznls.-'ﬁnmdjuaria&!mm;it-mﬂhﬂﬁ;wapdi
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la resiliencia o resistencia de la sociedad e impulsar el desarrollo sostenible, mediante

la identificacion de los riesgos, las vulnerabilidades y su formacion y el proceso de
prevision, prevencidn, mitigacion, preparacion, auxilio, recuperacion y, en su caso,

reconstruccién,

Primero es conveniente precisar que los ayuntamiento tienen competencia en la
materia por asi determinarlo la Ley Organica del Municipio Libre, mediante los

siguientes numerales.

Articulo 35. Los Ayuntamientos tendran las siguientes atribuciones:

[.:d]

XXV, Tener a su cargo las siguientes funciones y servicios publicos
municipales:

Ficd

h} Seguridad publica, policia preventiva municipal, proteccion civil y
transito;

L]

XLIV. Integrar, de conformidad con lo dispuesto por esta Ley y demas
disposiciones legales aplicables, la Unidad Municipal de Proteccion Civil; y
en el caso de agquellos municipios que no cuenten con Cuerpos de Bomberos
podran integrarlos para su respectiva operatividad;

¥LV. Aprobar el funcionamiento interno de la Unidad Municipal de
Froteccion Civil, con base en la propuesta que ésta le presente;

XLVL. Aprobar los programas municipales de proteccion civil y seguridad
ptblica, con base en los lineamientos que establezcan los Sistemas Estatales
respectivos;

[

Articulo 36. Son atribuciones del Presidente Municipal:

[edl

XXIIl. Presidir los Consejos Municipales de Proteccion Civil y Seguridad
Phablica

Articulo 40. El Ayuntamiento tendra las Comisiones Municipales siguientes:
Eisid

XX, De proteccidn Civil.

[l

Articulo 60 Octies. Son atribuciones de la Comisién de Proteccién Civil:

|. Coadyuvar con el Presidente Municipal en la integracion del Sistema
Municipal de Proteccion Civil,

Il. Cuidar que los Sistemas Municipales se vinculen con los programas v
politicas del Sistema Estatal;

Ill. Dar seguimiento y evaluar las atribuciones del Consejo y de la Unidad
Municipal de Proteccion Civil;

IV, Canalizar al Organo de Control Interno las quejas y denuncias gue se
presenten en contra de los Servidores Piblicos Municipales del Sisterna de
Froteccion Civil;

Y. Contribuir al cumplimiento de las disposiciones legales en materia de
Proteccion Civil; y

VI. Las demas sefialadas en esta Ley y otras disposiciones legales aplicables.

Mientras que la Ley de Proteccion Civil y 1a Reduccion del Riesgo de Desastres

para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave establece lo siguiente:



IVAI-REV/2473/2022/1I

Articulo 35, Los Sistemas Municipales vincularan sus politicas y programas a
los objetivos y directrices del Sistema Estatal, mediante las bases de
coordinacion siguientes:

%

Il Para la adecuacidén de sus politicas e instrumentos a los procesos de
gestion integral del riesgo, las autoridades municipales recibiran asesoria y
capacitacion de parte de los integrantes del Consejo Estatal;

Lisil

Articulo 36. Al inicio de cada periodo constitucional, a mas tardar el dltimo
dia habil del mes de enero, serd instalado el Consejo Municipal y estara
integrado por:

I. El Presidente Municipal, quien lo presidira;

II. Un Secretario Ejecutivo, que sera el edil encargado de la materia;

Ill, Un Secretario Técnico, que sera el titular de la Unidad Municipal;

IV. Los Ediles del Ayuntamiento;

V. A invitacién del Presidente, podran participar:

a). El Tesorero, el Contralor, el Secretario del Ayuntamiento, los Directores
Municipales y los titulares de las dependencias y entidades de la
administracion municipal;

b). Los representantes de las dependencias y entidades de las
administraciones plblicas federal y estatal asentadas en el municipio; y

c). Los representantes de las organizaciones sociales y privadas que operen

en su demarcacién municipal.
Articulo 39. Corresponde al Secretario Ejecutivo del Consejo Municipal:

L]

Ill. Elaborar el Reglamento Municipal de Proteccion Civil, con el enfoque de
la gestién integral del riesgo, y someterlo a consideracion y aprobacion del

Cabildo;
(2]

De la anterior normatividad se puede concluir que en la fecha que el solicitante
formulé su planteamiento ya se encontraba en funciones el Consejo Municipal de
Proteccién Civil y asignada la comisién de Proteccion Civil, quienes por norma tiene la
obligacién de elaborar el conjunto de acciones cuyo objeto es prevenir, mitigar y
reducir el riesgo de desastres, fortalecer la resiliencia o resistencia de la sociedad e
impulsar el desarrollo sostenible, mediante la identificacion de los riesgos, las
vulnerabilidades y su formacién y el proceso de prevision, prevencion, mitigacion,
preparacion, auxilio, recuperacion y, en su caso, reconstruccion,

Ahora bien, respecto de los servidores publicos que son competentes para
pronunciarse scbre lo peticionado, la Ley Organica del Municipio Libre establece en su
numeral 40 que los Ayuntamientos contara con la Comisién de Proteccion Civil y el
articulo 36 de la Ley de Proteccion Civil y la Reduccion del Riesgo de Desastres para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave establece que el Ayuntamiento cuenta con un
Consejo Municipal de Proteccién Civil, este tltimo con la obligacién de elaborar su
propio reglamento con enfoque de gestion integral del riesgo, gestion que ya fue
definida en la presente resolucién.
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Por lo expuesto resulta procedente que, en términos del numeral 143 de |2 Ley 875
de Transparencia, el Ayuntamiento de Oluta, notifique la respuesta que en derecho
corresponda a la peticién materia del presente recurso, a través de las areas
competentes y entregue la informacion requerida gue se encuentre dentro de sus
archivos derivado de la obligatoriedad de las normas establecidas, a poseer la
informacién peticionada.

CUARTO. Efectos del fallo. En consecuencia, al resultar fundado el agravio
expuesto, lo procedente es ordenar al sujeto obligado que nueva respuesta a la
solicitud de informacion, ello con apoyo en el articulo 218, fraccion IV, de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, por lo gue debera proceder en los siguientes términos:

- Realice una bldsgueda exhaustiva de la informacién peticionada, cuando menos
en la Comisién de Proteccidon Civil y/o Consejo Municipal de Proteccidn Civil y/o
cualguier otra que, por normatividad, sea competente para pronunciarse sobre
lo requerido vy, realice la entrega de la informacién con que cuente vigente a la
fecha de la solicitud que en este acto se resuelve.

el catdlogo de riesgos en materio de proteccion civil,”

- Si no cuenta con la informacion requerida, asi debera manifestarlo a través de
las areas competentes y, en su caso, realizar el tramite conducente ante el
Comité de Transparencia para declarar su inexistencia en términos de lo
dispuesto en el articulo 150 de |a ley de la materia.

Lo que debera realizar en un plazo que no podrd exceder de cinco dias,
contados a partir de que cause estado la presente resolucion, lo anterior en términos de
los articulos 218, fraccion I; 238, fraccion | y 239 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

QUINTO. Apercibimiento. Toda vez que el articulo 257, fraccion | de la Ley 875
de Transparencia, sefiala que una de las causas de sancion por incumplimiento de las
obligaciones establecidas en |a Ley, es la falta de respuesta a la solicitud de informacion
en los plazos sefalados en la normatividad aplicable, y al haberse acreditado que el
Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado incumplié cen lo establecido
en dicha fraccion, asi como con lo sefialado en los articulos 132 y 134, fracciones |1, 1l y
Vll, de la citada ley de la materia, en consecuencia este Organo Garante determina
sancionar dicha conducta con el APERCIBIMIENTO; siendo innecesario realizar la
individualizacion de la sancion en virtud de que se esta imponiendo la pena minima y
con ello no se violenta ninguna garantia, lo que encuentra sustento en la jurisprudencia
de rubro y texto siguiente:
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“pENA MINIMA QUE NO VIOLA GARANTIAS®. El incumplimiento de las reglas para la
individualizacién de la pena no causa agravio que amerite la proteccion constitucional, si el
sentenciador impone el minimo de la sancidén que la ley sefiala para el delito cometido.

Apéndice 1917-2000, Toma I, Materia Penal, Jurisprudencia, Suprema Corte de Justicia de
la Macién, pagina 183, Primera Sala, tesis 247

¥ para el caso de que, en el plazo concedido en la presente resolucion, el sujeto
obligade no dé cumplimiento a la misma, se dara inicio a los procedimientos
contemplados por la ley de la materia y, en el momento procesal oportuno, se
determinaran las sanciones a que haya lugar en términos de lo dispuesto por el articulo
258 de la Ley de transparencia.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los
siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se ordena al sujeto obligado gue notifique la respuesta a la solicitud
de informacion, en los términos precisados en el fallo de la presente resolucidn,

SEGUNDO. Se impone al Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto
obligado, la sancién consistente en el APERCIBIMIENTO, de conformidad con lo

sefialado en el articulo 258, fraccion | de la ley de lamateria.
TERCERO. Se informa a la parte recurrente que:

a) Debera informar a este Instituto, si se permitio el acceso a la informacion y si le
fue entregada y recibida la misma en los términos indicados en este fallo, en el
entendido que, de no hacerlo, existird la presuncion de que la resolucién ha sido
acatada. Lo que debera realizar dentro del plazo de tres dias habiles posteriores al en
que el sujeto obligado cumpla con lo mandado en la presente resolucion o de gue
fenezca el plazo otorgado para su cumplimiento; y

b} La resolucién pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria mediante
el Recurso de Inconformidad, ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccién de Datos Personales dentro de los quince dias habiles
siguientes a que surta efectos la notificacién de la resolucién; lo anterior de
conformidad con el articulo 215, fraccidn VIl de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a
|la Informacion Plblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

CUARTO. Se indica al sujeto obligado que:

a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta resolucion,
debera informar a este instituto de dicho cumplimiento;
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b} Se previene al titular de la Unidad de Transparencia que, en casc de
desacato de esta resolucién, se dard inicio a los procedimientos contemplados por la
ley de la materia.

Lo anterior, con fundamente en lo dispuesto por el articulo 218, fracciones [ll y |V
de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica para el Estado de
WVeracruz de lgnacio de la Llave.

Notifiquese |a presente resolucion en términos de Ley, y, en su oportunidad,
archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del Pleno de este
Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, en
términos del articulo 89 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Plblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, ante el secretario de
acuerdos, con quien actlany dei/fa.
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