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RESOLUCION que ordena al sujeto obligado emitir respuestas a la solicitud de
informacién interpuestas via Plataforma Nacional de Transparencia y registradas con el

ndmero de folio 300554600001622.
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1. Solicitud de acceso a la informacién ptblica. El cuatro de abril de dos mil veintidds,
mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, la parte ahora recurrente presenté
una solicitud de informacién al Ayuntamiento de Rafael Lucio, en la que requirio lo

siguiente:

DEL EVENTO DE LA ENTREGA DE LOS UNIFORMES PARA LAS ESCUELAS PERTENCIEMTES A
ESTE MUNICIPIO, SOLICITO SABER EL GASTO TOTAL POR LA COMPRA ¥ DISTRIBUCION DE

DICHOS UNIFORMES.

DESEQ SABER EL TOTAL DE UNIFORMES ENTREGADOS POR ESCUELA.

DESEQ EN VERSION PUBLICA DE ACUERDO A SU CATALO DE PROVEEDORES, LAFACTURAPOR
LA COMPRA DE DHICHOS UNIFORMES.

DESEQ SABER LA PLANTILLA LABORAL CON CARGOSY REMUNERACIONES DE CADA SERVIDOR
PUBLICO DE ESTE H. AYUNTAMIENTO.

2. Falta de respuesta. El sujeto obligado omitid notificar respuesta a la solicitud

interpuesta.
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3. Interposicion del recurso de revisién. El veintiocho de abril de dos mil veintidds, la
parte recurrente interpuso mediante |a Plataforma Nacional de Transparencia el recurso
de revisién en contra de la falta de respuesta a la solicitud de infarmacion.

4, Turno del recurso de revisién. El mismo dia, la presidencia de este Instituto tuvo por
presentado el recurso y ordend remitirlo a la Ponencia ll.

5. Admision delrecurso de revision. El seis de mayo del afio dos mil veintidds, se admitid
el recurso de revision y se dejaron las constancias que integran el expediente a
disposicion de las partes para que, en un plazo maximo de siete dias, manifestaran lo que
a su derecho conviniera, sin que de las constancias de autos se advierta que las partes
hubieran comparecido al presente recurso de revision.

6. Ampliacién de plazo para resolver. E| veinticinco de mayo de dos mil veintidés, el
Pleno del Instituto acordé la ampliacién del plazo para presentar el proyecto y para
resolver el presente medio de impugnacion.

7. Cierre de instruccién, E| ocho de junio de dos mil veintidds, se declard cerrada la
instruccion del expediente de mérito, ordenandose formular el proyecto de resolucién,

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presentd el proyecto de resolucion
conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos Personales es competente para conocer del recurso
de revision, con fundamento en lo dispuesto en los articulos &, parrafos segundoy cuarto,
apartado A, fraccidn IV de la Constitucién Politica de los Estades Unidos Mexicanos; 6
parrafos noveno, décimo y undécimo, y 67, parrafo tercero, fraccion |V, apartado 4, de la
Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccidn 11, 89,
90, fraccion XII, 192, 215 y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Plblica para el Estado de Veracruz.

SEGUNDO. Procedencia. El recurso de revisién cumple con los requisitos formales
y substanciales previstos en los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacidn Plblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave, y en el caso no se actualizan los supuestos de improcedencia o sobreseimiento
a que se refieren los numerales 222 y 223 del ordenamiento legal invocado. Por lo gue, al
no advertirse la actualizacidn de alguna de las causales de improcedencia, este Instituto
debe entrar al estudio de fondo del recurso de revision,

TERCERO. Estudio de fondo. La parte recurrente solicitdo conocer diversa
informaciodn, la cual se puede advertir de manera detallada en el Antecedente | de |3
presente resolucién.
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=  Planteamiento del caso.

Del historial de la Plataforma Nacional de Transparencia, asi como de las
constancias de autos se pudo advertir que el sujeto obligado no dio respuesta a la
solicitud de informacién.

Derivado de lo anterior, la parte recurrente expresd el agravio siguiente:

violacion {sic) al derecha humano de acceso a la infarmacion (sic] toda ver que no se me
proporciono la infarmacion {sic) requerida.

Las partes omitieron comparecer al recurso de revision.
= Estudio de los agravios.

Del analisis de las constancias que obran en autos se concluye que el motivo de
inconformidad es fundado acorde a las razones que a continuacion se indican,

Lo peticionado constituye informacion plblica en términos de lo dispuesto en los
articulos 3, fracciones VII, XV1, XV1Il, 4, 5y 9 fraccién IV de la Ley 875 de Transparencia.

Ahora bien, es de advertir que de las constancias que integran el expediente, se
aprecia, que la Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado no acredito
haber realizado la bisqueda exhaustiva y acompafiar todos los elementos de conviccion
que asf lo confirmen, como lo establecen los articulos 132 y 134 fracciones |1, 1l y VII, de
la Ley 875 de Transparencia que sefialan o siguiente:

Articula 132. Las Unidades de Transparencia seran las instancias administrativas de los sujetos
obligados, encargadas de la recepcién de las peticiones de informacién y de su tramite, conforme a esta
Ley. En cada sujeto obligado se creard una Unidad de Transparencia, que dependerd directamente del
titular.

Articulo 134, Las Unidades de Transparencia tendran las atribuciones siguientes:

II. Recibir y tramitar, dentro del plazo establecido en esta Ley, las solicitudes de accesoa la informacién
publica;

Iil, Entregar la informacién requerida, fundando y motivando su resolucién en los términos de esta Ley;

VIl Realizar los trémites internos necesarios para localizar y entregar a informacidn publica requerida;

Y

En consecuencia, tampoco se observé el contenido del criterio nimero 8/2015"
emitido por este Organo Garante, cuyo rubro y texto son los siguientes:

1 ¢ onsuttable en el vincu lo: bape fivaiong, ma 2016 EdraordinarasiACT-00G-5 E-16-11-08-2016,od,



IVAI-REV/2482/2022/11

Criteria Bf2015

ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESD DE REALIZAR LOS TRAMITES INTERNOS NECESARIOS
PARA LOCALIZAR ¥ ENTREGAR LA INFORMACIGON PUBLICA REQUERIDA, DEBE ACREDITARSE. Para
tener por cumplida la atribucién de las unidades de acceso de realizar los tramites internos necesarios
para localizar y entregar la informacion piblica requerida, prevista en el articulo 29, fraccidn (X de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacidn Plblica del Estado de Veracruz, es menester acompariar a

a respuesta la documentacion expedida_por el drea o dreas competentes para ello. [Subrayado
nuestro)

Entonces, lo procedente en el asunto era que la Titular de la Unidad de
Transparencia diera trdmite a la solicitud de informacion para que el area competente
atendiera lo peticionado, esto es, la Secretarfa del Ayuntamiento, la Tesoreria Municipal
del Ayuntamiento y/o cualquier otra area que cuente con las atribuciones para
pronunciarse al respecto.

Lo anterior es asi, puesto que de conformidad con lo previsto en los articulos 70,
fracciones IV y IX, y 72, fraccion | de la Ley Organica del Municipio Libre se establecen que
el Secretario del Ayuntamiento cuenta con la atribucidn de llevar el registro de la
plantilla de servidores publicos; a su vez que la Tesoreria Municipal es la encargada de
recaudar, administrar, concentrar, custodiar, vigilar y situar los fondos municipales, asi
como los conceptos que deba percibir el Ayuntamiento, de conformidad con las
disposiciones legales aplicables en materia de ingresos.

Por lo expuesto, el sujeto obligado vulnerd con su conducta el derecho de acceso a
la informacion publica del agui recurrente al no dar tramite a la solicitud de informacidn,
actualizando con lo anterior la hipétesis contenida en el articulo 155 fraccion Xl de la Ley
875 de Transparencia.

Ahora bien, parte de lo peticionado en el presente asunto, esto es, del evento de la
entrega de fos uniformes para las escuelas pertenecientes al municipio de Rafael Lucio,
conocer el gasto total por la compra y distribucion de dichos uniformes, e total de
uniformes entregados por escuela, la plantilla laboral con cargos y remuneraciones de
cada servidor padblico del ayuntamiento, al respecto, este érgano colegiado considera
que la informacion antes mencionada se encuentra relacionada con las obligaciones de
transparencia previstas en el articulo 15, fracciones VI y XXVl de la Ley 875 de
Transparenciay Acceso a la Informacién Piblica para el Estado de Veracruz de |gnacio de
la Llave, el cual establece que:

iz de lgnacic

de la Llave

Articulo 15. Los sujetos obligados deberdn publicar y mantener actualizada la informacidn
publica, de conformidad con los lineamientos que para el caso expida el Sistema Macional,
al inicio de cada afio o dentro de los siguientes diez dias naturales a que surja alguna

4
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madificacidn, de acuerdo con sus atribuciones y a disposicién de cualquier interesado,
conforme a lo siguiente:

Yill. La remuneracion bruta y neta de todos los servidores publicos de base o de confianza,
de todas las percepciones, incluyendo sueldos, prestaciones, gratificaciones, primas,
comisionas, dietas, bonos, estimulos, ingresos y sistemas de compensacién bruta y sus
deducciones e importe neto, sefialando la periodicidad de dicha remuneracién. En las
prestaciones estaran comprendidas, en su caso, seguros, prima vacacional, aguinaldo, ayuda
para despensa o similares, vacaciones, apoyo a celular, gastos de representacion, apoyo por
uso de vehiculo propio, bonos o gratificaciones extraordinarias y las demas gue, por
conceptos similares, reciban los servidores pidblicos del sujeto obligado;

wxvlll. La informacién de los resultados sobre procedimientos de adjudicacidn directa,
invitacién restringida y licitacién de cualquier naturaleza, incluyendo la versién piblica del
expediente respectivo y de los contratos celebrados, que deberd contener, por lo menos, la

siguiente:
a) De licitaciones plblicas o procedimientos de invitacidn restringida:

1. La convocatoria o invitacién emitida, asi como los fundamentos legales aplicados para

llevarla a cabo;

2. Los nombres de los participantes o invitados;

3. El nombre del ganador y las razones que lo justifican;
4. El drea solicitante y la respansable de su ejecucion;
5. Las convocatorias e invitaciones emitidas;

6. Los dictamenes y fallo de adjudicacidn;

7. El contrato y, en suU caso, sus anexos;

8. Los mecanismos de vigilancia y supervision, incluyendo, en su caso, los estudios de

impacto urbano y ambiental, segiin correspanda;

9.La partida presupuestal, de conformidad con el clasificador por objeto del gasto, en el caso

de ser aplicable;

10, Origen de los recursos, especificandao si son federales, estatales o municipales, asi como
el tipo de fondo de participacién o aportacion respectiva;

11. Los convenios modificatorios que, en su caso, sean firmados, precisando el objeto y la

fecha de celebracidn;

12. Los informes de avance fisico y financiero sobre las obras o servicios contratados;
13. El convenio de terminacion; y

14, El finiquito;

b De las adjudicaciones directas:
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1. La propuesta enviada por el participante;
2. Los motivos v fundamentos legales aplicados para llevarla a cabo;
3. La autorizacion del ejercicio de la opcidn;

4, En su caso, las cotizaciones consideradas, especificando los nombres de los proveedores
v los montos;

5. El nombre de la persona fisica o moral adjudicada;
6. La unidad administrativa solicitante v la responsable de su ejecucidn,

7.ElLndmera, fecha, ¢l monto del contrato y el plaze de entrega o de ejecucion de los servicios
u obra;

8, Los mecanismos de vigilancia y supervision, incluyendo, en su caso, los estudios de
impacto urbano y ambiental, segdn corresponda;

9. Los informes de avance sobre las obras o servicios contratados;
10. El convenio de terminacian; y

11, El finiguito.

Es asi que, el ente plblico estd en aptitud de proporcionar al recurrente la
informacidn solicitada de manera electronica, ello en virtud de que es evidente que en
ese formato la genera por ser una obligacion de transparencia prevista en el articulo 15,
fracciones VIl y XXVIIl de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, sirve de criterio orientador el Criterio
1/2013 emitido por el este organo garante, cuyo rubro y texto son:

MODALIDAD DE ENTREGA DE LA INFORMACION. PROCEDE REMITIRLA ViA ELECTRﬁNIEH,
TRATANDOSE DE LAS OBLIGACIONES DE TRANSPAREMCIA PREVISTAS EM EL ARTICULD
8.1 DE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA PARA EL
ESTADO DE VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE. La entrega de la informacion via
electrénica o via Infomex-sin costo, solo es un medio de orientacion para que el Sujeto
Obligado conozca cual es la via o modalidad de entrega que selecciona el solicitante para
gue se haga llegar la informacion, pero en manera alguna implica que ese sea ¢l medio o
modalidad en el cual el sujeto obligado genera y conserva la informacion, o la via por la cual
la deben proporcionar, ya gue éstos Unicamente tienen la obligacion de remitir la
informacion en la via electrdnica tratandose de obligaciones de transparencia, es decir, la
infarmacion contenida en el articulo 8.1, fracciones | a la XLIV, de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Pablica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave. Lo anterior
es asi porque, tratandose de obligaciones de transparencia, los sujetos obligados tienen el
deber de generarla en versidn electrénica, lo que permite su envid a través de la plataforma
tecnologica Infomex-Veracruz yfo correo electranico.
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Esta circunstancia por si misma, se vincula directamente con la obligacion de los
sujetos obligados establecida por el ultimo parrafo del articulo 143 de la misma Ley, en
el que se establece que “Articulo 143. {...) En caso de que la informacion solicitada ya
esté disponible al piblico en medios impresos, tales como libros, compendios,
tripticos, archivos ptiblicos, formatos electrénicos, por Internet o cualguier otro
medio, se le hard saber por el medio requerido al interesado la fuente, el lugar y lo
forma en que puede consultar, reproducir u obtener la informacion en un plazo no
mayor de cinco dias habiles.”.

Esto es asi, por virtud que toda informacion que sea considerada como obligacién
de transparencia debe encontrarse publicada en sus Portales de Internet y en [a

Flataforma Nacional de Transparencia.

Asi las cosas, considerando que lo peticionado constituye obligacion de
transparencia cobra un sentido juridicamente relevante para los efectos de este fallo y,
porende, en su cumplimiento. Dado que, este factor es determinante para que el Organo
Garante determine que unidades administrativas del sujeto obligado puede o pueden

responder a la solicitud.

Sobre ellg, este Instituto ha adoptado el criterio que cuando se este ante este
supuesto, es decir, que lo peticionado constituya obligaciones comunes o especificasy
que la mismo se encuentre publicada, las Unidades de Transparencia estan autorizadas
adar respuestas por s/ mismas dentro del término de 5 dias de haber recibido |a solicitud,
indicando paso a paso la forma, lugar y fuente en donde puede acceder a ella; ello sin
necesidad de desahogar los tramites internos ordinarios.

Razonamiento que quedd expuesto en el Criterio 02/2021 emitido por este Instituto

de rubro y texto siguientes:

SUPUESTOS EN LOS QUE LAUNIDAD DE TRANSPARENCIA PUEDE PROPORCIONAR RESPUESTAFOR
si MISMA, La persona titular de la Unidad de Transparencia se encuentra im posibilitada para dar
respuesta, por si misma, a una salicitud de acceso a la informacion, pues por regla general debe
justificar la realizacién de los trirmites internos necesarios ante las dreas que pueden contar con la
informacion gue es requerida; no obstante, dela interpreta cidn dela normatividad de transparencia se
advierte que dicha persona puede, excepcionalmente, emitir una respuesta sin necesidad de agotarlos
tramites previstos en el articulo 134, fracciones 11y VIl de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave ante |as dreas administrativas de
los sujetos obligados cuande: 1 se actualice la notoria incompetencia del ente publico de confarmidad
con lo previsto en el articule 136 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacidn Piblica;
2] si la infermacidn ya se encuentra disponible publicamente de conformidad con lo establecido en el
articulo 142, Gltimo parrafo, de la Ley 875 de Transparencia del Estado y/o 3) cuando corresponda a la
propia Unidad de Transparencia, comeo drea administrativa, emitir respuesta al corresponder a temas

atinentes al dmbito de su competencia.

Ante estos alcances, también es fundamental sefialar que las Unidades de
Transparencia conforme a lo previsto por la fraccién Xviil del articulo 134 de la Ley
Reglamentaria, no son una simple figura administrativa de recepcidn y tramite de las
solicitudes de informacién, sino que tienen el deber legal de supervisar que la
informacién que publiguen las dreas administrativas de los sujetos obligados al que
pertenezcan, cumpla con los criterios sustantivos de contenido y adjetivos de

actualizacién, confiabilidad y formato, ahf requeridos, de tal manera que se garantice y
i
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facilite a la ciudadania el acceso a la informacién plblica, por lo que es su deber verificar
que la informacién publicada atienda en forma completa los requerimientos formulados
a través de una solicitud de informacién, y en caso contrario, desahogar el tramite
correspondiente ante las dreas competentes.

Ello es asi, porque la referida fraccién XVl al interpretarla a la luz del articulo &
Constitucional y tercer parrafo del articulo 132 de la Ley Local, en concatenacion con el
principio de buena administracién, se llega a la conviccién que las Unidades de
Transparencia al ser el vinculo entre los sujetos obligados y la ciudadania, cargan con la
responsabilidad solidaria de preservar que toda la informacion relacionada con
obligaciones de transparencia, ya sea comunes o especificas, se encuentre debidamente
publicada y actualizada; aun y cuando no sean los responsables directos de actualizarla.

Ademas, acorde a lo previsto en los Lineamientos Técnicos Generales para la
publicacién, homologacidn y estandarizacion de la informacién de las obligaciones
establecidas en el Titulo Quinto y en la fraccidn IV del articulo 31 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacidén Publica, que deben de difundir los sujetos
obligados en los portales de Internet y en la Plataforma Nacional de Transparencia, toda
la informacidén que los sujetos obligados difundan y actualicen en su seccidn de Internet
“Transparencia”, asi como en el Sistema de Portales de Obligaciones de Transparencia,
de |la Plataforma Nacional, debera cumplir con el atributo de calidad de la informacion,
que entre otras caracteristicas, exige que la informacion sea integral, esto es, que
contiene todos los datos, aspectos, partes o referentes necesarios para estar completao
ser global respecto del quehacer del sujeto obligado.

Asi, considerandoque la Unidad de Transparencia tiene el deber legal de vigilarque
la informacion relacionada con obligaciones de ftransparencia se encuentre
debidamente publicada y actualizada, gque cuenta con competencia concurrente a
responder sin mayor a tramite cuando se trate de ello y en virtud a que la informacidn
que se debe entregar en cumplimiento a esta resolucion tiene dicho caracter conforme a
las fracciones VIl y XXVIII, del articulo 15 de la Ley de Transparencia de Veracruz, se
instruye a la mencionada Unidad de Transparencia del sujeto obligado que responda y
entregue la informacidn peticionada.

Para esto, debera previamente tener en consideracion que la informacion gque
entregue y en su caso, publicada, debe cumplir sin excepcién alguna con los criterios
sustantivos de contenido, adjetivos de confiabilidad, actualizacién y de formato,
exigibles en los Lineamientos aplicables.

Para la entrega de la informacién, bastara con gue la Unidad de Transparencia le
sefale la fuente, el lugar vy la forma en donde se encuentre lo solicitade de una forma lo
suficientemente clara para el ciudadano al grade que impligue un ejercicio de
verificacién para demostrar que la informacion si esta visible en la fuente de internet,
repitiendo los mismos pasos que el ciudadano debe ejercitar para allegarse de la misma,
en su caso, hasta en la descarga del archivo Excel.
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Ahora, para el caso que la informacién no se encuentre publicada ¢ no haya
transcurrido el plazo para la publicacion de la informacion de acuerdo al periodo en que
la misma es solicitada, se instruye gue realice una bisqueda exhaustiva con criterio
amplio en las unidades administrativas competentes de acuerdo a su normatividad
interna, asi como de conformidad con la respectiva tabla de aplicabilidad?, en la que no
podrdn exceptuar a la Secretarfa del Ayuntamiento, Tesorerfa, Area de Recursos
Humanos, Obras Plblicas, DIF, Comunicacién, Recursos Materiales, Adquisiciones o
equivalente con el objeto de allegarse de los documentos requeridos y hacerlos llegar al
recurrente sin demora alguna; mismos que deberan ser proporcionados sin costo para el
ciudadano al haberse acreditado una falta de respuesta.

Por otro lado, respecto de la informacién concerniente a las facturas generadas
por lg compra de los uniformes, este instituto ha sostenido que estas corresponden a
informacion que si bien no forma parte de |a obligacion de transparencia prevista en la
fraccién XV del articulo 15 de la Ley de la materia, lo cierto es que el sujeto obligado
tiene el deber generarlas debido a que de conformidad con el articulo 28, fraccion 111 del
Cédigo Fiscal de la Federacidn, sefiala que las personas que estan obligadas a llevar
contabilidad deberan atenerse a que los registros o asientos que integran la contabilidad
se llevaran en medios electrénicos conforme lo establezcan el Reglamento de ese Codigo
y las disposiciones de cardcter general que emita el Servicio de Administracién Tributaria.
La documentacién comprobatoria de dichos registros o asientos debera estar disponible
en el domicilio fiscal del contribuyente.

Aunado a lo anterior, lo peticionado es informacidn con la que cuenta el
ayuntamiento obligado, ello es asf, debido a que de conformidad con el articulo 28,
fraccién Il del Cédigo Fiscal de la Federacién, sefiala que las personas que estan
obligadas a llevar contabilidad deberan atenerse a que los registros o asientos que
integran la contabilidad se llevaran en medios electrénicos conforme lo establezcan el

Reglamento de ese Cédigo y las disposiciones de caracter general que emita el Servicio
de Administracién Tributaria. La documentacién comprobatoria de dichos registros o

asientos deberd estar disponible en el domicilio fiscal del contribuyente.

Ademas, conforme al articulo 29 del citado Codigo Fiscal, se dispone que cuando
las leyes fiscales establezcan la obligacién de expedir comprobantes fiscales por los actos

o actividades que realicen, por los ingresos que se perciban o por las retenciones de
contribuciones que efectiien, los contribuyentes deberdn emitirlos mediante
documentos digitales a través de la pagina de Internet del Servicio de Administracion
Tributaria. Las personas que adquieran bienes, disfruten de su uso o goce temporal,
reciban servicios o aquéllas a las que les hubieren retenido contribuciones deberan
solicitar el comprobante fiscal digital por Internet respectivo.

De lo anterior se tiene que todos los contribuyentes estdn obligados a emitir
comprobantes fiscales digitales a través de internet por los actos o actividades que
realicen; lo que cominmente se conoce como factura electrénica.

2 ronsultable an &lvinou lo: bLLps e Lo me/dorumen tos 2022 TablasAnlcabi lidad S ntamicn Los /Ay ntamientos,pel.
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A su vez, en el articulo 30, parrafo primero del Cédigo Fiscal de la Federacion,
establece que las personas obligadas a llevar contabilidad deberan conservarla a
disposicion de las autoridades fiscales.

¥ por (ltimo, el articulo 32-G, fraccién Il del mencionado ordenamiento legal sefiala:

Articulo 32-G. La Federacidn, las Entidades Federativas, el Distrito Federal, y sus Organismos
Descentralizados, asi como los Municipios, tendran la obligacién de presentar ante lag
autoridades fiscales, a través de los medios y formatos electrdnicos que sefiale el Servicio de
Administracion, la infarmacién relativa a;

Il. Las proveedores a los que les hubiere efectuado pagos, desglosando el valar de [os actos
o actividades por tasa a la cual trasladaron o les fue trasladadao el impuesto al valor agregado
y el impuesto especial sobre produccion y servicios, incluyendo actividades por las gue el
contribuyente no estd obligado al pago.

Por otro lado, es un hecho notorio, lo que se invoca en términos del articulo 170 de
la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, que a partir del afio dos mil catorce y derivado de las reformas en
materia fiscal en el pals, los contribuyentes deben emitir facturas en modalidad
electrénica.

Ese aspecto ha sido materia de andlisis por parte de este organo garante, en
diversos recursos de revision, entre los que se encuentra el expediente IVAI-
REV/1307/2015/11, del que derivé el criterio 12f2015 identificado con el rubro “FACTURAS.
MODALIDAD DE SU ENTREGA.” En el que se establecid entre otras cosas, que toda vez que
a partir del afio dos mil catorce, es una obligacién de los contribuyentes expedir
comprobantes fiscales digitales cominmente conocidos como factura electrénica,
mediante la pagina de Internet del Servicio de Administracion Tributaria, por los actos o
actividades que realicen, con los requisitos legales gue deben contener, en consecuencia,
los sujetos cbligados se encuentran en posibilidad de proporcionar las facturas
requeridas en formato digital, en virtud a que de esa manera se generan.

Por lo expuesto, el sujeto obligado vulnerd con su conducta el derecho de acceso a
la informacion publica del agui recurrente, actualizando la hipdtesis contenida en el
articulo 155 fraccion X1l de la Ley 875 de Transparencia.

En consecuencia para subsanar dicha actuacién, el sujeto obligado debera realizar
una busqueda exhaustiva en cada una de |as dreas que cuenten con atribuciones para
poseer la informacién requerida, al menos ante la Secretaria del Ayuntamiento,
Tesoreria, Area de Recursos Humanos, Obras Piblicas, DIF, Comunicacion, Recursos
Materiales, Adquisiciones o equivalente, y posteriormente debera emitir una respuesta
atendiendo a la solicitud de acceso a la informacidn plblica de mérito.
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Deberd tomar en cuenta el sujeto obligado, para atender la solicitud de
informacian, el criterio 03/17 emitido por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso
a la Informacién y Proteccién de Datos Personales, de rubro: “No existe obligacion de
elaborar documentos ad hoc para atender las solicitudes de acceso a la
informacion®, en el cual se indica que los sujetos obligados deben garantizar el derecho
de acceso a la informacién del particular, proporcionando la informacién con la que
cuenten en el formato en que la misma obre en sus archivos; sin necesidad de elaborar
documentos especificos para atender las solicitudes.

Asi las cosas, con todo lo expuesto se estima que le asiste la razén a la parte
recurrente en el sentido que no le fue entregada la informacion peticionada, lo que
vulnerd su derecho de acceso en el caso que nos ocupa.

Se dejan a salvo los derechos del recurrente para que, en caso de que considere que
esa respuesta vulnerd su derecho de acceso, interponga un nuevo medio de impugnacion
en contra de la misma, ello en términos del (ltimo pdrrafo del articulo 155 de la Ley 875
de Transparencia.

CUARTO. Efectos del fallo. En consecuencia, al resultar fundado el agravio
expuesto, lo procedente es ordenar al sujeto obligado que emita respuesta a las
solicitudes de informacién, ello con apoyo en el articulo 216, fraccion IV, de la Ley 875
de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica para el Estado de Veracruz de
lgnacio de la Llave, por lo que debera proceder en los siguientes términos:

- Realice una busqueda exhaustiva de la informacién peticionada, cuando menos
ante la Secretaria del Ayuntamiento, Tesoreria, Area de Recursos Humanos,
Obras Publicas, DIF, Comunicacion, Recursos Materiales, Adquisiciones y/o
cualquier otra que, por normatividad, sea competente para pronunciarse sobre lo

requerido.

- Proporcionar la informacion relacionada con el evento de la entrega de los
uniformes para las escuelas pertenecientes al municipio de Rafael Lucio,
concerniente al gasto total por la compra y distribucion de dichos uniformes, el
total de uniformes entregados por escuela, la plantilla laboral con cargos y
remuneraciones de cada servidor ptblico del ayuntamiento, misma que debera
de ser proporcionada a la fecha de |a solicitud de acceso, es decir, al dia cuatro de
abril del afio en curso, de manera electrénica por encontrarse vinculada a las
obligaciones de transparencia, de conformidad con las fracciones VIl y XXVII| del
numeral 15 de la Ley 875 de la materia.

- Debera de entregar de manera electrénica las facturas generadas con mativo de
la compra de uniformes por parte del sujeto obligado, ello en virtud de lo previsto
en el criterio 12/2015 emitido por este instituto y el cual se encuentra identificado
con el rubro “FACTURAS. MODALIDAD DE SU ENTREGA.”.

Tomando en consideracion que si en la informacién peticionada por la parte
recurrente consta informacién susceptible de clasificarse como reservada o confidencial,
su entrega se realizara previa versidn publica avalada por su Comité de Transparencia,
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acorde a lo dispuesto en los articulos 65, 131 fraccion Il y 149 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave, y los propios Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y
Desclasificacion de la Informacion, asi como para la Elaboracion de Versiones Plblicas,
aprobados por el Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la
Infermacién Pdblica y Proteccién de Datos Personales, debiendo acompafar el acta que
aprueba dicha clasificacién, pudiendo ademas usar como base en aquellos documentos
que lo ameriten, en su caso, el uso del Test Data. Generador de Versiones Piblicas
{(descargable en el vinculo electrénico
https://transparencia.guadalajara.gob.mx/Generador-de-Versiones-Publicas  y  que
puede utilizarse, previas gestiones ante la Direccion de Datos Personales de este
Instituto).

Si derivado de la blsqueda exhaustiva de la informacion solicitada, se advierte |a
inexistencia de todo o parte de lo requerido, en su caso al tratarse de informacion que el
sujeto obligado debe poseer y resguardar, debera de llevar a cabo el procedimiento
contemplado en los articulos 150 y 151 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a |a
Informacidn Pdblica del Estado de Veracruz, debiendo de remitir al solicitante, el acta en
que conste la resolucién emitida por su Comité de Transparencia.

Lo que deberd realizar en un plazo que no podra exceder de cinco dias, contados
a partir de que cause estado la presente resolucién, lo anterior en términos de los
articulos 218, fraccion I; 238, fraccion | y 239 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacion Plblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

QUINTO. Apercibimiento. Todavez que el articulo 257, fraccian I de la Ley 875 de
Transparencia, sefiala que una de las causas de sancion por incumplimiento de las
obligaciones establecidas en la Ley, es la falta de respuesta a las solicitudes de
informacion en los plazos sefialados en la normatividad aplicable, y al haberse acreditado
gue el Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado incumplié con lo
establecido en dicha fraccién, asi como con lo sefialado en los articulos 132 y 134,
fracciones Il Il y VII, de la citada ley de la materia, en consecuencia este Organo Garante
determina sancionar dicha conducta con el APERCIBIMIENTO; siendo innecesario
realizar la individualizacion de la sancidn en virtud de que se estd imponiendo la pena
minima y con ello no se violenta ninguna garantia, lo que encuentra sustento en la
jurisprudencia de rubro y texto siguiente:

“PENA MINIMA QUE NO VIOLA GARANTIAS™, El incumplimiento de las reglas para la individualizacién
de la pena no causa agravio que amerite la proteccion constitucional, si el sentenciador impone &l
minime de la sancion que la ley sefiala para el delito cometido.

Apéndice 1917-2000, Toma I, Materia Penal, Jurisprudencia, Suprema Corte de Justicia de la Macién,
pagina 183, Primera Sala, tesis 247

12



IVAI-REV/2482/2022/

Y para el caso de que, en el plazo concedido en la presente resolucion, el sujeto
obligado no dé cumplimiento a la misma, se dara inicio a los procedimientos
contemplados por lz ley de la materia vy, en el momento procesal oportuno, se
determinardn las sanciones a que haya lugar en términos de lo dispuesto por el articulo
258 de la Ley de transparencia.

Porlo expuestoy fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los siguientes:
PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se ordena al sujeto obligado que notifique respuqsta a la solicitud de
informacion, en los términos precisados en considerando cuarto del presente fallo. Lo
que debera realizar en los plazos establecidos en el considerando cuarto de la presente

resolucion.

SEGUNDO. Apercibimiento. Se impone al Titular de la Unidad de Transparencia
del sujeto obligado, la sancién consistente en el APERCIBIMIENTO, de conformidad con
lo sefialado en el articulo 258, fraccion | de la ley de la materia.

TERCERO. Se informa a la parte recurrente que: f
- "-"__"’

a) Debera informar a este Instituto, si se permitié el acceso a la informacion y si le
fue entregada y recibida la misma en los términos indicados en este fallo, en el entendido
que, de no hacerlo, existira la presuncién de que la resolucion ha sido acatada. Lo que
debera realizar dentro del plazo de tres dias habiles posteriores al en que el sujeto
obligado cumpla con lo mandado en la presente resolucién o de que fenezca el plazo

otorgado para su cumplimiento; y

b) La resolucién pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria mediante el
Recurso de Inconformidad, ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccién de Datos Personales dentro de los quince dias habiles
siguientes a que surta efectos la notificacion de la resolucion; lo anterior de conformidad
con el articulo 215, fraccién Vil de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Plblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

CUARTO., Seindica al sujeto obligado que:

a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta resolucion,
debera informar a este instituto de dicho cumplimiento;

b} Sepreviene al titular dela Unidad de Transparencia que, en caso de desacato
de esta resolucion, se dard inicio a los procedimientos contemplados por la ley de la

materia.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218, fracciones Iy IV de
la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica para el Estado de Veracruz

de lgnacio de la Llave.
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Notifiquese la presente resolucidén en términos de Ley, y, en su oportunidad,
archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del Pleno de este
Instituto Veracruzano de Acceso a la Infnr[n__a,cj;ign y Proteccién de Datos Personales, en
términos del articulo 89 de la Ley 875 de
para el Estado de Veracruz de Ignat
quien actian y da fe.

2 : . T
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