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SUJETO OBLIGADO: Ayuntamiento Oluta

'COMISIONADO PONENTE: bavid Agustin Jiménez
Rojas '

SECRETARIO DE ESTUDIO Y;CUENTA: Omar Aurelio
Luria.

Xalapa-Enriquez, Veracruz, a dieciséis de junio de dos mil veintidés.

RESOLUCION que ordena al sujeto obligado Ayuntamiento de Oluta emitir respuesta a

las solitudes de informacion interpuestas via Plataforma Nacional de Transparencia,

registradas con los nimeros de folio 300552800006022, 300552800005922,
300552800005822, 300552800005622 y 300552800005722.
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1. Solicitudes de acceso a la informacion publica. El seis de abril de dos mil veintidds,
mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, el recurrente presentd cinco
solicitudes de informacién al Ayuntamlento de Oluta, respecto a dlversas fracciones del
articulo 15 de la Ley de Transparencia.

2. Omision de respuesta a lé‘hsdlicitud de informacion. El veintisiete de abril de dos
mil veintidds, fenecié el plazo para que el sujeto obligado documentara las respuestas a
las cinco solicitudes de informacién del hoy recurrente, sin que, de la Plataforma
Nacional de Transparencia, se adviefta que emitio respuesta alguna.

3. Interposicion del recurso de revision. El veintinueve de abril de dos mil veintidés, la
persona recurrente promovié cinco recursos. de revision sefialando que- el sujeto
obligado fue omiso en entregar la informacidn solicitada.

4. Turno de los recursos de revision. En misma fecha, la presidencia de este Instituto
. tuvo por presentado los cinco recursos’y ordend remitirlo a las Ponencia ll y Il.

5. Admisién y acumulacién de los recursos de revisién. El nueve de mayo de dos mil
veintidds, se admltlo los recurso de revisién y se dejaron las constancias que integran el
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expediente a disposicion de las partes para que, en un plazo méximo de siete dias,
manifestaran o que a su derecho conviniera.

En esa misma fecha se ordend acumular los expedientes IVAI-REV/2535/2022/111, IVAI-
REV/2538/2022/1ll,  IVAI-REV/2541/2022/lIl 'y  IVAI-REV/2544/2022/If al  IVAI-
REV/2527/2022/11 por ser este el mas antiguo. Institucidn juridica procesal que se realizé
con el propdsito de evitar el dictado de resoluciones contradictorias y principio de
economia procesal.

6. Ampliacion del plazo para resolver. El dia veintiséis de mayo de dos mil veintidds, el
Pleno del Instituto acordd la ampliacion del plazo para presentar el proyecto y emitir la
resolucion del presente recurso de revision.

7. Cierre de instruccién. El trece de junio de dos mil veintidds, se declaré cerrada la
instruccidn, ordenandose formular el proyecto de resolucion.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presentd el proyecto de resolucion
conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos Personales es competente para conocer del recurso
de revisién y sus acumulados, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6,
parrafos segundo y cuarto, apartado A, fraccion IV de la Constitucidn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 6 parrafos noveno, décimo y undécimo y 67, parrafo tercero,
fraccion IV, aparfado 4, de la Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave; 77, 80, fraccidn Il, 89, 90, fraccion Xll, 192, 215 y 216 de Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz. Lo anterior,
toda vez que'se impugna la omision de respuesta del sujeto obligado.

SEGUNDO. Procedencia. El recurso de revision y sus acumulados [VAI-
REV/2535/2022/ll, IVAI-REV/2538/2022/IIl y IVAI-REV/2541/2022/llI cumplen con los
requisitos formales y sustanciales previstos en los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, y en el caso no se actualizan los supuestos de improcedencia o
sobreseimiento a que se refieren los numerales 222 y 223 del ordenamiento legal
invocado.

Mientras que del expediente IVAI-REV/2544/2022/lll se sobresee en parte, por
ampliacién de agravio toda vez que, en la solicitud pidié conocer informacién
contenida en la fraccién XIV del articulo 15 de la Ley de Transparencia relativo a las
convocatorias a concursos para ocupar cargos publicos y su agravio va encaminado a
controvertir la falta de respuesta de las fracciones Vil, IX, XV, XVI y XVII del referido
articulo, relativas a remuneraciones, gastos de representacion y viaticos, subsidios

estimulos y ayudas, condiciones de trabajo e informacidon curricular; planteamientos
2
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estimulos y ayudas, condiciones de trabajo e informacién curricular; planteamientos
que forman parte de la solicitud prim'igenia del expediente IVAI-REV/2544/2022/Ill, sin
que dicha ampliacién sea procedente plantearla en la via del recurso de revisién.
Norma el razonamiento anterior, el criterio 27/2010 emitido por el Instituto Federal de
Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos, que sefala que:

En aquellos casos en los que los recurrentes amplien los alcances de su
solicitud de informacién o acceso a datos personales a través de su recurso
de revision, esta ampliacién no podra constituir materia del procedimiento a
sustanciarse por el Instituto Federal de Acceso a la Informacion'y Proteccion
de Datos. Lo anterior, sin perjuicio de que los recurrentes puedan ejercer su
derecho a realizar una nueva solicitud en términos de la Ley de la materia.

Por lo tanto, la pretension aqui referida resulta improcedente de analizar en esta
via puesto que lo planteado fue conocer un dato no especificado en el escrito inicial y
ello constituye un nuevo requerimiento que no puede ser analizado en virtud de lo
dispuesto por los articulos 222, fraccion Vil y 223, fracciéon IV, de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, que establecen: '

Articulo 222, El recurso sera desechado por improcedente cuando:

VII. El recurrente amplie su solicitud en el recurso de revisién, Gnicamente
respecto de los nuevos contenidos.

Articulo 223. El recurso'sera sobreseido cuando

IV. Admitido el recurso aparezca alguna causal de improcedencia en los
términos de la presente Ley.

Respecto de este punto, por lo tanto, lo procedente es dejar a salvo los derechos
del solicitante para que de estimarlo procedente presente una nueva solicitud de
informacion relativa a los puntos que refirié en su escrito de agravnos

Por cuanto hace al presente recurso de revision y sus acumulados IVAI-
REV/2535/2022/Ili,. IVAI-REV/2538/2022/IH y_IVAI-REV/2541/2022/III, al no advertirse la
actualizacion de alguna de las causales de improcedencia, este Instituto debe entrar al
estudio de fondo del recurso de revisién, asi como lo relativo a la falta de respuesta a la
solicitud relativa a las connvocatorias a concursos para ocupar cargos publicos
contenida en el expediente IVA‘|-REV/2544/2022/III.

TERCERO. Estudio de fondo. La parte recurrente solicité al sujeto obligado
informaci6n, respecto de algunas fracciones contenidos en el articulo 15 de la Ley de
Transparencia, como a chtinuacién se detallan:

o IVAI-REV/2527/2022/IlI

En apego a la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién publica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Articulo 15
Los sujetos obligados deberan publicar y mantener actualizada la
informacién publica, de conformidad con los lineamientos que para el caso

3
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expida el Sistema Nacional, al inicio de cada afio o dentro de los siguientes
diez dias naturales a que surja alguna modificacién, de acuerdo con sus
atribuciones y a disposicion de cualquier interesado, conforme a lo siguiente:
Requiero informacion actualizada para este ejercicio 2022

VIIl. Remuneracidn bruta y neta

De todos los servidores publicos de base o de confianza, de todas las
percepciones, incluyendo sueldos, prestaciones, gratificaciones, primas,
comisiones, dietas, bonos, estimulos, ingresos y sistemas de compensacién
bruta y sus deducciones e importe neto, sefialando la periodicidad de dicha
remuneracion. En las prestaciones estaran comprendidas, en su caso,
seguros, prima vacacional, aguinaldo, ayuda para despensa o similares,
vacaciones, apoyo a celular, gastos de representacion, apoyo por uso de
vehiculo propio, bonos o gratificaciones extraordinarias y las demas que, por
conceptos similares, reciban los servidores publicos del sujeto obligado.

IX. Gastos de representacion y viaticos
Asi como el objeto e informe de comisién correspondiente.

XV. Subsidios, estimulos y apoyos

La informacidn de los programas de subsidios, estimulos y apoyos, en el que
se debera informar respecto de los programas de transferencia, de servicios,
de infraestructura social y de subsidio.

XVI. Condiciones generales de trabajo

Las condiciones generales de trabajo, contratos o convenios que regulen las
relaciones laborales del personal de base o de confianza, asi como los
recursos publicos econémicos, en especie o donativos, que sean entregados
a los sindicatos y ejerzan como recursos publicos.

XVII. Informacién curricular

Desde el nivel de jefe de departamento o equivalente, hasta el titular del
sujeto obligado, asi como, en su caso, las sanciones administrativas de que
haya sido objeto; si en tal informacién se incluyen estudios diversos a los
requeridos para ocupar el cargo, el sujeto obligado debera contar con el
soporte documental respectivo.

e IVAI-REV/2535/2022/1II

En apego a la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién publica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave. Articulo 15 Los sujetos
obligados deberan publicar y mantener actualizada la informacién publica,
de conformidad con los lineamientos que para el caso expida el Sistema
Nacional, al inicio de cada afio o dentro de los siguientes diez dias naturales a
que surja alguna modificacion, de acuerdo con sus atribuciones y a
disposicién de cualquier interesado, conforme a lo siguiente:

Requiero Informacion Actualizada para el ejercicio 2022

VIIl. Remuneracién bruta y neta De todos los servidores pliblicos de base o de
confianza, de todas las percepciones, incluyendo sueldos, prestaciones,
gratificaciones, primas, comisiones, dietas, bonos, estimulos, ingresos y
sistemas de compensacion bruta y sus deducciones e importe neto,
sefialando la periodicidad de dicha remuneracién. En las prestaciones
estaran comprendidas, en su caso, seguros, prima vacacional, aguinaldo,
ayuda para despensa o similares, vacaciones, apoyo a celular, gastos de
representacion, apoyo por uso de vehiculo propio, bonos o gratificaciones
extraordinarias y las demas que, por conceptos similares, reciban los
servidores publicos del sujeto obligado.
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IX. Gastos de' representacién y viaticos, Asi como el objeto e informe de
comision correspondiente.

XVI. Condiciones generales de trabajo Las condiciones generales de trabajo,
contratos o convenios que regulen las relaciones laborales del personal de
base o de confianza, asi como los recursos puablicos econémicos, en especie o
donativos, que sean entregados a los sindicatos y ejerzan como recursos
publicos. '

No omito comentar, que de no dar una respuesta, are uso de mi derecho a
inconformarme, de igual forma, sefialo que la informacién la solicito en
archivo PDF, a través de la PNT y sin costo ya q‘u:e no me encuentro en el
estado. Le recuerdo que la informacion la requiero de forma electronica en
formato PDF a través de la PNT, ya que la misma ley general me asiste para
solicitarla en formatos abiertos y de forma gratuita.

De igual forma solicito que, de enviarme una liga o direccién electrénica, el
documento sea en Word, para facilitar la transférencia de copiado y pegado
del link, de esta forma no transcribirlo incorrectamente.

¢ [VAI-REV/2538/2022/I11

En apego a la Ley 875 de Transp‘arencvia y Acceso a la Informacion publica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave. Articulo 15 Los sujetos
obligados deberan publicar y mantener actualizada la informaci6n pablica,
‘de conformidad con los lineamientos que para el caso expida el Sistema
Nacional, al inicio de cada afio o dentro de los siguientes diez dias naturales a
que surja alguna modificacién, de acuerdo con sus atribuciones y a
disposicion de cualquier interesado, conforme a lo siguiente:

Requiero informacién actualizada para este ejerciéio 2022

XV. Subsidios, estimulos y apoyos La informaciéon de los programas de
subsidios, estimulos y-apoyos, en el que se debera informar respecto de los
programas de transferencia, de servicios, de infraestructura social y de
subsidio.

No omito comentar, que de no dar una respuesta, are uso de mi derecho a
inconformarme, de igual forma, sefialo que la informacion la solicito en
archivo PDF, a través de la PNT y sin costo ya que no me encuentro en el
estado. Le recuerdo que la informacién la requiero de forma electronica en
formato PDF a través de la PNT, ya que la misma ley general me asiste para
solicitarla en formatos abiertos y de forma gratuita. '

De igual forma solicito que, de enviarme una liga o direccién electrénica, el
documento sea en Word, para facilitar la transferencia de copiado y pegado
del link, de esta forma no transcribirlo incorrectamente.

e IVAI-REV/2541/2022/11l

En apego a la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién publica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave. Articulo 15 Los sujetos
obligados deberan publicar y mantener actualizada la informacién publica,
de conformidad con los lineamientos que para el caso expida el Sistema
Nacional, al inicio de cada afio o dentro de los siguientes diez dias naturales a
que surja alguna modificacion, de acuerdo con sus atribuciones y a
disposicion de cualquier interesado, conforme a lo siguiente:

Informacion actualizada para este ejercicio 2022
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XI. Contrataciones de servicios profesionales Por honorarios o asimilados,
sefialando los nombres de los prestadores de servicios, los servicios
contratados, el monto de los honorarios y el periodo de contratacién.

No omito comentar, que de no dar una respuesta, are uso de mi derecho a
inconformarme, de igual forma, sefialo que la informacién la solicito en
archivo PDF, a través de la PNT y sin costo ya que no me encuentro en el
estado. Le recuerdo que la informacién la requiero de forma electrdnica en
formato PDF a través de la PNT, ya que la misma ley general me asiste para
solicitarla en formatos abiertos y de forma gratuita.

De igual forma solicito que, de enviarme una liga o direccion electrénica, el
documento sea en Word, para facilitar la transferencia de copiado y pegado
del link, de esta forma no transcribirlo incorrectamente.

o IVAI-REV/2544/2022/111
Informacién actualizada de este ejercicio 2022

XIV. Convocatorias a concursos para ocupar cargos publicos
Asi como los resultados de los mismos.

No omito comentar, que de no dar una respuesta, are uso de mi derecho a
inconformarme, de igual forma, sefialo que la informacién la solicito en
archivo PDF, a través de la PNT y sin costo ya que no me encuentro en el
estado.

Le recuerdo que la informacioén la requiero de forma electrdnica en formato
PDF a través de la PNT, ya que la misma ley general me asiste para solicitarla
en formatos abiertos y de forma gratuita.

De igual forma solicito que, de enviarme una liga o direccién electrénica, el
documento sea en Word, para facilitar la transferencia de copiado y pegado
del link, de esta forma no transcribirlo incorrectamente.

» Planteamiento del caso.

Del analisis a las constancias que obran en el portal de la Plataforma Nacional de
Transparencia, asi como de las constancias de autos se advierte que el sujeto obligado
en los cinco casos fue omiso en dar tramite a las solicitudes de informacion en materia,
tal como se puede advertir de la propia Plataforma Nacional de Transparencia:

Respuesta

Sin respu».m. )

_Nm;m;daarcmm [ O R N » ae 'Mm,d,m o

Ho se encontraron registros.

En consecuencia, la persona recurrente promovié el recurso en estudio, en el
parte que interesa expresé agravio sigueinte.
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No dan respuesta a los cuestionamientos.

El doce de mayo de dos mil veintidés le fue notificado a las partes el acuerdo de
admisién del recurso en estudio otorgando siete dias para que comparecieran en via de
alegatos, con el propésito de ofrecer toda clase de pruebas tendientes a acreditar la
violacién al derecho alegado o en su caso, manifestara el impedimento material o legal
que tuvo el sujeto obligado para abstenerse de dar respuesta, feneciendo el plazo
otorgado para que comparecieran al el dia veintitrés de mayo siguiente; sin embargo,
del histérico de la Plétaforma Nacional de Transparencia y de autos se advierte que las
partes omitieron comparecer al recurso, tal como a continuacién se muestra:

PO voco ta pistetorma

SoicHudes  Sirtema do comumicacién Ton les sujetos obtigedos.

KSiste‘ma de comunicacién con los 's'uje(:os obligados

& Inicio sesién con of ususrto] OMAR AURELIO LURTA LN {Geuretic.ivoiOuaticok.o

T Krseesis

# (ricto v Meior de Impugheckin =  wConsuTtas = « Atraccion = v Acdones

Histérico del medio de impugnacién

Hutners ge extredients Adivigad - Garade . Realizs 13 sctivided Carreo 1

Recepcion Mettio do 00: )
yocién redio . 20/04/2022 09:00:00 t

/20237 Baghlia. Recorrents PuT
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Documentales con valor probatorio pleno de conformidad con lo previsto en los
articulos 174, 175, 177, 185, 186 y 187 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, del Estado de Veracruz! al referirse a documentos publicos
expedidos por personal del servicio publico en el ejercicio de sus funciones y no existir
prueba en contrario. '

Regintsre 1-6 4o 4 dimjroniites

» Estudio de los agravios.

De las constancias que obran en autos se advierte que el motivo de inconformidad
indicado por la parte recurrente es fundado acorde a las razones que a continuacion se
indican. '

Lo peticionado constituye informacién publica y obligaciones de transparencia en
términos de lo dispuesto en los articulos 3, fracciones VI, XVi, XVIII, 4, 5, 9 fraccién IV de
la Ley 875 de Transparencia.

Lo anterior, por conducto de las Unidades de Transparencia de los sujetos
obligados, quienes tienen como atribuciones, éntre otras, la de recabar y difundir la
informacion a que se refiere el articulo 15 de la Ley 875 mencionada, asi como la de
recibir y tramitar las solicitudes de acceso a la informacion publica, dentro del plazo
establecido en la Ley de la materia.

Puntualizado lo anterior, debe indicarse que, para la configuracion de una
omisidn en materia de acceso a la informacién, deben concurrir los siguientes
elementos: . '

! En lo subsecuente, Ley 875 de Transparencia.
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e Que el sujeto obligado no cumpla con la obligacidon establecida dentro del
plazo sefialado.

Por lo tanto, si el articulo 145, péarrafo 1, de la Ley 875 le impone la obligacion a las
unidades de acceso de responder las solicitudes dentro del plazo de diez dias habiles
siguientes al de su recepcion; entonces en el presente caso se actualiza la figura de la
omisidn, pues en autos no existe constancia que demuestre que a la fecha, el area
competente o dreas competentes del sujeto obligado, a través de la persona Titular de
la Unidad de Transparencia, hayan dado respuesta a la solicitud presentada por la parte
recurrente.

Como ya quedd acreditado, en autos del recurso en que se actla, asi como en las
constancias que obran en la Plataforma Nacional de Transparencia, el sujeto obligado
omitié notificar respuesta, y como consecuencia, la persona Titular de la Unidad de
Transparencia no acredité haber realizado una blsqueda exhaustiva en todas las areas
que, por norma, pudieran generar y/o resguardar la informacion requerida,
incumpliendo asi con lo dispuesto en los numerales 132 y 134, fracciones Il y VII, de la
Ley 875 de Transparencia, mismos que disponen:

Articulo 132. Las Unidades de Transparencia seran las instancias administrativas de
los sujetos obligados, encargadas de la recepcion de las peticiones de informacién y
de su trdmite, conforme a esta Ley. En cada sujeto obligado se creara una Unidad de
Transparencia, que dependera directamente del titular.

[...]

Articulo 134. Las Unidades de Transparencia tendran las atribuciones siguientes:

[...]
Il. Recibir y tramitar, dentro del plazo establecido en esta Ley, las solicitudes de
acceso a la informacioén publica;

{...]

VII. Realizar los tramites internos necesarios para localizar y entregar la informacién
publica requerida;

[...]

En consecuencia, tampoco se observd el contenido del criterio nimero 8/20152
emitido por este Organo Garante, cuyo rubro y texto son los siguientes:

[...]

Asimismo, tampoco observé lo establecido en el Criterio 08/2015, de rubro y
texto:

ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES
INTERNOS NECESARIOS PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA INFORMACION
PUBLICA REQUERIDA. DEBE ACREDITARSE. Para tener por cumplida la atribucién
de las unidades de acceso de realizar los tramites internos necesarios para localizar
y entregar la informacion pablica requerida, prevista en el articulo 29, fraccién IX de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Veracruz, es
menester acompafiar a la respuesta la documentacion expedida por el area o areas
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Ahora bien, no debe perderse de vista que lo solicitado corresponde
especificamente a obligaciones de transparencia que el sujeto debe tener publicado en
su portal de acuerdo al articulo 15 de la Ley de Transparencia y acceso a la Informacion

Publica para el estado de Veracruz de Ignacid de la Llave, que dispone lo que a .
continuacion se indica.

Articulo 15. Los sujetos obligados deberan publicar y mantener actualizada la
informacion publica, de conformidad con los lineamientos que para el caso expida el
Sistema Nacional, al inicio de cada afio o dentro de los siguientes diez dias naturales
a que surja alguna modificacién, de acuerdo con sus atribuciones y a d|5p0$|C|on de
cualquier interesado, conforme a lo siguiente:

[.]

VIIi. La remuneracidon bruta y neta de todos los sérvidores publicos de base o de
confianza, de todas las percepciones, incluyendo sueldos, prestaciones,
gratificaciones, primas, comisiones, dietas, bonos, estimulos, ingresos y sistemas de
compensacion bruta y sus deducciones e importe neto, sefialando la periodicidad de
dicha remuneracion. En las prestaciones estaran comprendidas, en su caso, seguros,
prima vacacional, aguinaldo, ayuda para despensa o similares, vacaciones, apoyo a
celular, gastos de representacion, apoyo por uso de vehiculo propio, bonos o
gratificaciones extraordinarias y las demas que, por conceptos similares, reciban los
servidores publicos del sujeto obligado;

[...]

IX. Los gastos de representacion y viaticos, asi como el objeto e informe de comision
correspondiente; '

[..]

XI. Las contrataciones de servicios profesionales por honorarios o asimilados,
sefialando los nombres de los prestadores de servicios, los servicios contratados, el
monto de los honorarios.y el periodo de contratacnon

[..] |

XIV. Las convocatorias a concursos para ocupar cargos publicos y los resultados de
los mismos

XV. La informacién de los programas sociales, subsidios,’eétimulos y apoyos, en que
se debera informar respecto de los programas de transferencia, de servicios, de
infraestructura social y de subsidio, que contendra lo siguiente:

[-] :

XVI. Las condiciones generales de trabajo, contratos o convenios que regulen las
relaciones laborales del personal de base o de confianza, asi como los recursos
publicos econémicos, en especie o donativos, que sean entregados a los sindicatos y
ejerzan como recursos publicos;

(..]

XVII. La informacion curricular, desde el nivel de jefe de departamento o equivalente,
hasta el titular del sujeto obligado, asi como, en su caso, las sanciones
administrativas de que haya sido objeto; si en tal informacién se incluyen estudios
diversos a los requeridos para ocupar el cargo, el sujeto obligado debera contar con
el soporte documental respectivo;

[...]

Al respecto, los Lineamientos Técnicos Generales para la Publicacién,
Homologacion y Estandarizacién de la Informacién de las Obligaciones establecidas en
el Titulo Quinto y en la fraccién IV del articulo 31 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica, que deben difundir los sujetos obligados en los
portales de Internet y en la Plataforma Nacional de Transparencia, los tipos de
informacion que se daran a conocer en esta fraccion seran tres: informacion de interés
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publico, la que atienda a preguntas frecuentes y, en su caso, informacioén Gtil generada
de manera proactiva.?

Aunado a lo anterior, es importante sefalar que para el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacidn y Proteccion de Datos Personales, por
transparencia proactiva se entiende el conjunto de actividades que promueven la
identificacion, generacion, publicacion y difusion de informacion adicional o
complementaria a la establecida con caracter obligatorio por la Ley de la materia,
siendo su objetivo el de generar conocimiento publico dtil, con un objeto claro
enfocado en las necesidades de sectores de la sociedad determinados o determinables.

En consecuencia, la informacién que obre en los archivos del sujeto oi)ligado y
que encuadre en las hipotesis del articulo y fracciones antes transcritas debera ser
proporcionada en formato digital por asi generarse conforme a la Ley aplicable, por
otra parte, aquella documentacién que no constituye obligacién de transparencia
deberd ponerse a disposicidn del particular en la forma en la que se tiene generada y/o
resguardada, no obstante se entregard de manera gratuita por haber sido omiso el
sujeto obligado en proporcionar respuesta a la solicitud, lo anterior encuentra
fundamento en el articulo 216 fraccién IV de la Ley de la materia.

Es asi qvu'e, como bien se establecié en lineas anteriores, la informacién que
corresponde a una obligacion de transparencia, la cual concierne a aquella informacién
que los sujetos obligados deben difundir, actualizar y poner a disposicién del publico
en medios electréonicos de manera proactiva, sin que medie solicitud de por medio.

Por lo tanto, el ente publico estd en aptitud de proporcionar al recurrente la
informacion solicitada de manera electrénica, ello en virtud de que es evidente que en
ese formato la genera por ser obligaciéon de transparencia prevista en el articulo 15
fracciones VIII, IX, XI, XV, XVl y XVII de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pablica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, sirve de criterio
orientador el Criterio 1/2013 emitido por el este érgano garante, cuyo rubro y texto
son:

MODALIDAD DE ENTREGA DE LA INFORMACION. PROCEDE REMITIRLA VIiA
ELECTRONICA, TRATANDOSE DE LAS OBLIGACIONES DE TRANSPARENCIA
PREVISTAS EN EL ARTICULO 8.1 DE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA PARA EL ESTADO DE VERACRUZ DE IGNACIO DE LA
LLAVE. La entrega de la informacion via electrénica o via Infomex-sin costo, sélo es
un medio de orientacion para que el Sujeto Obligado conozca cual es la via o
modalidad de entrega que selecciona el solicitante para que se haga llegar la
informacion, pero en manera alguna implica que ese sea el medio o modalidad en el
cual el sujeto obligado genera y conserva la informacidn, o la via por la cual la deben
proporcionar, ya que éstos Unicamente tienen la obligacion de remitir la informacién
en la via electronica traténdose de obligaciones de transparencia, es decir, la
informacion contenida en el articulo 8.1, fracciones | a la XLIV, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave. Lo anterior es asi porque, tratdndose de obligaciones de
transparencia, los sujetos obligados tienen el deber de generarla en versidn

3 inicio.ifai.org.mx/SitePages/Transparencia-Proactiva-acciones.aspx —
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electronica, lo que permite su envid a través de la plataforma tecnolégica Infomex-
Veracruz y/o correo electrénico. '

Ahora bien, para establecer a los servidores. publicos que son competentes para
pronunciarse sobre lo peticionado, resulta necesario ‘mencionar las tablas de
aplicabilidad para los ayuntamientos émitido por este Instituto, el cual establece por
fraccién las areas seglin su competencia como se observa a continuacion.

Ayuntamiento de Oluta

Area(s) o unidad(es)
Fraccién administrativa(s)
. genera(n) o posee(n) la
informacién
Vili.- El directorio de todos los Servidores Publicos,
a partir del nivel de jefe de departamento o su
equivalente, o de menor nivel, cuando se brinde
atencion al publico; manejen o apliquen recursos
publicos; realicen actos de autoridad o presten
servicios profesionales bajo el régimen de | Tesoreria/Area de

confianza u honorarios y personal de base. El
directorio debera incluii, al menos el nombre,
cargo o nombramiento asignado, nivel del puesto

en la estructura organica, fecha de alta en el cargo,

nimero telefonico, domicilio para recibir

correspondencia y direccion de correo electrénico
oficiales;

Recursos Humanos o
equivalente

IX.- Los gastos de representacion y viaticos, asi
como el objeto e informe de comision
correspondiente;

Tesoreria o equivalente

Xl.- Las contrataciones de servicios profesionales

-por honorarios o asimilados, sefialando los

nombres de los prestadores de servicios, los
servicios contratados, €l monto de los honorarios y
el periodo de contratacion

Tesoreria/Contraloria
Interna/ Sindicatura o
equivalente

XIV. Las convocatorias a concursos para
ocupar cargos publicos y los resultados de los
mismos

Secretaria
Municipal/Oficialia/
Tesoreria
Municipal/Contraloria
Interna

XV.- La informaciéon de los programas sociales,
subsidios, estimulos y apoyos, en que se debera
informar respecto de los programas de
transferencia, de servicios, de infraestructura social

Direccion de Asuntos
Juridicos/ Oficialia
Mayor/Tesoreria
Municipal/

4 Visible en el enlace:

https://ivai.org.mx/documentos/2022/Tabla;Ap[ica bilidad/Ayuntamientos/Ayuntamientos.pdf

11
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y de subsidio, que contendra lo siguiente: a) Area; | Sindicatura/Contraloria
b) Denominacién del programa; ¢} Periodo de | Interna/Area de
vigencia; d) Disefio, objetivos y alcances; e) Metas | Recursos Humanos o
fisicas; f) Poblacion beneficiada estimada; g) Monto | equivalente

aprobado, modificado y ejercido, asi como los
calendarios de su programacidon presupuestal; h)
Requisitos y procedimientos de acceso; i)
Procedimiento de queja o inconformidad
ciudadana; j) Mecanismos de exigibilidad; k)
Mecanismos de evaluacion, informes de evaluacion
y seguimiento de recomendaciones; |) Indicadores
con nombre, definicidon, método de calculo, unidad
de medida, dimensidn, frecuencia de medicidn y
nombre de las bases de datos utilizadas para su
calculo; m) Formas de participacion social; n)
Articulacion con otros programas sociales; o)
Vinculo a las reglas de operacién o documento
equivalente; p) Informes periddicos sobre la
ejecucion y los resultados de las evaluaciones
realizadas; y q) Padrén de beneficiarios, mismo que
debera contener los siguientes datos: nombre de la
persona fisica o denominacion social de las
personas morales beneficiarias, el monto, recurso,
beneficio o apoyo otorgado para cada una de ellas,
unidad territorial y, en su caso, edad y sexo

XVl.- Las condiciones generales de trabajo,
contratos o convenios que regulen las relaciones
laborales del personal de base o de confianza, asi
como los recursos plblicos econémicos, en especie
o donativos, que sean entregados a los sindicatos y

Oficialia
Mayor/Contraloria
Interna/Tesoreria/Area
de Recursos Humanos o

. - equivalente
ejerzan como recursos publicos;
XVHI.- La informacién curricular, desde el nivel de
jefe de departamento o equivalente, hasta el titular Oficial
. , icialia
del sujeto obligado, asi como, en su caso, las s
Mayor/Contraloria

sanciones administrativas de que haya sido objeto;
si en tal informacidn se incluyen estudios diversos a
los requeridos para ocupar el cargo, el sujeto
obligado debera contar con el soporte documental
respectivo;

Interna/Tesoreria/Area
de Recursos Humanos o
equivalente

Por lo expuesto resulta procedente que, en términos del numeral 143 de la Ley 875
de Transparencia, el Ayuntamiento de Oluta, notifique la respuesta que en derecho
corresponda a la peticibn materia del presente recurso, a través de las areas
competentes y entregue la informacién requerida que se encuentre dentro de sus
archivos derivado de la obligatoriedad de las normas establecidas, a poseer la
informacion peticionada.

CUARTO. Efectos del fallo. En consecuencia, al resultar fundado el agravio
expuesto, lo procedente es ordenar al sujeto obligado que nueva respuesta a la

12
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solicitud de informacion, ello con apoyo en el articulo 216, fraccion IV, de la Ley 875 de
Transparenciay Acceso a la Informacién Pablica para el Estado de Veracruz de Ignauo
dela Llave, por lo que debera proceder en los sugu:entes termmos

Realice una bisqueda exhaustiva de la infbrmacién peticionada, cuando menos
las areas descritas en la tabla de aplicabilidad y/o cualquier otra que, por
normatividad, sea competente para pronunciarse sobre lo requerido y, realice la
entrega de la informacion generada en el presente afio hasta el dia de la
solicitud, de las siguientes fracciones.

V. La remuneracion bruta y neta de todos los servidores publicos de base o
de confianza, de todas las percepciones, incluyendo sueldos, prestaciones,
gratificaciones, primas, comisiones, dietas, bonos, estimulos, ingresos y
sistemas de compensaciéon bruta y sus deducciones e importe neto,
sefialando la periodicidad de dicha remuneracién. En las prestaciones
estaran comprendidas, en su caso, seguros, prima vacacional, aguinaldo,
ayuda para despensa o similares, vacaciones, apoyo a celular, gastos de
representacion, apoyo por uso de vehiculo propio, bonos o gratificaciones
extraordinarias y las demas que, por conceptos similares, reciban los
servidores publicos del sujeto obligado;

[...]

IX. Los gastos de representacion y viaticos, asi como el objeto e informe de
comision correspondiente; ‘ :

[..] | | ,_

Xl. Las contrataciones de servicios profesionales por honorarios o
asimilados, sefialando los nombres de los prestadores de servicios, los
servicios contratados, el monto de los honorarios y el periodo de:
contratacion;

[...]

XIV. Las convocatonas a concursos para ocupar cargos publicos y los
resultados de los mismos

XV. La informacion de los programas sociales, subsidios, estimulos y apoyos,
en que se debera informar respecto de los programas de transferencia, de
servicios, de infraestructura social yde sub5|d|o que contendra lo siguiente:
[-..]

XVI. Las condiciones generales de trabajo contratos o convenios que regulen
las relaciones laborales del personal de base o de confianza, asi como los
recursos plblicos econdmicos, en especie o donativos, que sean entregados
a los sindicatos y ejerzan como-recursos publicos;

[...]

XVIl. La informacién curncular desde el nivel de jefe de departamento o
equivalente, hasta el titular del sujeto obligado, asi como, en su caso, las
sanciones administrativas de que haya sido objeto; si en tal informacion se
incluyen estudios dlversos a los requeridos para ocupar el cargo, el sujeto
obligado debera contar con el soporte documental respectivo;

[...]

Debiendo considerar que lo solicitado se encuentra vinculada con obligacion de
transparencia, sefialada en la fracciones Vill, IX, XI, XV, XVl y XVIi del articulo
15 de la Ley de Transparencia local, ademas que la publicacién de dicha
informacion lo prevén los Lineamientos Técnicos Generales para la publicacion,
homologacién y estandarizacion de la informacién de las obligaciones
establecidas en el Titulo Quinto y en la fraccion IV del articulo 31 de la Ley
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General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, que deben de

difundir los sujetos obligados en los portales de Internet y en la Plataforma

Nacional de Transparencia. Por lo que deberd proporcionarla en modalidad

electrdnica, toda vez que se relaciona con obligaciones de transparencia, siendo

necesario que el sujeto obligado tome en consideracion que si por alguna razén

no puede remitir los archivos que la contengan al correo electrénico autorizado

por la parte recurrente, debera compartir los archivos mediante la utilizacién de
un disco duro virtual como Dropbox, One Drive o Google Drive.

- Tomando en consideracién que si en la informacién peticionada por la parte
recurrente consta informacion susceptible de clasificarse como reservada o
confidencial, su entrega se realizara previa version pulblica avalada por su
Comité de Transparencia de ser procedente, acorde a lo dispuesto en los
articulos 65, 131 fraccién Il y 149 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y los
Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la
Informacién, asi como para la Elaboracion de Versiones Pdblicas, aprobados por
el Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales, debiendo acompaniar el
acta que aprueba dicha clasificacién, pudiendo ademas usar como base en
aquellos documentos que lo ameriten, en su caso, el uso del Test Data.
Generador de Versiones Publicas (descargable en el vinculo electrénico
https://transparencia.guadalajara.gob.mx/Generador-de-Versiones-Publicas y
que puede utilizarse, previas gestiones ante la Direccion de Datos Personales de
este Instituto).

- Enelsupuesto de que la informacién solicitada ya esté disponible al publico por
Internet o en el portal de transparencia del sujeto obligado, éste debera hacerlo
del conocimiento del particular, indicadndole la fuente, el lugar y la forma en que
puede consultar, reproducir u obtener la informacién.

Lo que debera realizar en un plazo que no podra exceder de cinco dias,
contados a partir de que cause estado la presente resolucién, lo anterior én términos de
los articulos 218, fraccion I; 238, fraccion | y 239 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

QUINTO. Apercibimiento. Toda vez que el articulo 257, fraccion | de la Ley 875
de Transparencia, sefiala que una de las causas de sancién por incumplimiento de las
obligaciones establecidas en la Ley, es la falta de respuesta a la solicitud de informacién
en los plazos sefialados en la normatividad aplicable, y al haberse acreditado que el
Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado incumplié con lo establecido
en dicha fraccién, asi como con lo sefialado en los articulos 132 y 134, fracciones Il Ill y
Vi, de la citada ley de la materia, en consecuencia este Organo Garante determina
sancionar dicha conducta con el APERCIBIMIENTO; siendo innecesario realizar la
individualizacién de la sanci6n en virtud de que se estd imponiendo la pena minima'y

14
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con ello no se violenta ninguna garantia, lo que encuentra sustento en la jurisprudencia
de rubro y texto siguiente:

“PENA MINIMA QUE NO VIOLA GARANTIAS”. El incumplimiento de las reglas para
la individualizacién de la pena no causa agravio que amerite la proteccion
constitucional, si el sentenciador impone el minimo de la sancién que la ley sefiala
para el delito cometido.

Apéndice 1917-2000, Tomo I, Materia Penal, Jurisprudencia, Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, pagina 183, Primera Sala, tesis 247

Y para el caso de que, en el plazo concedido en la presente resolucion, el sujeto
obllgado no dé cumplimiento a la misma, se dara inicio a los procedimientos
contemplados por la ley de la materia y, en el momento procesal oportuno, se
determinaran las sanciones a que haya lugar en términos de lo dispuesto por el articulo
258 de la Ley de transparencia. ’ ‘

«
'

Por lo expuesto y, fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los
siguientes: e K
5

\ PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se ordena'él;.sujeto obl-igado que notifique la respuesta a la solicitud
de informacién, en los términos precisados en.el fallo de la presente resolucion.

SEGUNDO. Se impone al Titular de la Unidad de Transparencia' del sujeto
obligado, la sancién consisterite en el APERCIBIMIENTO de conformidad con lo
sefialado en el articulo 258, fraccion I de laley de la materia. "

TERCERO. Se informa a la parte recurrente que:

a)- Debera informar a este Instituto, si se perf'mitié'el acceso a la informacion ysile
fue entregada y recibida la misma en los términos indicados en este fallo, en el
entendido que, de no hacerlo, existira la presuncién de que la- resolucién ha sido
acatada. Lo que debers realizar dentro del plazo de tres dias habiles posteriores al en -
que el sujeto obligado cumpla con;lo_“mandado en la presente resolucion o de que
fenezca el plazo otorgado para su cumplimiento; y

b) La resolucidon pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria mediante
el Recurso de Inconformidad, ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos Personales dentro de los quince dias habiles
siguientes a que surta efectos la notificacion de la resolucion; lo anterior de
conformidad con el articulo 215, fraccién Vii de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

CUARTO. Se indica al sujeto obligado que:
a) En el término de tres dias hébiles siguientes al que cumpla esta resolucién,

debera informar a este instituto de dicho cumplimiento;
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b) Se previene al titular de la Unidad de Transparencia que, en caso de
desacato de esta resolucidn, se dara inicio a los procedimientos contemplados por la
ley de la materia.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218, fracciones lll y IV
de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

Notifiquese la presente resolucién en términos de Ley, y, en su oportunidad,
archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del Pleno de este
Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales, en
términos del articulo 89 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, ante el secretario de
acuerdos, con quien actlian y da fe. 3
q y -

NaldyRatricia Rodriguéz Yagunes
Comisionada Presiglenta /

DavidiAgustin Jiménez Rojas José Alfredo Cogondlizirrags
Comisionado Comisionado

pcretario de Acuerdos
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