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RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/2530/2022/I1

SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE SAN
JUAN EVANGELISTA.

COMISIONADO PONENTE: DAVID AGUSTIN
JIMENEZ ROJAS.

SECRETARIO DE ESTUDIO Y CUENTA:
GUILLERMO MARCELO MARTINEZ GARCIA.

Xalapa-Enriquez, Veracruz a dieciséis de junio de dos mil veintidés.

RESOLUCION que revoca la respuesta otorgada por el sujeto obligado Ayuntamiento de
San Juan Evangelista, a la solicitud de informacion presentada via Plataforma Nacional
de Transparencia, registrada con el nimero de folio 301153200004122, ordenandole
entregue la informacién peticionada, debido a que lo proporcionado no colma en su
totalidad la peticion del solicitante.
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1. Solicitud de acceso a la informacién publica. El seis de abril de dos mil veintidés,
mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, la parte recurrente presenté una
solicitud de informacién al Ayuntamiento de San Juan Evangelista, en la que requirié:

“En apego a la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién ptblica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

Articulo 15

Los sujetos obligados deberdn publicar y mantener actualizada la informacién publica, de
conformidad con los lineamientos que para el caso expida el Sistema Nacional, al inicio de cada afio
o dentro de los siguientes diez dias naturales a que surja alguna modificacién, de acuerdo con sus
atribuciones y a disposicién de cualquier interesado, conforme a lo siguiente:
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Requiero Informacion Actualizada para el ejercicio 2022

VIIl. Remuneracién bruta y neta

De todos los servidores publicos de base o de confianza, de todas las percepciones, incluyendo
sueldos, prestaciones, gratificaciones, primas, comisiones, dietas, bonos, estimulos, ingresos y
sistemas de compensacion bruta y sus deducciones e importe neto, sefialando la periodicidad de
dicha remuneracién. En las prestaciones estaran comprendidas, en su caso, seguros, prima
vacacional, aguinaldo, ayuda para despensa o similares, vacaciones, apoyo a celular, gastos de
representacion, apoyo por uso de vehiculo propio, bonos o gratificaciones extraordinarias y las
demas que, por conceptos similares, reciban los servidores publicos del sujeto obligado.

IX. Gastos de representacién y vidticos
Asi como el objeto e informe de comisién correspondiente.

XVI. Condiciones generales de trabajo

Las condiciones generales de trabajo, contratos o convenios que requlen las relaciones laborales del
personal de base o de confianza, asi como los recursos publicos econémicos, en especie o donativos,
que sean entregados a los sindicatos y ejerzan como recursos publicos.

No omito comentar, que de no dar una respuesta, are uso de mi derecho a inconformarme, de igual
forma, sefialo que la informacidn la solicito en archivo PDF, a través de la PNT y sin costo ya que no
me encuentro en el estado.

Le recuerdo que la informacién la requiero de forma electrénica en formato PDF a través de la PNT,
ya que la misma ley general me asiste para solicitarla en formatos abiertos y de forma gratuita.

De igual forma solicito que, de enviarme una liga o direccién electrénica, el documento sea en Word,
para facilitar la transferencia de copiado y pegado del link, de esta forma no transcribirlo
incorrectamente.”

2. Respuesta del sujeto obligado. El veintisiete de abril de dos mil veintidés, dio
respuesta al folio antes indicado mediante la Plataforma Nacional de Transparencia.

3. Interposicién del recurso de revisién. El veintinueve de abril de dos mil veintidés, la
parte recurrente promovid recurso de revision via Plataforma Nacional de Transparencia,
en contra de la respuesta a la solicitud de informacién.

4. Turno del recurso de revisién. Por acuerdo de la misma fecha, la Presidencia de este
Instituto tuvo por presentado el recurso y por cuestion de turno correspondio conocer a
la Ponencia Il, de conformidad con el articulo 87, fraccion XVIll de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz.

5. Admisién del recurso y disposicién de las partes. El nueve de mayo de dos mil
veintidds, se admitié el recurso de revision y se dejaron las constancias que integraron el
expediente a disposicién de las partes para que, en un plazo maximo de siete dias,
manifestaran lo que a su derecho conviniera.
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6. Ampliacion del plazo para resolver. El veinticuatro de mayo de dos mil veintidés, el
Pleno del Instituto acordd la ampliacion del plazo para presentar el proyecto de
resolucion.

7. Cierre de instruccién. El trece de junio de dos mil veintidés, se declaré cerrada la
instruccién, ordenandose formular el proyecto de resolucion.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presentd el proyecto de resolucion
conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos Personales es competente para conocer del recurso
de revisién, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, parrafos segundoy cuarto,
apartado A, fraccién IV de la Constitucidén Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6
parrafos noveno, décimo y undécimo y 67, parrafo tercero, fraccién IV, apartado 4, de la
Constitucién Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y 77, 80, fraccion i,
89, 90, fraccidén Xll, 192,215y 216 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Veracruz.

Lo anterior, porque se impugna la respuesta del sujeto obligado.

SEGUNDO. Procedencia. El recurso de revisién cumple con los requisitos formales y
substanciales previstos en los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley 875 de Transparencia
y Acceso a la Informacién Plblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, ello
en virtud de que en primer lugar, se cumple con el requisito de forma porque se presenté
a través de la Plataforma Nacional de Transparencia; en segundo lugar, fue presentado
de manera oportuna dado que controvirtid la respuesta dentro del término de quince
dias después de haberla recibido® y tercero, el recurso es idéneo porque la Ley de la
Materia permite que las personas se inconformen de las respuestas u omisiones de los
sujetos obligados en materia de acceso a la informacién por medio de este recurso de
revisioén?, sin que se prevea un diverso medio ordinario de defensa.

Por otro lado, las cuestiones relativas a la improcedencia o sobreseimiento que
pueden actualizarse en todo procedimiento son cuestiones de estudio previo, de orden
publico y de observancia general, por los efectos que provocan, de tal manera que su

a respecto cabe seftalar que la Ley Reglamentaria permite presentar un recurso de revisidn en dos momentos: A) A los quince dias habiles siguientes
a lafecha en que una persona recibe una respuesta a su sollcitud de Informacidn y B) A los quince dias hébiles siguientes en que el sujeto obligado tuviera
que haber notificado la respuesta,

Eilo conforme al primer parrafo del articulo 156 de la Ley invocada.

2 articulo 153, Las respuestas de los sujetos obligados en materia de acceso a {a informacidn piblica podrin impugnarse por medio del recurso de
revision.

(.}
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actualizacién tiene como consecuencia el impedimento para realizar pronunciamiento
de fondo en cualquier asunto sometido a la jurisdiccion de quien deba resolver.

Ahora bien, del escrito de inconformidad, en dos de sus agravios manifiesta “.. . XV.
La informacién de los programas sociales, subsidios, estimulos y apoyos, en que se deberd
informar respecto de los programas de transferencia, de servicios, de infraestructura social
y de subsidio; y XVII. Informacion curricular desde el nivel de jefe de departamento o
equivalente, hasta el titular del sujeto obligado, asi como, en su caso, las sanciones
administrativas de que haya sido objeto; si en tal informacion se incluyen estudios diversos
a los requeridos para ocupar el cargo, el sujeto obligado debera contar con el soporte
documental respectivo....”. Estos sefialamientos, no obstante, no se advierten que
hubiere sido objeto de la solicitud de informacion inicial, puesto que en un inici6 solo
requirié “VIIl. Remuneracion bruta y neta de todos los servidores publicos de base o de
confianza, de todas las percepciones, incluyendo sueldos, prestaciones, gratificaciones,
primas, comisiones, dietas, bonos, estimulos, ingresos y sistemas de compensacion bruta y
sus deducciones e importe neto, sefialando la periodicidad de dicha remuneracién. En las
prestaciones estaran comprendidas, en su caso, seguros, prima vacacional, aguinaldo,
ayuda para despensa o similares, vacaciones, apoyo a celular, gastos de representacion,
apoyo por uso de vehiculo propio, bonos o gratificaciones extraordinarias y las demds que,
por conceptos similares, reciban los servidores publicos del sujeto obligado; IX. Gastos de
representacion y vidticos asi como el objeto e informe de comision correspondiente y XVI.
Condiciones generales de trabajo las condiciones generales de trabajo, contratos o
convenios que regulen las relaciones laborales del personal de base o de confianza, asi
como los recursos publicos econémicos, en especie o donativos, que sean entregados a los
sindicatos y ejerzan como recursos publicos.”.

Lo anterior, porque los planteamientos no fueron parte de la solicitud de
informacién, es decir, quien ahora es recurrente en el presente asunto planted conocer
las fracciones XV y XVII del numeral 15 de la Ley de Transparencia Local, de modo que tal
circunstancia constituye propiamente un nuevo requerimiento al sujeto obligado, sin que
dicha ampliacién sea procedente plantearla en la via del recurso de revisiéon. Norma el
razonamiento anterior, el criterio 01/2017 emitido por el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales®, de rubro y
contenido siguiente:

Es improcedente ampliar las solicitudes de acceso a informacién, a través de la interposicién del
recurso de revisién. En términos de los articulos 155, fraccién Vil de la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica, y 161, fraccién VIl de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Piblica, en aquellos casos en que los recurrentes, mediante su recurso de revision,
amplien los alcances de la solicitud de informacién inicial, los nuevos contenidos no podran constituir
materia del procedimiento a sustanciarse por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
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Informacién y Proteccién de Datos Personales; actualizdndose la hipbtesis de improcedencia
respectiva.

nse

Por lo tanto, la pretension aqui referida resulta improcedente de analizar en esta
via puesto que lo planteado fue conocer un dato no especificado en el escrito inicial y ello
constituye un nuevo requerimiento que no puede ser analizado en virtud de lo dispuesto
por los articulos 222, fraccién VIl y 223, fraccion IV, de la Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacién Pablica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, que
establecen:

Articulo 222. El recurso sera desechado por improcedente cuando:

VIl. El recurrente amplie su solicitud en el recurso de revisién, Gnicamente respecto de los nuevos
contenidos.

Articulo 223. El recurso sera sobreseido cuando:

IV. Admitido el recurso aparezca alguna causal de improcedencia en los términos de la presente Ley.

(Enfasis agregado).

Respecto de este punto, por su composicién juridica, lo procedente es dejar a salvo
los derechos del solicitante para que, de estimarlo procedente, presente una nueva
solicitud de informacién relativa a los puntos que refirié en su escrito de agravios.

Con la anterior salvedad, el presente recurso de revisién reline los requisitos
formales y sustanciales previstos en el articulo 159 de la referida Ley de transparencia.
Por lo que, al no advertirse la actualizacién de alguna de las causales de improcedencia,
este Instituto debe entrar al estudio de fondo del recurso de revision.

TERCERO. Estudio de fondo. La parte recurrente solicité conocer informacion, la
cual, se puede advertir de manera detallada en el Antecedente | de la presente resolucién.

*  Pianteamiento del caso.

De lo anterior, durante el procedimiento de acceso, comparecié el sujeto obligado
remitiendo documental, misma que corresponde al oficio ASJEJUAIP/2022/126, suscrito
por el Titular de la UAIP, mismo que se inserta a continuacion:

Titular de la UAIP
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SAN JUAN EVANGELISTA
A% —
ASJIE/UAIPIZ2022/126

Asunto. Contestacion 301153200004122
San Juan Evangelista, Ver a 26 de abril de 2022

PRESENTE.

Con la finalidad de cumplir y garantizar el derecho al acceso a la informacion publica
como lo marca el articulo sexto de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, Ley General de Transparencia y Acceso a la informacion y la Ley 8756
de Transparencia y Acceso a la Informacion para el estado de Veracruz, le informo
a usted que tal como o marca la ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el estado de Veracruz asi como los Lineamientos Técnicos Generales
para la publicacion de las obligaciones de transparencia, dicha informacion podréa
ser consultada en la Plataforma Nacional de Transparencia asi como en el Portal
Modelo de este Sujeto Obligado el dia 01 de Mayo del 2022 ya que se tiene como
fecha limite para la publicacion el dia 30 de abril de 2022 para la publicacion del 1er
trimestre.

Sin mas por el momento, aprovecho la ocasién para enviarie un cordial saludo.

Derivado de lo anterior, la parte recurrente interpuso recurso de revision, en el que
expres6 como agravio lo que a continuacion se transcribe:

“No dan respuesta a los cuestionamientos que son obligaciones de transparencia.
En apego a la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién pablica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

Articulo 15

Los sujetos obligados deberén publicar y mantener actualizada la informacién pablica, de
conformidad con los lineamientos que para el caso expida el Sistema Nacional, al inicio de cada
afio o dentro de los siguientes diez dias naturales a que surja alguna modificacién, de acuerdo con
sus atribuciones y a disposicién de cualquier interesado, conforme a lo siguiente:

Requiero informacién actualizada para este ejercicio 2022

VIll. Remuneracién bruta y neta

De todos los servidores publicos de base o de confianza, de todas las percepciones, incluyendo
sueldos, prestaciones, gratificaciones, primas, comisiones, dietas, bonos, estimulos, ingresos y
sistemas de compensacién bruta y sus deducciones e importe neto, sefialando la periodicidad de
dicha remuneracién. En las prestaciones estardn comprendidas, en su caso, sequros, prima
vacacional, aguinaldo, ayuda para despensa o similares, vacaciones, apoyo a celular, gastos de
representacién, apoyo por uso de vehiculo propio, bonos o gratificaciones extraordinarias y las
demds que, por conceptos similares, reciban los servidores publicos del sujeto obligado.

IX. Gastos de representacion y vidticos
Asi como el objeto e informe de comisién correspondiente.

XVI. Condiciones generales de trabajo

Las condiciones generales de trabajo, contratos o convenios que regulen las relaciones laborales
del personal de base o de confianza, asi como los recursos publicos econémicos, en especie o
donativos, que sean entregados a los sindicatos y ejerzan como recursos publicos.
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Documentales con valor probatorio pleno de conformidad con lo previsto en los
articulos 174, 175, 177, 185, 186 y 187 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Veracruz, al referirse a documentos publicos
expedidos por servidores piiblicos en el ejercicio de sus funciones y no existir prueba en
contrario.

Por lo anterior, el problema a resolver consiste en determinar si el sujeto obligado
garantizd el derecho de acceso a la informacién del particular, en razén de los agravios
expresados.

= Estudio de los agravios.

De lo anterior, este Instituto estima que el motivo de disenso es fundado en razén
de lo siguiente.

Lo peticionado constituye informacion pablica y obligaciones de transparencia en
términos de lo dispuesto en los articulos 3, fracciones VII, XVI, XVIll, 4, 5, 9 fraccién IV y 15
fracciones VIII, IXy XVi de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,

Ahora bien, de cenformidad con lo establecido por el articulo 4 de la Ley 875 de
Transparencia que nos rige, el derecho humano de acceso a la informacién comprende
solicitar, investigar, difundir, buscar y recibir informacién. De ahi que toda la informacién
generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesién de los sujetos obligados es
publicay accesible a cualquier persona, y sélo podra ser clasificada excepcionalmente en
los términos de la normatividad aplicable.

El Ayuntamiento de San Juan Evangelista se constituye como un sujeto obligado
en términos de lo dispuesto por el numeral 9, fraccién IV, de |a Ley 875 de Transparencia
del Estado de Veracruz, por lo cual se encuentra obligado-a publicar y mantener
actualizada la informacién publica de conformidad con los lineamientos:que para el
caso expida el Sistema Nacional.

Ahora bien, de las constancias de autos que integran el expediente, durante el
procedimiento de acceso el sujeto obligado comparecié a través del Titular de la UAIP,
mediante el oficio ASJE/UAIP[2022{126, quien comunicd que con base a la Ley 875 de
Transparencia la informacién peticionada se vera publicada en el primer trimestre del
afno dos mil veintidés que corresponde del uno al treinta de abril, que estara publicado
en la pagina oficial del ayuntamiento obligado, asi como en la Plataforma Nacional de
Transparencia, asi como en su portal a partir del primero de mayo de la presente
anualidad.
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No obstante, este Instituto estima que derivado de la respuesta otorgada por el
sujeto obligado, se evidencia que con ella se vulnera el derecho de acceso a la
informacién del peticionario, lo anterior es asi, en virtud de que de conformidad con lo
previsto en los articulos 4, 5, 139, 140 y 145 de la Ley de la materia, se establece que los
sujetos obligados garantizaran las medidas y condiciones de accesibilidad para que toda
persona pueda ejercer el derecho de acceso a la informacién, lo anterior para que una
vez formuladas las solicitudes en ejercicio al derecho aludido, las dependencia obligadas
den respuestas a estas comunicando la existencia de la informacién solicitada, asi como
la modalidad de la entrega y, en su caso, el costo por reproduccion y envio de la misma,
la negativa para proporcionar la informacién clasificada como reservada o confidencial
y la que, en su caso, se encuentra disponible en los casos de la fraccion anterior, y
finalmente, que la informacién no se encuentra en los archivos, orientando al solicitante
sobre el sujeto obligado a quien deba requerirla.

Por su parte, de acuerdo con los articulos 3, fraccion XXIV, 12y 13 de la Ley 875 de
Transparenciay Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave, se prevén que las obligaciones de transparencia corresponde a aquella
informacién que los sujetos obligados deben difundir, actualizar y poner a disposicion
del publico en medios electrénicos de manera proactiva, sin que medie solicitud de por
medio, mismas que serdn puestas a disposicion de los particulares por cualquier medio
que facilite su acceso, dando preferencia al uso de sistemas computacionales y a las
nuevas tecnologias de la informacion.

Es asi que, resulta de vital importancia distinguir el ejercicio del derecho de acceso
a la informacién con las obligaciones de transparencia que tienen los sujetos obligados,
los cuales, si bien se complementan entre si, lo cierto es que el ejercicio de cada uno de
estos, tienen enfoques distintos.

Por lo que hace al ejercicio del derecho de acceso a la informacion, este
corresponde a un derecho humano irrenunciable que se ejerce mediante la formulacion
de solicitudes de informacién que van dirigidas y son atendidas por los sujetos obligados,
teniendo como finalidad el garantizar que se conozca la informacién publica que se
peticione en cada una de las solicitudes aludidas, destacandose que en los casos en que
los ciudadanos se inconformen con la atencién de sus solicitudes, estos lo podran hacer
valer a través del mecanismo de impugnacién denominado recurso de revision en
materia de acceso a la informacioén, el cual sera sustanciado y resuelto por este Instituto,
garantizando y maximizando en todo momento el derecho humano del recurrente.

En tanto que, las obligaciones de transparencia, son el deber que tiene todo sujeto
obligado que posee informacién publica de hacer visibles sus actos a través de las
diversas plataformas tecnolégicas con las que cuente a su disposicién, como los son sus
respectivos Portales de Transparencia o la misma Plataforma Nacional de Transparencia,
debiendo publicarse en ellas el minimo obligatorio, esto es, los contemplados del articulo
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15 al 27 de la Ley de la materia, seglin correspondan, asi como aquellas adicionales que
se pretendan publicitary que corresponde a aquella transparencia proactiva de los entes
publicos, mismas que deberan publicitarse atendiendo a los periodos de conservacién y
de actualizacién que determinen los respectivos lineamientos que los regulen; al
respecto, tanto los ciudadanos como el Instituto vigilaran la debida publicaciéon de sus
obligaciones de transparencia a través de las Denuncias por Incumplimiento a las
Obligaciones de Transparencia (DIOT’s) o mediante las respectivas verificaciones
realizadas por el Organo Garante.

Con base en todo lo antes expuesto, es importante puntualizar que el garantizar el
derecho de acceso a la informacién no puede supeditarse al cumplimiento de una
obligacion de transparencia, puesto que, si bien la finalidad de cada uno de estos es la
misma, lo cierto es que la obligatoriedad de su cumplimiento es distinta, situacién que
condiciona y vulnera el derecho humano de los peticionarios.

Por lo tanto, y atendiendo al presente caso en el que el sujeto obligado a través de
del Titular de la UAIP, comunica que la informacién peticionada se vera publicada en el
primer trimestre del afio dos mil veintidés que corresponde del uno al treinta de abril que
estara publicado en la pagina oficial del ayuntamiento obligado, dicho actuar, como ya
se dijo en lineas anteriores, vulnera el derecho de acceso del solicitante.

Resulta importante preci/z/ar que el Titular de la Unidad de Transparencia y Acceso
a la Informacién del sujeto obligado, no acredité haber realizado la biisqueda
exhaustiva ni acompafé los elementos de conviccién que asi lo confirmen, como lo
establecen los articulos 132 y 134 fracciones 11, 11l y ViI, de la Ley 875 de Transparencia que
sefialan lo siguiente:

Articulo 132, Las Unidades de Transparencia serdn las instancias administrativas de los sujetos
obligados, encargadas de la recepcién de las peticiones de informacién y de su trémite, conforme a
esta Ley. En cada sujeto obligado se creara una Unidad de Transparencia, que dependerd directamente
del titular.

Articulo 134. Las Unidades de Transparencia tendran las atribuciones siguientes:

Il. Recibir y tramitar, dentro del plazo establecido en esta Ley, las solicitudes de acceso a la informacién
plblica;

II. Entregar la informacién requerida, fundando y motivando su resolucién en los términos de esta Ley;
VI, Realizar los tramites internos necesarios para localizar y entregar la informacién piiblica requerida;

De la normatividad en mencidn, con claridad se establece que las Unidades de
Transparencia de los entes obligados, (nicamente tienen el cardcter de receptoras y
tramitadoras de las solicitudes de acceso a la informacién. Lo anterior, significa que la
unidad, no cuenta con la atribucién de dar respuesta PER SE a las solicitudes que le son
planteadas, sino sélo de tramitarlas y otorgar respuesta con base en la informacién que
le proporcione el area o las areas que le otorguen la informacién atinente y con la cual
dara respuesta a los tépicos que constituyan la solicitud de acceso a la informacién.



i

F
d

IVAI-REV/2530/2022/II

INSTITUTO VERACRUZANO
DE ACCESO A LA IKFORMACION

¥ PROTECCIGH DE DATOS PERSOMALES

Asimismo, no consta en el expediente en que se actua, documentacion alguna que
acredite que la unidad de transparencia haya realizado las diligencias en las areas
correspondientes, soslayando con ello lo establecido en el articulo 134, fraccion I, de la
Ley 875 de Transparencia del Estado, en concordancia con el criterio 8/2015, emitido por
el Pleno de este Organo Garante, cuyo rubro y texto sefialan lo siguiente:

Criterio 8/2015

ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES INTERNOS NECESARIOS
PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA INFORMACION PUBLICA REQUERIDA. DEBE ACREDITARSE, Para
tener por cumplida la atribucién de las unidades de acceso de realizar los tramites internos necesarios
para localizar y entregar la informacién publica requerida, prevista en el articulo 29, fraccion IX de la
Ley de Transparenciay Acceso a la Informacién Plblica del Estado de Veracruz, es menester acompariar
a la respuesta la documentacion expedida por el rea o areas competentes para ello.

Maxime si lo solicitado por la parte recurrente constituye informacion puiblica en
términos de lo dispuesto en los articulos 3, fracciones VI, XVI, XVIll, 4, 5, 9, fraccién IVy
15, fracciones VI, IX y XVI de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, que concibe con ese caracter a
toda aquella que los sujetos obligados generen, obtengan, adquieran, transformen,
resguarden o conserven por cualquier titulo o medio y se relacione con las facultades,
competencias y funciones que los ordenamientos juridicos otorguen al sujeto obligado.,
numerales que sefialan:

Articulo 15. Los sujetos obligados deberan publicar y mantener actualizada la informacién
pulblica, de conformidad con los lineamientos que para el caso expida el Sistema Nacional, al inicio
de cada afio o dentro de los siguientes diez dias naturales a que surja alguna modificacion, de
acuerdo con sus atribuciones y a disposicion de cualquier interesado, conforme a lo siguiente:

VlIl. La remuneracién bruta y neta de todos los servidores plblicos de base o de confianza, de
todas las percepciones, incluyendo sueldos, prestaciones, gratificaciones, primas, comisiones,
dietas, bonos, estimulos, ingresos y sistemas de compensacion bruta y sus deducciones e importe
neto, sefialando la periodicidad de dicha remuneracién. En las prestaciones estaran
comprendidas, en su caso, seguros, prima vacacional, aguinaldo, ayuda para despensa o
similares, vacaciones, apoyo a celular, gastos de representacion, apoyo por uso de vehiculo
propio, bonos o gratificaciones extraordinarias y las demds que, por conceptos similares, reciban
los servidores publicos del sujeto obligado;

IX. Los gastos de representacién y viaticos, asi como el objeto e informe de comision
correspondiente;

XVI. Las condiciones generales de trabajo, contratos o convenios que regulen las relaciones

laborales del personal de base o de confianza, asi como los recursos pablicos econémicos, en
especie o donativos, que sean entregados a los sindicatos y ejerzan como recursos publicos;
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Informacién que se relaciona con informacién que por sus atribuciones el sujeto
obligade administra, conserva y/o resguarda conforme a lo establecido en los articulos
69, 70 fraccién IV, 72, de la Ley Orgéanica del Municipio Libre del Estado de Veracruz, que
en lo que interesa dispone que el Tesorero Municipal es el responsable de recaudar,
administrar, concentrar, custodiar, vigilar y situar los fondos municipales y conceptos
percibidos por el Ayuntamiento. Lo anterior, implica llevar el control y registro de la
contabilidad del sujeto obligado, incluyendo las erogaciones efectuadas por cualquier
concepto, asi como resguardar la documentacion soporte de dichos movimientos. A su
vez el Secretario del Ayuntamiento tendra a su cargo y bajo su inmediata direccién,
cuidado y responsabilidad, [a oficina y archivo del Municipio, con la reserva y
confidencialidad que establezcan las disposiciones legales y reglamentarias aplicables,
asimismo se encargara de llevar el registro de la plantilla de los servidores piblicos del
ente obligado.

s u [P ]

ipio Libre del Estado de Veracruz

Articulo 69. Cada Ayuntamiento contard con una Secretaria, cuyo titular serd nombrado
conforme a las disposiciones de esta Ley. Para ocupar el cargo de Secretario del Ayuntamiento,
deberan reunirse los requisitos establecidos en el articulo 68 de este ordenamiento, y tendra a su
cargo y bajo su inmediata direccidn, cuidado y responsabilidad, la oficina y archiva del
Ayuntamiento, con el acuerdo del Presidente Municipal.

La Secretaria del Ayuntamiento se ubicara en el Palacio Municipal, donde se guardara el archivo
del Municipio, con la reserva y confidencialidad que establezcan las disposiciones legales y
reglamentarias aplicables.

Articulo 70. Son facultades y obligaciones del Secretario del Ayuntamiento:

IV. Expedir las copias, credenciales y demas certificados que acuerde el Ayuntamiento, asi como
llevar el registro de la plantiila de servidores piblicos de éste;

IX. Compilar las leyes, decretos, reglamentos, Gacetas Oficiales del Gobierno del Estado,
circulares y o6rdenes relativas a los distintos 6rganos, dependencias y entidades de la
administracién pablica municipal, asi como tramitar la publicacién de los bandos, reglamentos,
circulares y disposiciones de observancia general que acuerde el Ayuntamiento;

Articulo 72, Cada Ayuntamiento contard con una Tesoreria, cuyo titular deberd reunir los
requisitos establecidos en el articulo 68 de esta Ley y ser nombrado conforme a lo dispuesto por
este ordenamiento, y tendra las atribuciones siguientes:

1. Recaudar, administrar, concentrar, custodiar, vigilar y situar los fondos municipales, asi como
los conceptos que deba percibir el Ayuntamiento, de conformidad con las disposiciones legales
aplicables en materia de ingresos;

De lo anterior, la informacién que obre en los archivos del sujeto obligado y que
encuadre en las hipétesis del articulo y fracciones antes transcritas deberd ser
proporcionada en formato digital por asi generarse conforme a la Ley aplicable, por otra
parte, aquella documentacién que no constituye obligacién de transparencia debera

11
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ponerse a disposicion del particular en la forma en la que se tiene generada y/o
resguardada..

Es asi que, como bien se establecié en lineas anteriores, la informacion que
corresponde a obligaciones de transparencia, las cuales, conciernen a aquella
informacidn que los sujetos obligados deben difundir, actualizar y poner a disposicién
del publico en medios electrénicos de manera proactiva, sin que medie solicitud de por
medio

Por lo tanto, el ente publico esta en aptitud de proporcionar al recurrente parte de
la informacién solicitada de manera electrénica, ello en virtud de que es evidente que en
ese formato la genera por ser obligacion de transparencia prevista en los articulos 15,
fracciones VIII, IX y XVI de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, sirve de criterio orientador el Criterio
1/2013 emitido por el este 6rgano garante, cuyo rubro y texto son:

MODALIDAD DE ENTREGA DE LA INFORMACION. PROCEDE REMITIRLA VIA ELECTRONICA,
TRATANDOSE DE LAS OBLIGACIONES DE TRANSPARENCIA PREVISTAS EN EL ARTICULO
8.1 DE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA PARA EL
ESTADO DE VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE. La entrega de la informacién via
electronica o via Infomex-sin costo, sélo es un medio de orientacién para que el Sujeto
Obligado conozca cual es la via o modalidad de entrega que selecciona el solicitante para
que se haga llegar la informacién, pero en manera alguna implica que ese sea el medio o
modalidad en el cual el sujeto obligado genera y conserva la informacion, o la via por la cual
la deben proporcionar, ya que éstos Unicamente tienen la obligacion de remitir la
informacidn en la via electrénica tratandose de obligaciones de transparencia, es decir, la
informacién contenida en el articulo 8.1, fracciones | a la XLIV, de la Ley de Transparencia y
Acceso a laInformacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave. Lo anterior
es asi porque, tratandose de obligaciones de transparencia, los sujetos obligados tienen el
deber de generarla en version electrénica, lo que permite su envid a través de la plataforma
tecnolégica Infomex-Veracruz y/o correo electrénico.

Ahora bien, en relacién con la informacién de remuneraciéon de los servidores
publicos, debe tenerse en cuenta que este Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos Personales, ha sostenido el criterio siguiente:

Criterio 5/2014

NOMINA. EL TABULADOR A QUE SE REFIERE EL ARTICULO 8.1, FRACCION IV, DE LA LEY DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA PARA EL ESTADO DE VERACRUZ
DE IGNACIO DE LA LLAVE, CONTIENE LOS MISMOS ELEMENTOS DE LA. La Cuarta Saladela
Suprema Corte de Justicia, en la tesis aislada sin nmero, publicada en el Semanario Judicial
de la Federacién, Volumen 145-150, Quinta Parte, pagina 37, sefialé que la lista de raya o
némina no es otra cosa que el documento que contiene las diversas cantidades percibidas
por el trabajador, entre las que deben contarse, por lo menos, las de caracter legal. Por su
parte, el articulo 8.1, fraccién 1V, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puiblica

12
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para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, establece que los Sujetos Obligados deben
hacer publica y mantener actualizada, oficiosamente, la informacién relativa a los sueldos,
salarios y remuneraciones de su personal de base, confianza y el contratado por honorarios;
dicha publicacién debe comprender las compensaciones brutas y netas, es decir, las
cantidades de dinero con las retenciones o descuentos respectivos, incluyendo ademaés,
aquellos que se encuentran exentos del impuesto sobre la renta, con las prestaciones que en
dinero o en especie correspendan, Asi, aun cuando el legislador empled el vocablo
“tabulador”, en realidad los contenides que éste regulé fueron los de una némina.

De tal forma que, los comprobantes de pago o recibos de ndmina procedera su
entrega de manera electronica previa versiéon publica, siendo que, son exigibles a
partir de dos mil catorce, de conformidad con lo establecido en los articulos 29 del
Cddigo Fiscal de la Federacidon y 99 de la Ley del Impuesto sobre la Renta, los patrones
tienen la obligacion de expedir y entregar a sus trabajadores los comprobantes del pago
de némina de manera digital, a través de la pagina de internet del Servicio de
Administracion Tributaria (CFDI), tal como se ha establecido en el criterio 7/2015,
emitido por este 6rgano garante, de rubro y texto siguiente:

RECIBO DE NOMINA. PROCEDE SU ENTREGA EN MODALIDAD ELECTRONICA. Del contenido
del articulo 29 del Cédigo Fiscal de la Federacion, se tiene que cuando las leyes fiscales
establezcan la obligacion de expedir comprobantes fiscales por losactos ¢ actividades que
realicen, por los ingresos que se perciban o por las retenciones de contribuciones que
efecttien, los contribuyentes deberan emitirlos mediante documentos digitales a través de
la pagina de Internet del Servicio de Administracidn Tributaria; a su vez, el articulo 99 de la
Ley del Impuesto Sobre la Renta establece que quienes hagan pagos por los conceptos a que
serefiere el Capitulo de los ingresos por salarios y, en general, por la prestacién de un servicio
personal subordinado, tendran entre otras obligaciones la de expedir y entregar
comprobantes fiscales a las personas que reciban pagos por los conceptos a que se refiere
este Capitulo, en la fecha en que se realice la erogacién correspondiente. De igual manera,
la Ley Federal del Trabajo en su articulo 132, fraccidn VI, establece que es obligacién de los
patrones expedir cada quince dias, a solicitud de los trabajadores, una constancia escrita del
ndmero de dias trabajados y del salario percibido. Con base a las disposiciones normativas
citadas, se tiene que los patrones tienen la obligacion de expedir y entregar a sus
trabajadores los comprobantes del pago de némina de manera digital, a través de la pagina
de Internet del Servicio de Administracion Tributaria mediante el Comprobante Fiscal Digital
por Internet {CFDI). Asi, en razén de que por disposicion legal la informacién solicitada debe
ser generada de manera digital, procede la entrega por esa via, eliminando los datos
personales que ahi se encuentren, potencializandose con ello el derecho de acceso a la
informacién mediante el uso de las nuevas tecnologias.

Por otro lado, de lo concerniente en conocer la informacién curricular de los
servidores plblicos del Ayuntamiento de San Juan Evangelista, lo cual, debe definirse
segln la 22.2 edicién del Diccionario de la lengua espafiola, como “la relacién de los
titulos, honores, cargos, trabajos realizados, datos biogrdficos,” que califican a una
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persona. Por ello, el recurrente en el ejercicio de su derecho humano de acceso a la
informacién, en ese sentido, se entiende que los datos curriculares de los servidores
publicos se considera informacion piiblica que permite a los ciudadanos evaluar la
experiencia laboral y el desempefio académico de los encargados de llevar a cabo las
politicas pablicas municipales, y en consecuencia sus aptitudes para el cargo que
ocupan.

[Enfasis propio]

Lo anterior es congruente con el criterio Criterio 3/09, emitido por el Instituto
Nacional de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales, identificado con
el rubro:

Criterio 3/2019

Curriculum Vitae de servidores piblicos. Es obligacién de los sujetos obligados otorgar acceso a
versiones piblicas de los mismos ante una solicitud de acceso. Uno de los objetivos de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica Gubernamental, de acuerdo con su articulo
4, fraccién IV, es favorecer la rendicién de cuentas a las personas, de manera que puedan valorar el
desempefio de los sujetos obligados. Si bien en el curriculum vitae se describe informacién de una
persona relacionada con su formacion académica, trayectoria profesional, datos de contacto, datos
biograficos, entre otros, los cuales constituyen datos personales, de acuerdo con lo previsto en el
articulo 3, fraccion Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental, y en consecuencia, representan informacién confidencial, en términos de lo
establecido en el articulo 18, fraccién Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién
Pablica Gubernamental, tratandose del curriculum vitae de un servidor publico, una de las formas en
que los ciudadanos pueden evaluar sus aptitudes para desempefiar el cargo piblico que le ha sido
encomendado, es mediante la publicidad de ciertos datos de los ahi contenidos. En esa tesitura, entre
los datos personales del curriculum vitae de un servidor publico susceptibles de hacerse del
conocimiento publico, ante una solicitud de acceso, se encuentran los relativos a su trayectoria
académica, profesional, laboral, asi como todos aquellos que acrediten su capacidad, habilidades o
pericia para ocupar el cargo publico.

Ahora bien, de la lectura de la Ley Organica del Municipio Libre del Estado de
Veracruz se advierte que se ha regulado, con distinto grado de exigencia, el deber de
contar con respaldo documental de la escolaridad, experiencia o titulo profesional
de personas del servicio publico municipal.

En efecto, el articulo 68 de la Ley Organica del Municipio Libre, establece relacion
con el tema, lo siguiente:

Articulo 68. Con base en lo dispuesto en esta Ley, el ayuntamiento podré aprobar disposiciones
reglamentarias para el nombramiento de servidores publicos titulares de las dependencias
centralizadas o de 6rganos desconcentrados, asi como de aquellos que desempefien un empleo, cargo
o comision de confianza de naturaleza directiva en el Ayuntamiento, que realicen funciones relativas a
los servicios publicos municipales. Al efecto, los titulares de la Secretaria del Ayuntamiento, la
Tesoreria Municipal, la Direccién de Obras Pulblicas y la Contraloria, deberan contar con titulo
profesional legalmente expedido y cédula profesional, afines a la naturaleza del cargo y con una
antigliedad minima de un afio al dia de su designacién. Para cualquier otro cargo, en caso de no
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contarse con la documentacién antes referida, serd necesario tener experiencia acreditada en el ramo,
a juicio de quien se encuentre facultado para nombrarlo.

Derivado de lo anterior, para cualquier otro cargo que no sea los titulares de la
Secretaria del Ayuntamiento, la Tesoreria Municipal, la Direccién de Obras Plblicas y la
Contraloria, los servidores publicos solo deberian acreditar experiencia en el ramo.

Asi las cosas, con todo lo expuesto se estima que le asiste la razén a la parte
recurrente en el sentido que no le fue entregada la informacién peticionada, lo que
vulnerd su derecho de acceso en el caso que nos ocupa.

En consecuencia, al resultar fundado el agravio, el sujeto obligado debera realizar
una busqueda exhaustiva de la informacién, al menos ante la Secretaria del
Ayuntamiento y la Tesoreria Municipal, atendiendo a lo establecido en el articulo 69y 72
de la Ley Organica del Municipio Libre del Estado de Veracruz, y/o cualquier otra rea
informativa que cuente con lo peticionado, y emitir una respuesta a la parte recurrente
en los términos y bajo las consideraciones expuestas en el presente fallo.

Asi también, se dejan a salvo los derechos del recurrente para que, en caso de que
considere que esa respuesta vulneré su derecho de acceso, interponga un nuevo medio
de impugnacion en contra de la misma, ello en términos del Gltimo parrafo del articulo
155 de la Ley 875 de Transparencia,

CUARTO. Efectos del fallo. En consecuencia, al resultar fundado el agravio
expuesto, lo procedente es revocar al sujeto obligado que emita respuesta a las
solicitudes de informacion, ello con apoyo en el articulo 216, fraccién IV, de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave, por lo que debera el sujeto obligado realizar una blsqueda exhaustiva de la
informacién faltante al menos ante la Secretaria del Ayuntamiento, y la Tesoreria
Municipal del sujeto obligado, y/o cualquier drea de su estructura orgénica que cuente
con lo peticionado, en la modalidad electrénica lo que corresponda a obligaciones de
transparencia contempladas en el articulo 15, fracciones Vlil, IX y XVl de la Ley 875 de
Transparencia, y de conformidad con los Lineamientos citados, en los siguientes
términos:

- Informe lo relativo a: 1. Remuneracién bruta y neta de todos los servidores publicos
de base o confianza; 2. Los gastos de representacién y vidticos y, 3. Las condiciones
generales de trabajo; de todo el personal adscrito al H. Ayuntamiento de San Juan
Evangelista, mismas que deberan ser proporcionadas en formato digital y con las
consideraciones previstas en el numeral 15, fracciones VIiI, IX y XVI del articulo 15
de la Ley 875 de la materia.
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Debera proporcionar al recurrente la informacion solicitada en el formato en que
la misma obre en sus archivos, via Sistema de Comunicacion entre Organismos
Garantes y Sujetos Obligados y a la cuenta de correo electrénico autorizada en el
expediente, ello en virtud de que es evidente que la genera de manera electrénica
lo que corresponda a obligaciones de transparencia relativas a las fracciones Vill,
IX y XVI del articulo 15, de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Puablica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y de conformidad con lo
indicado en los Lineamientos Técnicos Generales para la publicacion,
homologacién y estandarizacion de la informaciéon de las obligaciones
establecidas en el Titulo Quinto y en la fraccion IV del articulo 31 de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica, que deben de difundir los
sujetos obligados en los portales de Internet y en la Plataforma Nacional de
Transparencia.

Siendo necesario que el sujeto obligado tome en consideracion que si por alguna
razén no puede remitir los archivos que la contengan, deberd compartir los
archivos mediante la utilizacién de un disco duro virtual como Dropbox, One Drive
0 Google Drive.

Ademas si en la informacion peticionada por la parte recurrente consta
informacién susceptible de clasificarse como reservada o confidencial, su entrega
se realizara previa versiéon puablica avalada por su Comité de Transparencia,
acorde a lo dispuesto en los articulos 65, 131 fraccion Il y 149 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, y los propios Lineamientos Generales en Materia de
Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la Elaboracién de
Versiones Publicas, aprobados por el Consejo Nacional del Sistema Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Protecciéon de Datos Personales,
debiendo acompafiar el acta que aprueba dicha clasificacién, pudiendo ademas
usar como base en aquellos documentos que lo ameriten, en su caso, el uso del
Test Data. Generador de Versiones Publicas (descargable en el vinculo electrénico
https://transparencia.guadalajara.gob.mx/Generador-de-Versiones-Publicas y
que puede utilizarse, previas gestiones ante la Direccion de Datos Personales de
este Instituto).

Si derivado de la basqueda exhaustiva de la informacién solicitada, se advierte la
inexistencia de todo o parte de lo requerido, en su caso al tratarse de informacién
que el sujeto obligado debe poseer y resguardar, deberad de llevar a cabo el
procedimiento contemplado en los articulos 150 y 151 de la Ley 875 de
Transparenciay Acceso a la Informacién Publica del Estado de Veracruz, debiendo
de remitir al solicitante, el acta en que conste la resolucién emitida por su Comité
de Transparencia.
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Lo que debera realizar en un plazo no mayor a cinco dias, contados a partir de
que cause estado la presente resolucion, lo anterior, en términos de los articulos 216,
fraccién IV, 218, fraccion I; 238, fraccion | y 239 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se revoca la respuesta dada por el sujeto obligado, por lo que, debera
proceder en los términos y plazos establecidos en el apartado de efectos de esta
resolucién.

SEGUNDO. Se informa a la parte recurrente que:

!

a) Debera informar a este Instituto, si se permitié el acceso a la informacién y si le
fue entregaday recibida la misma en los términos indicados en este fallo, en el entendido
que, de no hacerlo, existira la presuncion de que la resolucién ha sido acatada. Lo que
debera realizar dentro del plazo de tres dias habiles posteriores al que el sujeto obligado
cumpla con lo mandado en la presente resolucion o de que fenezca el plazo otorgado
para su cumplimiento; y ; | "

b) La resolucién pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria mediante el
Recurso de Inconformidad, ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Protecciéon de Datos Personales dentro de los quince dias habiles
siguientes a que surta efectos la notificacion de la resolucién; lo anterior, de conformidad
con el articulo 215, fraccién VIl de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

TERCERO. Se indica al sujeto obligado que:

a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta resolucion,
debera informar a este instituto de dicho cumplimiento;

b) Sepreviene al titular de la Unidad de Transparencia que, en caso de desacato
de esta resolucion, se dara inicio a los procedimientos contemplados por la ley de la
materia.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218, fracciones Il y IV
de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

Notifiquese la presente resolucion en términos de Ley, y, en su oportunidad,
archivese como asunto definitivamente concluido.
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Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del Pleno de este
Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales, en
términos del articulo 89 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, ante el Secretario de Acuerdos, con

quien actiany da fe. .
t

Naldy PatrictaRodriguezLagunes
Comisionada Presjlenta

I r
David Agustin Jiméne ysé-Alfredo CoromsLizarraga
isionado Comisionado

N

herto Afturo Santos Ledn
Secretario de acuerdos
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