RECURSO DE REVISION

EXPEDIENTE: IVAI-REV/2531/2022/I

SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE
SANTIAGO TUXTLA, VERACRUZ

COMISIONADA PONENTE: NALDY PATRICIA
RODRIGUEZ LAGUNES

SECRETARIO DE ESTUDIO Y CUENTA: RAUL MOTA
MOLINA

Xalapa-Enriquez, Veracruz a veinticuatro de junio de dos mil veintidés.

RESOLUCION que revoca la respuesta del sujeto obligado a la solicitud de mformaaon
presentada via Plataforma NaCIonal de Transparencia con numero de folio
300555400009622, debido a que no se garantiz6 el derecho de acceso a la informacién
del solicitante. '
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ANTECEDENTES

1. Solicitud de acceso a la informacién publica. El seis de abril de dos mil veintidos,
mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, la parte ahora recurrente presenté
una solicitud de informacién ante el Ayuntamiento de Santiago Tuxtla, Veracruz, en la
que requirio la informacién que enseguida se indica:

En apego a la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién piblica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

Articulo 15

Los sujetos obligados deberan publicar y mantener actualizada la informacién publica; de
conformidad con los lineamientos que para el caso expida el Sistema Nacional, al inicio de
cada afio o dentro de los siguientes diez dias naturales a que surja alguna modificacién, de
acuerdo con sus atribuciones y a dlSpOSlCIOI’\ de cualquier interesado, conforme a lo
siguiente:

Requiero Informacion Actualizada para el ejercicio 2022

VIIl. Remuneracién bruta y neta
De todos los servidores pt’:blicos de base o de confianza de todas las percep ones

seﬁalando la periodicidad de dicha remuneracién. En las presta é
comprendidas, en su caso, seguros, prima vacacional, aguinaldo, ayuda afa 3
similares, vacaciones, apoyo a celular, gastos de representacion, apoyo pr uso de vehlculo
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propio, bonos o gratificaciones extraordinarias y las demas que, por conceptos similares,
reciban los servidores pablicos del sujeto obligado.

IX. Gastos de representacion y viaticos
Asi como el objeto e informe de comisién correspondiente.

XVI. Condiciones generales de trabajo

Las condiciones generales de trabajo, contratos o convenios que regulen las relaciones
laborales del personal de base o de confianza, asi como los recursos publicos econdmicos, en
especie o donativos, que sean entregados a los sindicatos y ejerzan como recursos publicos.

No omito comentar, que de no dar una respuesta, are uso de mi derecho a inconformarme,
de igual forma, sefialo que la informacién la solicito en archivo PDF, a través de la PNT y sin
costo ya que no me encuentro en el estado.

Le recuerdo que la informacién la requiero de forma electrénica en formato PDF a través de
la PNT, ya que la misma ley general me asiste para solicitarla en formatos abiertos y de forma
gratuita.

De igual forma solicito que, de enviarme una tiga o direccién electrénica, el documento sea
en Word, para facilitar la transferencia de copiado y pegado del link, de esta forma no
transcribirlo incorrectamente.

2. Interposicién del recurso de revision. El sujeto obligado omiti6 notificar respuesta
en los plazos establecidos por la Ley 875 de Transparencia, por lo que el veintinueve de
abril de dos mil veintidds, la parte ahora recurrente interpuso el recurso de revision a
través de la misma Plataforma.

3. Turno del recurso de revision. En idéntica fecha, y conforme al orden de distribucién
de los recursos de revision llevado a cabo por la Secretaria de Acuerdos, la presidencia
de este Instituto tuvo por presentado el medio de impugnacion, turndndose el recurso a
la Ponencia l.

4, Admision del recurso de revision. El nueve de mayo de dos mil veintidos, se admitid
el recurso de revisién y se dejaron las constancias que integran el expediente a
disposicion de las partes para que en un plazo maximo de siete dias, maniféstaran lo que
a su derecho conviniera.

5. Comparecencia del sujeto obligado. El dieciocho de mayo de dos mil veintidos, el
sujeto obligado comparecié al medio de impugnaciéon remitiendo los oficios 344-
UT/V/2022,302-UT/V/2022,314-UT/V/2022y 321-UT/V/2022, todos signados porla Titular
de la Unidad de Transparencia. Documentos que fueron agregados al expediente por
acuerdo de dieciocho de mayo siguiente.

6. Ampliacion de plazo para resolver. Por acuerdo de veintiséis de mayo de dos mil
veintidés, el Pleno del Instituto acord6 la ampliacién del plazo para presentar el proyecto
de resolucion del recurso de revision.

7. Cierre de instruccién. Elveintidés de junio de dos mil veintidos, se declard cerrada la
instruccion del presente asunto, ordenandose formular el proyecto de resolucion.
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Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presentd el proyecto de resolucion
conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacion y Proteccién de Datos Personales es competente para conoc_ér del recurso
de revision, con fundamentoenlo diSpuésto enlos articulos 6, parrafos segundo y cuarto,
apartado A, fraccnon IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6
parrafos noveno, décimo y. ‘undécimo y 67, parrafo tercero, fraccion IV, apartado 4, de la
Constitucion Politica del Estado de Veracruz de ignacio de la Llave; 77, 80, fraccién 1, 89,
90, fraccion Xll, 192, 215y 216 de’Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Plblica para el Estadé de Veracruz. Lo anterior, toda vez que se impugna la falta de
respuesta del sujeto obligado.

SEGUNDO. Procedencia. El recurso de revision cumple con los requisitos formales
y sustanciales previstos en los articulos 155,156,157 y 159 de la Ley 875 de Transparencia
y Acceso a la Informacién PUblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y en
el caso no se actualizan los Supue‘s‘tos de improcedencia o sobreseimiento a que se
refieren los numerales 222 y 223 del ordénam_iento legal invocado. Por lo-que al no
advertirse la actualizacion de alguna de las causales de improcedencia, este Instituto
debe entrar al estudio de fondo del recurso de revision.

TERCERO. Estudio de fondo. La parte ahora recurrente solicité la informacién de

las remuneraciones brutas y netas del personal del sujeto obligado, los gastos de

representacién y viaticos y las condiciones generales de trabajo, lo anterior
correspondiente al afio dos mil veintidés.

= Planteamiento del caso.

El sujeto obligado omitié notificar respuesta en el plazo establecido en el articulo
145 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la.Llave.

Derivado de lo anterior, la parte recurrente interpuso el recurso de revisién ante el
Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales,
expresando los agravios siguientes:

No dan respuesta a los cuestionamientos, que son obligaciones de transferencia. En apego a
la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién publica para el Estado de Veracruzde
Ignacio de la Llave. Articulo 15 Los sujetos obligados deberén publicar y mante
actualizada la informacién puablica, de conformidad con los lineamientos que para -
expida el Sistema Nacional, alinicio de cada afio o dentro de los siguientes diez dias
aque surja alguna modificacién, de acuerdo con sus atribuciones y a disposicién alguie
interesado, conforme a lo siguiente: Requiero informacién actualizada parg/€ste ejercicio
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2022 VIll. Remuneracion bruta y neta De todos los servidores publicos de base o de confianza,
de todas las percepciones, incluyendo sueldos, prestaciones, gratificaciones, primas,
comisiones, dietas, bonos, estimulos, ingresos y sistemas de compensacién bruta y sus
deducciones e importe neto, sefialando la periodicidad de dicha remuneracién. En las
prestaciones estaran comprendidas, en su caso, seguros, prima vacacional, aguinaldo, ayuda
para despensa o similares, vacaciones, apoyo a celular, gastos de representacién, apoyo por
uso de vehiculo propio, bonos o gratificaciones extraordinarias y las deméas que, por
conceptos similares, reciban los servidores publicos del sujeto obligado. IX. Gastos de
representacion y viaticos Asi como el objeto e informe de comisidn correspondiente. XVI.
Condiciones generales de trabajo Las condiciones generales de trabajo, contratos o
convenios que regulen las relaciones laborales del personal de base o de ¢onfianza, asi como
los recursos publicos econédmicos, en especie o donativos, que sean entregados a los
sindicatos y ejerzan como recursos publicos. No omito comentar, que de no dar una
respuesta, are uso de miderecho ainconformarme, de igual forma, sefialo que lainformacién
la solicito en archivo PDF, a través de la PNT y sin costo ya que no me encuentro en el estado.
Le recuerdo que la informacion la requiero de forma electrénica en formato PDF a través dé
laPNT, ya que la misma ley general me asiste para solicitarla en formatos abiertos y de forma
gratuita. De igual forma solicito que, de enviarme una liga o direcciéon electrénica, el
documento sea en Word, para facilitar la transferencia de copiado y pegado del link, de esta
forma no transcribirlo incorrectamente.

El sujeto obligado compareci6 al recurso de revision a través de la Titular de la
Unidad de Transparencia, quien remitié sus oficios 302-UT/V/2022, 314-UT/V/2022 y 321-
UT/V/2022, en los cuales consta que requirié al Tesorero Municipal a efecto de que
emitierarespuesta en tiempoy forma a la solicitud de informacion, sin que éste notificara
manifestacién alguna.

Ademés, el oficio 321-UT/V/2022 fue dirigido a la Titular del Organo de Control
Interno, haciendo de su conocimiento el incumplimiento de la Tesoreria Municipal de dar
contestacion a la solicitud de informacién.

» Estudio de los agravios.

Del analisis de las constancias que obran en autos, se advierte que los motivos de
inconformidad planteados son fundados acorde a las razones que a céntinuacioén se
indican:

Lo peticionado constituye informacién pablicay obligaciones de transparencia en
términos de lo dispuesto en los articulos 3, fracciones Vil, XVI, XV, 4, 5,9 frac¢ion IV y 15
fracciones VIIl, Xy XVI de la Ley 875 de Transparencia, el tltimo articulo en cita sefiala:

Ley 875 de Transparencia para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave

Articulo 15. Los sujetos obligados deberdn publicar y mantener actualizada la
informacién pablica, de conformidad con los lineamientos que para el caso expida el
Sistema Nacional, al inicio de cada afio o dentro de los siguientes diez dias naturales a
que surja alguna modificacién, de acuerdo con sus atribuciones y a disposicién de
cualquier interesado, conforme a lo siguiente:

Vill. La remuneracion bruta y neta de todos los servidores publicos de base o de
confianza, de todas las percepciones, incluyendo sueldos, prestaciones, gratificaciones,
primas, comisiones, dietas, bonos, estimulos, ingresos y sistemas de compensacién
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bruta y sus deducciones e importe neto, sefialando la periodicidad de dicha
remuneracion. En las prestaciones estaran comprendidas, en su caso, seguros, prima
vacacional, aguinaldo, ayuda para despensa o similares, vacaciones, apoyo a celular,
gastos de representacion, apoyo por uso de vehiculo propio, bonos o gratificaciones
extraordinarias y las demas que, por conceptos similares, reciban los servidores plblicos
del sujeto obligado;

IX. Los gastos de representacion y viaticos, asi como el objeto e informe de comisién
correspondiente; ' '

XVI. Las condiciones generales de trabajo, contratos o convenios que regulen las
relaciones laborales del personal de base o de confianza, asi como los recursos publicos
econdmicos, en especie o donativos, que sean entregados a los sindicatos y ejerzan como
recursos publicos;

Ademas, es atribucion del sujeto obligado generar y/o resguardar la informacién
peticionada, ello de acuerdo a lo establecido en los articulos 36 fraccién VI, 37 fraccién Il
y 72 fraccién | de la Ley Organica del Municipio Libre, a saber:

Ley Orgénica del Municipio Libre

Articulo 36. Son atribuciones del Presidente Municipal:

VI. Suscribir, en unién del Sindico, los convenios y contratos necesarios, previa autorizacion
del Ayuntamiento;

Articulo 37. Son atribuciones del Sindico:

Hl. Representar legalmente al Ayuntamiento;

Articulo 72. Cada Ayuntamiento contara con una Tesoreria, cuyo titular debera reunir los
requisitos establecidos en el articulo 68 de esta Ley y ser nombrado conforme a lo dispuesto
por este ordenamiento, y tendra las atribuciones siguientes:

I. Recaudar, administrar, concentrar, custodiar, vigilar y situar los fondos municipales, asi
como los conceptos que deba percibir el Ayuntamiento, de conformidad con las
disposiciones legales aplicables en materia de ingresos;

De la normatividad transcrita se observa que, al tener la representacion legal del
Ayuntamientoy firmar los contratos en los que éste es parte, el Sindico es una de las areas
competentes para pronunciarse sobre las Condiciones Generales de Trabajo aplicables
para los trabajadores del sujeto obligado, pues éstas son comdnmente plasmadas en un
Contrato Colectivo o similar, el cual es suscrito por la autoridad municipal.

Por su parte, el Tesorero se encarga de administrar los fondos municipales, lo que

publico es competente para atender la solicitud de informacién.
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De igual modo, de acuerdo a la tabla de aplicabilidad de las obligaciones de
‘transparencia, emitida por este Instituto, la Tesoreria pudiera poseer lo correspondiente
a las Condiciones generales de trabajo, contratos y convenios que regulen las relaciones
laborales en los Ayuntamientos, por lo que pudiera conocer la totalidad de informacién
peticionada por el recurrente.

En el caso, durante el procedimiento primigenio la Titular de la Unidad de
Transparencia justificé haber requerido el pronunciamiento del Tesorero Municipal, por
lo que se cumplié con lo establecido en los numerales 132 y 134, fracciones Iy VII, de la
Ley 875 del Estado, mismos que indican:

Articulo 132. Las Unidades de Transparencia seran las instancias administrativas de los
sujetos obligados, encargadas de la recepcidn de las peticiones de informacién y de su
tramite, conforme a esta Ley. En cada sujeto obligado se creard una Unidad de Transparencia,
que dependera directamente del titular.

Articulo 134. Las Unidades de Transparencia tendran las atribuciones siguientes:

IIl. Recibir y tramitar, dentro del plazo establecido en esta Ley, las solicitudes de acceso a la
informacion pubtica;

VIl. Realizar los tramites internos necesarios para localizar y entregar la informacion publica
requerida;

Observando ademas lo sostenido en el criterio nimero 8/2015! de este Instituto,
cuyo rubro y texto son los siguientes:

Criterio 08/2015
ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES INTERNOS
NECESARIOS PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA INFORMACION PUBLICA REQUERIDA.
DEBE ACREDITARSE. Para tener por cumplida la atribucion de las unidades de acceso de
realizar los tramites internos necesarios para localizar y entregar la informacion publica
requerida, prevista en el articulo 29, fraccion IX de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Puablica del Estado de Veracruz, es menester acompafar a la respuesta la
documentacion expedida por el area o areas competentes para ello.

Si bien el sujeto obligado omitié notificar respuesta durante el procedimiento
primigenio, la Titular de la Unidad de Transparencia justifico el requerir, en tiempo y
forma, el pronunciamiento del Titular la Tesoreria Municipal, servidor plblico que se
negd a atender la peticién, por lo que dicha negativa fue hecha del conocimiento del
Organo de Control Interno, para que, en uso de sus atribuciones, determinara lo
procedente.

La accidén anterior se encuentra establecida en el numeral 135 de la Ley 875 de
Transparencia, no obstante, previamente se debié dar a conocer ta negativa del Tesorero,
ante su Superior Jerarquico.

' Consultable en el vinculo: http:/fivai.org.mx/XXI1/2016/Extraordinarias/ACT-ODG-SE-16-01-06-2016.pdf.
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Por otra parte, al constituir é’bligaciones de transparencia la totalidad de lo
peticionado, ello en términos. de_l articulo 15, fracciones VIII, IX y XVI de la Ley 875 de
Transparencia, el Ayuntamiento se encuentra compelido a proporcionar la informacion
en formato digital al correo electrénico del recurrente y/o por medio de la Plataforma-
Nacional de Transparencia, pueé en ese formato se general los documentos.

Ademas, se debe obseNar lo, establecido en los Lineamientos, tanto Generales
como Técnicos, para la publicacién de las obligaciones de transparencia, por lo que, al
dar cumplimiento al presente 'fal_lo,: el sujeto obligado deberd remitir los formatos
establecidos por esas normasy que son correspondientes al primer trimestre del afio dos
mil veintidds.

Por lo expuesto, se deben revocar la respuesta del sujeto obligado, a efecto de que
emita una nueva en términos del articulo 143 de la Ley 875 de Transparencia.

CUARTO. Efectos del fallo. En consecuencia, y al resultar parcialmente fundado
el agravio objeto de estudio, lo procedente es revocar la respuesta emitida, ello con
apoyo en el articulo 216, fraccion i, de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Piblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y, por tanto,
procede instruir al sujeto obligado proceda en los siguientes términos:

- Realice una blsqueda exhaustiva ante la Tesoreria Municipal, Sindicatura y/o
cualquier otra drea competente, a efecto de que proporcione, en modalidad
electrdnica, a la cuenta del recurrente y/o a través de la Plataforma Nacional de
Transparencia, los formatos del primer trimestre del afio dos mil veintidés,
generados en cumplimiento a las obligaciones de transparencia establecidas en
tas fracciones VI, IXy XVI del articulo 15 de la Ley 875 de Transparencia.

Lo que deberd realizar en un plazo que no podra exceder de cinco dias, contados
a partir de que cause estgdo la presente resolucién, lo anterior en términos de los
articulos 218, fracciodn |; 238, fraccion | y 239 de la Ley 875 de Transparenciay Acceso a la
Informacioén Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los siguientes:

'PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se revoca la respuesta del sujeto obligado para que proceda en los
términos indicados en el apartado de efectos del presente fallo.

SEGUNDO. Se informa a la parte recurrente que:

a) Deberd informara este Instituto, si se permitio el acceso a la infor
el entendido
7
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que, de no hacerlo, existira la presuncion de que la resolucién ha sido acatada. Lo que
deberd realizar dentro del plazo de tres dias habiles posteriores al en que el sujeto
obligado cumpla con lo mandado en la presente resolucién o de que fenezca el plazo
otorgado parasu cumplimientd; y

b) La resolucién pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria mediante el
Recurso de Inconformidad, ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccién de Datos Personales dentro de los quince dias habiles
siguientes a que surta efectos la notificacion de la resolucién; lo anterior de conformidad
con el articulo 215, fraccién Vil de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Pablica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

TERCERO. Se indica al sujeto obligado que:

a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta resolucion,
debera informar a este instituto de dicho cumplimiento;

b) Se previene a la persona titular de la Unidad de Transparencia que, en caso de
desacato de esta resolucion, sedarainicio a los procedimientos contemplados por la Ley
de la materia.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218, fracciones Il y IV
de la Ley 875 .de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votes.las personas integrantes del Pleno de
este Instituto Veracruzano de Acceso ata Ihformaign y Proteccion de Datos Personales,
en términos del articulo 89 de la ey 875 de Transparengia y Acceso a la Informacidn
Piblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la L|avg, ante el secretario de acuerdos,
con quien act@any da fe.

(,\ v -4/4 z Lagunes

Comisionada 7 denta

David Agustin Jiméne \’ ‘ lasé Alfrede-CoBToffalizarraga
omisionado / Comisionado

5 Arturo Santos Le
atario de Acuerdos



