RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/2532/2022/ll

SUJETO OBLIGADO: Ayuntamiento de
Sayula de Aleman

COMISIONADO PONENTE: José Alfredo .
Corona Lizarraga ’

COLABORO: Carlos Enrique Argueta
Nolasco

Xalapa de Enriquez, Veracruz a veinticu?tro de junio de dos mil veintidés.

Resolucion que revoca la respuesta otq%gada por el Ayuntamiento de Sayula de
Aleman a la solicitud de informacion presentada via Plataforma Nacional de
Transparencia registrada con el nimero de folio 300555500004322.
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ANTECEDENTES
I Procedimiento de Acceso a la Informacion

Solicitud de acceso a lainformacién. El seis de abril de dos mil veintidés, el ahora
recurrente a través de la Plataforma Nacional de Transparencia presentdé una
solicitud de informacion ante el Ayun_tahmient'o de Sayula de Aleman, generandose el
folio 300555500004322, donde requirié conocer lo siguiente:

En apego a la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

Articulo 15

Los sujetos obligados deberdn publicar y mantener actualizada la informacién publica, de
conformidad con los lineamientos que para el caso expida el Sistema Nacional, al inicio de
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cada afio o dentro de los siguientes diez dias naturales a que surja alguna modificacion, de
acuerdo con sus atribuciones y a disposicién de cualquier interesado, conforme a lo siguiente:
Requiero informacién Actualizada para el ejercicio 2022

Vil. Remuneracién bruta y neta

De todos los servidores publicos de base o de confianza, de todas las percepciones, incluyendo
sueldos, prestaciones, ratificaciones, primas, comisiones, dietas, bonos, estimulos, ingresos y
sistemas de compensacién bruta y sus deducciones e importe neto, sefialando la periodicidad de
dicha remuneracién. En las prestaciones estarén comprendidas, en su caso, seguros, prima
vacacional, aguinaldo, ayuda para despensa o similares, vacaciones, apoyo a celular, gastos de
representacion, apoyo por uso de vehiculo propio, bonos o gratificaciones extraordinarias y demds
que, por conceptos similares, reciban los servidores publicos del sujeto obligado.

IX. Gastos de representacion y vidticos

Asi como el objeto e informe de comisién correspondiente.

XVI. Condiciones generales de trabajo

Las condiciones generales de trabajo, contratos o convenios que regulen las relaciones labores del
personal de base o de confianza, asi como los recursos publicos econémicos, en especie o donativos,
que sean entregados a los sindicatos y ejerzan como recursos publicos.

No omito comentar, que de no dar una respuesta, are uso de mi derecho a inconformarme, de igual
forma, sefialo que la informacién la solicito en archivo PDF, a través de la PTN y sin costo ya que no
me encuentro en el estado. Le recuerdo que la informacién la requiero en forma electrénica en
formato PDF a través de la PNT, ya que la misma ley general me asiste para solicitarla en formatos
abiertos y de forma gratuita. De igual forma solicito que, de enviarme una liga o direccién electrénica,
el documento sea en Word, para facilitar la transferencia de copiado y pegado del link, de esta forma
no transcribirlo incorrectamente.

2. Respuesta. El veintisiete de abril de dos mil veintidés, la autoridad a través del
Sistema de Comunicacion entre Organismos Garantes y Sujetos Obligados contesté a
la peticion documentando la entrega de la informacién.

Il.  Procedimiento del Recurso de Revision en Materia de Acceso a la

Informacion Puablica

3.  Interposicién del medio de impugnacién. El veintinueve de abril de dos mil
veintidds, el ciudadano presentd ante el Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos Personales! un recurso de revision por estar
inconforme con la respuesta que le otorg6 la autoridad responsable.

4.  Turno. El veintinueve de abril de dos mil veintidés, la Presidencia del Instituto
ordené integrar el recurso de revision respectivo con la clave IVAI-REV/2532/2022/Iil.
Por cuestion de turné correspondié conocer a la Ponencia lll a cargo de! Comisionado
José Alfredo Corona Lizarraga, para el tramite de Ley.

5. Admision. El nueve de mayo de dos mil veintidés, fue admitido el recurso de
revision y con ello se otorgé la posibilidad tanto al recurrente como al sujeto obligado
para que en un plazo que no excediera los siete dias manifestaran lo que estimaran
conveniente y, ademas, se les dio la posibilidad para ofrecer pruebas y expresar
alegatos. '

! En lo subsecuente Instituto, Organo Garante u Organo Jurisdiccional.
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- Ampliacion del plazo para resolver. El vveint’iséis de mayo de dos mil veintidos, loS

integrantes del Pleno acordaron: por unammldad ampliar el plazo para resolver el
recurso de revision que nos ocupa

Contestacion de las partes. Delas constanaas se advierte que ninguna de las partes
comparecié ante el presente recurso a pesar de encontrase debidamente notificadas.

Cierre de instruccién. El veintiuno de junio de dos mil veintidés, se procedid a
decretar el cierre de instruccién ordenandose formular el proyecto de resolucién
correspondlente \

Procediéndose a resolver en términos de las Siguientes:
CONSIDERACIONES

I. Competencia y Jurisdiccién

El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos
Personales es competente para conocer del recurso de revision. Competencia y
jurisdiccion que se sostiene en términos de los articulos 6, parrafos segundo y cuarto,
apartado A, fraccion IVde la Cons’tituci‘éh' Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6
parrafos noveno, décimo y undécimo .67, 'pé'rrafo tercero, fraccién iv, apartédo 4, de
la Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccion
fll, 89, 90, fraccion Xll, 192,215y 216 de Ley Transparencia y Acceso a la Informacién
Pablica para el Estado de'\/eracruzz, e,h razén que el asunto planteado configura su
atencién conforme al sistema ‘de,rﬁ_edibs_de impugnacion en materia de acceso a la
informacién pablica en la Entidad Fe‘derattiva donde el Instituto ejerce jurisdiccion.

Il. Procedencia y"ProcedibiIida_d,

El recurso de revisidén que en este mom_evnto vamos a resolver es procedente porque
cumple con las exigencias que aluden los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley de
Transparencia.

Primero, cumple con el requisito de formafpoqué se presento por el Sistema Infomex

‘Veracruz; segundo, fue presentado de manera oportuna dado que controvirtié la

respuesta dentro del término de quince dias después de haberla recibido® y

2En lo sucesivo Ley de Transparencia, Ley Reglamentaria o Ley de la materia, :
3 Al respecto cabe sefalar que la Ley Reglamentaria permite presentar un recurso de revisién en dos momentos: A)A
quince dias habiles siguientes a la fecha en que una.persona récibe una respuesta a su solicitud de informé

B) A los quince dias habiles siguientes en que el sujeto obligado tuviera que haber notificado la respuesta.
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tercero, el recurso es idéneo porque la Ley de la Materia permite que las personas se
inconformen de las respuestas u omisiones de los sujetos obligados en materia de
acceso a la informacién por medio de este recurso de revision?, sin que se prevea un
diverso medio ordinario de defensa.

Ahora bien, en atencion a que las cuestiones relacionadas con la improcedencia son
oficiosas y de estudio previo, en este Instituto consideramos no se actualiza alguna
que impida analizar el fondo de este recurso de revision, ni tampoco que se configure
alglin supuesto sobreseimiento, mas bien, lo conducente es analizar el conflicto
presentado entre la persona y la autoridad responsable, puesto que el recurrente se
dolié de un tipo de inconformidad susceptible de analizarse por esta via.

En consecuencia, al colmarse el supuesto de procedencia, asi como los requisitos
procedibilidad y no advertirse alguna causa que provoque el sobreseimiento del
recurso, lo conducente es realizar el estudio del agravio expuesto.

I11. Andlisis de fondo

Porrazén de métodoy claridad en la exposicién de este caso, en un primer momento
se explicaran los hechos y consideraciones que motivaron que el ciudadano
presentara este recurso de revision, asi como la inconformidad o inconformidades
que expresd para revertir el actuar de la autoridad. En un segundo momento,
procederemos a examinar (cuestion juridica por resolver) si dichos agravios son
suficientes para modificar o revocar la respuesta del sujeto obligado®. Y, por altimo,
s6lo para el caso que alguno de sus argumentos sea fundado, este Organo Garante se
abocara a modificar o revocar la respuesta impugnada, dictara lo que corresponday
fijaremos los correspondientes efectos del fallo que -en ese supuesto- seran
vinculantes para el sujeto obligado. '

Solicitud. Para evitar repeticiones innecesarias y economia procesal, se tienen por
reproducidas las solicitudes de informacién que se sefialé en el primer parrafo de esta
resolucion.

Respuesta. De autos se desprende que la respuesta otorgada por el sujeto obligado,
vemos que son unos documentos que refieren cefirse a responder al requerimiento
de informacién. Respuesta que otorgd el ente obligado mediante el oficio
ASDA/UAIP/2022/085 de fecha veintiséis de abril de dos mil veintidés, signado por

Ello conforme al primer parrafo del articulo 156 de la Ley invocada.

* Articulo 153. Las respuestas de los sujetos obligados en materia de acceso a la informacion pdblica podrén
impugnarse por medio del recurso de revision.

(...).

5 Para lo cual, de resultar procedente y necesario se aplicara la suplencia de la queja en favor del recurrente p6
establecerlo el articulo 153 de {a Ley de Transparencia. ’ '
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Paloma Manuel Pino, en su caracter de Titular dela Unidad de Acceso a la Informacion
Pdblica. Instrumentos que de una simple apreciacién es dable concluir que son con
los que estimé responder a la solicitud de informacién.

Agravios contra la respuesta impugnada. La persona estuvo en desacuerdo con la
respuesta, presentd un recurso de revisién y expresd como agravios lo siguiente:

No responde a los cuestionamientos que son obligaciones de transparencia

Cuestion juridica por resolver. En atencién a los agravios formulados, lo que en este
momento debemos verificar es si el sujeto obligado proporciono la informacion
solicitada o no, para verificar si el derecho del ciudadano fue respetado.

Para ello es indispensable que-acudamos al expediente que se integrd y hecho lo
anterior, abordaremos a solucionar el problema.

No esta a discusién la legitimidad de las personas para realizar solicitudes de
informacion a las autor‘ivda_des publicas, pues es un derecho humano previsto en sede
constitucional, que perm'ite que los ciudadanos le pidan informacion a las Entidades
que perciben y ejercen recursos'bﬁblicos, como un método de control sobre el
funcionamiento institucional de los poderes publicos mediante la publicidad y
transparencia de los actos de gobiern_o.b

Este derecho, invariablemente vincula que las autoridades respondan fundada y
motivadamente a las solicitudes de informacion que cada persona realice, sin que ello
permita, por ejemplo, que los Entes respondan de forma genérica a las peticiones sin
detallar el sello que disting’ue'una de otra o sefialar el folio del requerimiento que se
responde. Pensar lo contrario, permitiria ‘que exista un descontrol sobre las
solicitudes de informacién y generaria incertidumbre en la sociedad sobre si su
solicitud fue atendida o no. '

Ahora bien, de la respuesta proporcionada se pudo advertir que el sujeto obligado
pretendid atender la solicitud materia del preSente recurso a través de la remisién el
oficio ASDA/UAIP/2022/085 de fecha veintiséis de abril de dos mil veintidés, signado
por Paloma Manuel Pino, en su caracter de Titular de la Unidad de Acceso a la
Informacién Pablica, mediante el cual informaba lo siguiente:

Con la finalidad de cumplir y ga.rantizar el derecho al acceso a la informacién
publica como lo marca el articulo sexto de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, Ley General de Tranépdien_cid yAcceso a la informaciény la Ley
875 de Transparencia'y Acceso a la Informacién para el Estado de Veracruz,

¢ De conformidad con los articulos 6° de la Constitucién Federal y 6° de la Constitucjérmde
Veracruz. o
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Referente a la informacion solicitada remuneracion bruta y neta de los servidores
publicos de base o de confianza esta informacién serd publicada el dia 30 de abril
del afio en curso, el cual en este dia no puede ser entregada, en la plataforma
estard disponible. Cualquier duda y/o aclaracién estamos en la disposicién.

Por lo que, del analisis de las constancias que obran en autos, se advierte que el
motivo de inconformidad planteado es fundado acorde a las razones que a
continuacion se indican. ’

Lo solicitado por la parte recurrente tiene la calidad de publica vinculada a
obligaciones de transparencia, en términos de los numerales 3, fracciones VI, XVl y
XVIll; 4,5,7,9, fraccion 1V, 15, fraccion Vill, IX y XVI de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica del Estado de Veracruz, que sefialan que toda la informacién
en posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo de los poderes
Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos autdbnomos, partidos politicos, fideicomisos
y fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o'sindicato que reciba
y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad del Estado o de los municipios,
es publica ya sea porque la informacion fue generada, obtenida, adquirida,
transformada o en posesion de los sujetos obligados, por lo que debe ser accesible a
cualquier persona, en los términos y condiciones que la Ley sefiala, asi como de
consultar documentos y a obtener copia o reproducciones graficas o electrénicas,
simples o certificadas. No sera necesario acreditar interés legitimo para solicitar y
acceder a la informacién puablica.

Ademas, es atribucidn del sujeto obligado mediante la Tesoreria Municipal, el generar
la informacién peticionada, de acuerdo a las tablas de aplicabilidad de las
obligaciones comunes para los ayuntamientos, y de conformidad con el articulo 72
fraccién |, de la Ley Organica del Municipio Libre, asi como el articulo 15 fracciéon VIil,
IX'y XVI de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, a saber:

LEY ORGANICA DEL MUNICIPIO LIBRE

Articulo 72. Cada Ayuntamiento contard con una Tesoreria, cuyo titular deberd reunir los
requisitos establecidos en el articulo 68 de esta Ley y ser nombrado conforme a lo dispuesto
por este ordenamiento, y tendrd las atribuciones siguientes:

1. Recaudar, administrar, concentrar, custodiar, vigilar y situar los fondos municipales, asi
como los conceptos que deba percibir el Ayuntamiento, de conformidad con las
disposiciones legales aplicables en materia de ingresos;

LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE
VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE
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Articulo 15. Los sujetos obligados dgberdn bdb?icar ymantener actualizadala informacién
publica, de conformidad con los lineamientos qUe para el caso expida el Sistema Nacional, .
al inicio de cada afio o dentro de los siguientes diez dias naturales a que surja alguna
modificacién, de acuerdo con sus atribuciones-y a disposicion de cualquier interesado,
conforme a lo siguiente: ' ‘

VII. El directorio de servidores publicos, a partir del nivel de jefe de departamento o su
equivalente, o de menor nivel cuando se brinde atencién al piablico, manejen o apliquen
recursos publicos, realicen actos de autoridad o presten servicios profesionales bajo el
régimen de confianza u honorarios y personal de base. El directorio deberd incluir, al
menos, el nombre, cargo -0 nombramiento asignado, nivel del puesto en la estructura
orgénica, fecha de alta en el cargo, nimero telefénico, domicilio para recibir
correspondencia y direccién de correo electrénico oficiales;

IX. Los gastos de representacion y vidticos, asi como el objeto e informe de comision
correspondiente;

XVI. Las condiciones generales de trabgjo, .contratos o convenios que regulen las
relaciones laborales del personal de base o de confianza, asi como los recursos ptblicos
econdmicos, en especie o donativos, que sean éntregados a los sindicatos y ejerzan como
recursos publicos;

Ahora bien, encontrando que con relacién a lo peticionado por la parte recurrente
referente a la fraccion VIl de la solicitud, el sujeto obligado al'respecto sefialé que la
informacion referente a la remuneracién bruta y neta de los servidores publicos de
base o de confianza esta informacion sera publicada el dia 30 de abril del afio en
curso, el cual en este dia no pué_de ser entregada, en la plataforma estara disponible,
respuesta con la cual el sujeto obligado pretendié dar cumplimiento a la solicitud de
la parté recurrente, respectodela fraccion Vil del articulo 15, respuesta que,,v'ulnéré
el derecho de acceso a la informacion del ahora recurrente, ya que el sujeto
obligado perdio de vista que la infbrmacién de acuerdo a los Lineamientos Generales

para la publicacion de la informacién de las obligaciones de transparencia sefialan
que la documentacién a la que se refiere la fracciones Vill del articulo 15 de la Ley se
publicara y actualizara de manera trimestral en la pagina del sujeto obligado y el
Sistema de Portales de Obligaciones de Transparencia, ello se refiere al periodo que
tienen los sujetos para dar a conocer la informacién pbr esas vias, sin que ello
impliqgue que ante una soliCitud de acceso resulte procedente la negativa de la
entrega de la informacion bajo pretexto de que se encuentra transcurriendo el plazo
citado, es decir, se trata de dos formas distintas e independientes para acceder a la
informacion.

En ese sentido, cuando se interpuso la solicitud el sujeto obligado ya habia generado
la némina del afio dos mil veintidds a la fecha de la solicitud de la parte recurrente,
por lo que nada le impedia proporci.on;a:r”la informacién en el formato en el que
estuviese generada, pudiendo remitir al recurrente, pues éstos se generan atendiendo
a las atribuciones del 4rea encargada de generar la informacion, como se sefialé en la
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normativa anteriormente citada, ademas de que pueden ser proporcionados en
formato electrénico, por ser obligacion de transparencia.

Ademas, tomando en consideracion la fecha del presente fallo, el sujeto obligado
podria estar en aptitud de remitir los formatos correspondientes a la obligaciéon de
transparencia en donde se advierta el nombre y desglose de sueldos y prestaciones
recibidas por los trabajadores del Ayuntamiento durante el primer trimestre del
ejercicio dos mil veintidds.

Por lo anteriormente sefialado, resultaba pertinente requerir a la Tesoreria Municipal,
dado que su titular tiene entre sus atribuciones el recaudar, administrar, concentrar,
custodiar, vigilar y situar los fondos municipales y conceptos percibidos por el
Ayuntamiento, lo cual implica llevar el control y registro de la contabilidad del sujeto
obligado, incluyendo las erogaciones efectuadas por cualquier concepto, asi como
resguardar la documentacién soporte de dichos movimientos, ello conforme a lo
dispuesto en el articulo 72, fraccién | de la Ley Organica del Municipio Libre.

A lo anterior es de considerar que, en relacion con la informacién requerida este
Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales,
ha sostenido el criterio siguiente:

Criterio 5/2014

NOMINA. EL TABULADOR A QUE SE REFIERE EL ARTICULO 8.1, FRACCION IV, DE LA LEY DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA PARA EL ESTADO DE VERACRUZ DE IGNACIO
DE LA LLAVE, CONTIENE LOS MISMOS ELEMENTOS DE LA. La Cuarta Sala de la Suprema Corte de Justicia,
en la tesis aislada sin nimero, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién, Volumen 145-150,
Quinta Parte, pagina 37, sefiald que la lista de raya o némina no es otra cosa que el documento que contiene
las diversas cantidades percibidas por el trabajador, entre las que deben contarse, por lo menos, las de
caracter legal. Por su parte, el articulo 8.1, fraccion IV, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Piblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Liave, establece que los Sujetos Obligados deben hacer
publica y mantener actualizada, oficiosamente, la informacién relativa a los sueldos, salarios y
remuneraciones de su personal de base, confianza y el contratado por honorarios; dicha publicacién debe
comprender las compensaciones brutas y netas, es decir, las cantidades de dinero con las retenciones o
descuentos respectivos, incluyendo ademas, aquellos que se encuentran exentos del impuesto sobre {a
renta, con las prestaciones que en dinero o en especie correspondan. Asi, aun cuando el legislador emple6
el vocablo “tabulador”, en realidad los contenidos que éste reguld fueron los de una némina.

Entonces como ndmina debe entenderse el documento que contiene las diversas
cantidades percibidas por el trabajador, entre las que deben contarse, por lo menos,
las de caracter legal, de ahi que tratandose de los salarios y remuneraciones, los
sujetos obligados deben hacer publica y mantener actualizada, oficiosamente, la
informacion relativa a los sueldos, salarios y remuneraciones de su personal de base,
confianzay el contratado por honorarios, comprendiendo las compensaciones brutas

'y netas, es decir, las cantidades de dinero con las retenciones o descuentos

respectivos, incluyendo ademas, aquellos que se encuentran exentos del impuesto
sobre la renta, con las prestaciones que en dinero o en especie correspondan;
teniendo que esta informacioén no se encuentra en el documento remitido, pues taly
como lo refiere el recurrente, no se encuentran los montos que como pago reciben los
trabajadores ahi enlistados, y por otro lado son visibles datos personales jles
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sélo puede ser comunicada a terceros siempre y cuando exista disposicion legal
expresa que lo justifique o cuando se cuente con el consentimiento de su titular, de
conformidad con los articulos 72 y 144 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Puablica para el Estado de Veréquz.

Ahora bien, de acuerdo a la naturaleza de la informacién solicitada (sueldo neto de
todos los trabajadores del ‘ayunta'mientd y su puesto) se concluye que esta es de
interés general y de alcance publico, puesto que la ciudadania tiene derecho a saber
cual es el gasto ejercido para el pago de remuneraciones por servicios personales al
realizar las funciones publicas, esto es su acceso permite transparentar la aplicacién
de los recursos publicos que son otorgados para el cumplimiento de sus funciones
ello conforme a lo dispuesto a lo establecido en la Ley de Transparencia local, que
establece como deber de los sujetos obligados el hacer publica toda la informacion
respecto de los montos y nombres de las personas a quienes se entregan recursos
publicos (con las salvedades establecidas en las normas) y con ello transparentar la
forma, términos, causas y finalidad en la disposicién de esos recursos.

En segundo lugar, se advierte, el particular al realizar su solicitud de informacion
requirié informacion actualizada del afio dos mil veintidés referente a “los gastos de
viaticos”, que como ya fue sefialado corresponde a informacion relativa a
obligaciones de transparencia, de manera 'especifica la fraccién IX del articulo 15 de
la Ley, al respecto, el sujeto obligado no realizé pronunciamiento alguno referente
a lo solicitado, asi mismo nose advierte h_é_aya realizado la busqueda exhaustiva ante
las dreas competentes para entregarla, lo cual no generé certeza al particular, ya que
de acuerdo al Clasificador por Objeto del Gasto emitido por el Consejo Nacional de
Armonizacién Contable define a los servicios de traslado y viaticos como las

“asignaciones destinadas a cubrir los servicios de traslado, instalacién y viaticos del
personal, cuando por el desempefio de sus labores propias o comisiones de trabajo,

requieran trasladarse a lugares distintos al de su adscripcién”, por lo que en atencién
a ello, todos los sujetos-obligados deberan difundir en su respectivo sitio de internet

y en la Plataforma Nacional de Transparencia la informacién sobre los gastos
erogados y asignados a las partidas que conforman el concepto 3700 Servicios de
Traslado y Viaticos: gastos de pasajes (aéreos, terrestres, maritimos, lacustres y
fluviales), servicios integrales de traSIado, y otros servicios de traslado (partidas
genéricas 371,372,373, 374, 375,376, 378 y 379) o las partidas que sean equiparables.

En esta fraccion se difundira la informacion relativa a este concepto respecto de los
integrantes, miembros y/o toda persona que desem pefieun emp[eo, cargo o comisién
en los sujetos obligados o ejerza actos de autoridad en los mismos, incluso cuando
estas comisiones oficiales no supongan el ejercicio de recursos econémicos. Todos los
sujetos obligados publicaran lainformacién relativa a las partidas antes mencionadas
o las que sean equivalentes de viaticos y gastos de representacion, de tal forma que
se cree un registro Gnico por encargo o comisién, en el que se enlisten los bres
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completos y cargos de los(as) servidores(as) publicos(as), integrantes, miembros
y/o toda persona que desempefe un empleo, cargo o comision en los sujetos
obligados y/o ejerza actos de autoridad en ellos y que hayan ejercido estos tipos
de gastos.

Asimismo, los criterios sustantivos de contenido establecidos en los Lineamientos
Generales para la Publicacién, Homologacion y Estandarizacion de la informacién de
las Obligaciones establecidas en el Titulo Quinto y la Fraccion IV del articulo 31 de |a
Ley general de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, establece lo
siguiente:

Criterio 1 Ejercicio

Criterio 2 Periodo que se informa (fecha de inicio y fecha de término con el formato dia/mes/afio)

Criterio 6 Denominacion del cargo (de conformidad con el nombramiento otorgado, por ejemplo:
Subdirector{a] de recursos humanos).

Criterio 8 Nombre completo del (la) servidor(a) publico(a), trabajador, prestador de servicios, miembro y/o
toda persona que desempefie un empleo, cargo o comision y/o ejerza actos de autoridad en el sujeto obligado
(nombrefs], primer apellido, sequndo apellido)

Criterio 10 Denominacién del encargo o comisién

Criterio 11 Tipo de vigje (catdlogo): Nacional / Internacional

Criterio 16 Motivo del encargo o comisién

Criterio 17 Fecha de salida del encargo o comisioén con el formato dia/mes/afio

Criterio 18 Fecha de regreso del encargo o comisién: con el formato dia/mes/afio

Criterio 21 Importe ejercido erogado por concepto de gastos de vidticos o gastos de representacién

Criterio 22 [mporte total ejercido erogado con motivo del encargo o comisién
Criterio 23 Importe total de gastos no erogados derivados del encargo o comision

Respecto al informe sobre la comision o encargo publicar lo siguiente:

Criterio 24 Fecha de entrega del informe de la comisién o encargo encomendado, con el formato
dia/mes/afio

Criterio 25 Hipervinculo al informe de la comision o encargo encomendado, donde se sefialen las actividades
realizadas, los resultados obtenidos, las contribuciones a la institucion y las conclusiones; en su caso, se
deberd incluir una nota explicando lo que corresponda

Criterio 26 Hipervinculo a las facturas o comprobantes que soporten las erogaciones realizadas

Motivo por el cual se advierte el sujeto obligado dejo de observar que debié de
informar lo establecido en los criterios de publicacién de la fraccion IX del articulo 15,
con la finalidad de que el particular pudiera conocer entre otros datos, el nombre de
la persona o personas que recibieron viaticos, fecha de la comisién, motivo de la
misma, asi como el informe de la comision, con la finalidad que el particular pudiera
tener la certeza que los documentos comprobatorios remitidos, efectivamente
corresponden a una comision realizada por algin servidor publico del ayuntamiento.

Por dltimo, el particular solicité de manera puntual la fraccion XVI correspondiente
al afio dos mil veintidés, asi mismo el sujeto obligado no realizé pronunciamiento
alguno, motivo por el cual la parte recurrente realiz6 un agravio el cual deviene
fundado, toda vez que de la respuesta el sujeto obligado no atiende a lo solicitado al
remitir solo un documento para emitir una respuesta a la solicitud, sin que esta genere
certeza en el particular de que lo remitido atienda a lo solicitado.
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37. Dejando de observar el sujeto obligado que dichas condiciones generales se
encuentran plasmadas en el contrato colectivo de trabajo, dejando el sujeto obligado
de observar que lo solicitado corresponde a informacién que se encuentra contenida
en las obligaciones de transparencia comunes previstas por el articulo 15, fraccién XV
de la Ley de Transparencia, que se refieren a las condiciones generales de trabajo,
contratos o convenios que regulen las relaciones laborales del personal de base o de
confianza, asi como los recursos p»dblic'os econémicos, en especie o donativos, que sean
entregados a los sindicatos y ejerzan como recursos publicos.

38. Siendo que, entre los criterios ‘sustantivos de contenido que sefialan tanto los
Lineamientos Técnicos Generales como los Lineamientos Generales, se encuentra
hipervinculo al documento de condiciones Generales de Trabajo, contrato,
convenio o documento que regule las relaciones laborales completo, por lo que
corresponde a informacién que el sujéto obligado se encuentra constrefiido a

publicar tanto en su portal electrénico institucional como en la Plataforma Nacional
de Transparencia, de conformidad con lo dispuesto los citados Lineamientos para la
publicacién de las obligaciones de transparencia. '

39. Envirtud de lo anterior, para atend_ér'lo requerido el sujeto obligado debi6 remitir al
solicitante, de forma electrénica, la informacién que se encuentra obligado a publicar
en cumplimiento al articulo 15 fracciones XVI de la Ley de transparencia vigente, que
sefialan lo siguiente: | B |

Articulo 15. Los sujetos obligados deberdan publicar y mantener actualizada la
informacién publica, de conformidad con los lineamientos que para el caso expida
el Sistema Nacional, al inicio de cada afio o dentro de los siguientes diez dias
naturales a que surja alguna modiﬁcc_fcié_n,- de acuerdo con sus atribuciones y a
disposicién.de cualquier interesado, conforme a lo siguiente:

XVI. Las condiciones generales de trabajo, contratos o convenios que regulen las
relaciones laborales del personal de base o de confianza, asi como los recursos
publicos econdmicos, en especie o donativos, que sean entregados a los sindicatos
Yy ejerzan como recursos publicos;

40. Ademas, es atribucién del sujeto obligédd el generar la informacién peticionada, ello
De conformidad con el articulo 386.de la Ley Federal del Trabajo, a saber:

CAPITULO 1l
Contrato coléctivo de trabajo

Articulo 386.- Contrato colectivo de trabajo es el convenio celebrado entre uno o varios
sindicatos de trabajadores y uno o varios patrones, o uno o varios sindicatos de patrones,

con objeto de establecer las condiciones segtin las cuales debe prestarse el trabajo en
una o mds empresas o establecimientos. - :

Enfasis propio
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Ahora bien, es preciso sefalar que, las condiciones generales de trabajo
constituyen el conjunto de obligaciones y derechos que se imponen
reciprocamente, trabajadores y patrones en virtud de sus relaciones de trabajo,
tales como son la jornada, el salario, los descansos, las vacaciones y todas las
prestaciones en dinero o en especie que recibe el trabajador por su trabajo. Estas
condiciones se hacen constar en contratos individuales o en contratos colectivos.

La legislacion mexicana garantiza condiciones de trabajo basadas en el principio de
igualdad sustantiva entre mujeres y hombres, y sin que puedan establecerse
diferencias y/o exclusiones por motivo de origen étnico o nacionalidad, edad,
discapacidad, condiciéon social, condiciones de salud, religion, opiniones,
preferencias sexuales, condiciones de embarazo, responsabilidades familiares o
estado civil.

Es por ello que, para atender lo requerido el sujeto obligado debera remitir al
solicitante, de forma electrénica la informacién que se encuentra obligado a
publicar en cumplimiento del articulo 15 fraccién VIII, IX y XVI de la Ley de
Transparencia vigente, debiendo proporcionar, la fuente, el lugar y la forma donde se
encuentra lo solicitado, sefialando la ruta a seguir para que el ahora recurrente
localizara la informacién solicitada, es decir, proporcionar el enlace electrdnico
facilitando al recurrente la localizaciéon de la informacién peticionada, sirviendo de
apoyo a lo anterior, el criterio 5/2016, emitido por el Pleno de este Instituto, cuyo
rubroy texto son:

"OBLIGACIONES DE TRANSPARENCIA. DEBEN PUBLICARSE DE TAL FORMA QUE SE
FACILITE SU USO Y COMPRENSION, DEBIENDOSE SENALAR LA FUENTE Y LOCALIZACION
EXACTA. POR TANTO, NO BASTA QUE LOS ENTES OBLIGADOS REMITAN A SU PAGINA O UNA
DIRECCION ELECTRONICA."” Mismo que establece que no debe de tenerse por cumplido el
derecho de acceso cuando la responsable remite a su portal de transparencia o la totalidad
de la informacién con la que cuenta, mucho menos cuando no se tenga un buscador temdtico
que facilite su busqueda, tal y como lo dispone la ley de la materia; lo cual resulta contrario
al principio de expeditez, ya que por si misma la sola revisién de toda la informacién hace
nugatorio dicho principio, aunado a que también atenta contra la obligacion que tienen
todos los sujetos obligados de orientar a los peticionarios en su busqueda y localizacién; de
ahi a que se deba sefialar la fuente exacta, el lugar y la forma en que se puede consultar,
reproducir u obtener la informacién peticionada.

Ahora bien, es evidente que a pesar de la respuesta otorgada, se incumplié con
los requisitos de congruenciay exhaustividad que deben regir en la materia, ello
al remitir la imposibilidad de entregar uicamente la fraccion Viil y al no realizar
prununciamiento alguno respecto de las fracciones IX Y XVI, ello de
conformidad con el criterio 02/17 emitido por el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos Personales de
rubro y texto siguiente:
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Congruencia y exhaustividad. Sus alcances para garantizar el derecho de acceso a la
informacién. De conformidad con el articulo 3 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, de aplicacién supletoria a la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, en términos de su articulo 7; todo acto administrativo debe cumplir con
los principios de congruencia y exhaustividad. Para el efectivo ejercicio del derecho de
acceso a la informacién, la congruencia implica que exista concordancia entre el
requerimiento formulado por el particular y la respuesta proporcionada por el sujeto
obligado; mientras que la exhaustividad significa que dicha respuesta se refiera
expresamente a cada uno de los puntos solititados. Por lo anterior, los sujetos obligados
cumplirdn con los principios de congruencia y exhaustividad, cuando las respuestas que

- emitan guarden una relacién légica con lo solicitado y atiendan de manera puntual y
expresa, cada uno de los contenidos de informacién.

see

Para ello, es claro que la respuesta otorgada no se encuentra debidamente fundada
ni motivada, en el entendido que la fundamentacidn y la motivacién tiene como
propésito el que el solicitante conozca a detalle y de manera completa la esencia de
aquellas circunstancias y condiciones que determinaron la respuesta del sujeto
obligado, de manera que sea evidente y muy claro para él, cuestionar y controvertir
la decisién, permitiéndole una real y autentica defensa. Sirve de sustento a lo anterior
la Tesis jurisprudencial de rubro y contenido siguiente:

"FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. EL ASPECTO FORMAL DE LA GARANTIA Y SU FINALIDAD SE’
TRADUCEN EN EXPLICAR, JUSTIFICAR, POSIBILITAR LA DEFENSA Y COMUNICAR LA DECISION. El
contenido formal de la garantia de legalidad prevista en el articulo 16 constitucional relativa a la
fundamentacién y motivacion tiene como propdsito primordial y ratio que el justiciable conozca el
"para qué" de la conducta de la autoridad, lo que se traduce en darle a conocer en detalle y de
manera completa la esencia de todas las circunstancias y condiciones que determinaron el acto
de voluntad, de manera que sea evidente 'y_m‘uy claro para el afectado poder cuestionar y
controvertir el mérito de la decisién, permitiéndole una real y auténtica defensa. Por tanto, no
. basta que el acto de autoridad apenas observe una motivacién pro forma pero de una manera
incongruente, insuficiente o imprecisa, que impida la finalidad del conocimiento, comprobacién y
defensa pertinente, ni es vélido exigirle una amplitud o abundancia superflua, pues es suficiente la .
~ expresion de lo estrictamente necesario para explicar, justificar y posibilitar la defensa, asi como
para comunicar la decisién a efecto de que se considere débidamente fundado y motivado,
exponiendo los hechos relevantes para decidir, citando la norma habilitante y un argumento
minimo pero suficiente para acreditar el razonamiento del que se deduzca la relacién de
pertenencia Iégica de los hechos al derecho invocado, que es la subsuncién."

(Enfasis afiadido)

46. Ahora bien, ‘contra"rio a lo manifestado por el sujeto obligado, este 6rgano garante

47.

estima que la respuesta otorgada irroga perjuicio a la 'p_arte agraviada, lo anterior es
asi, toda vez que al remitir, solo un p,rdnunciafhiento de imposibilidad para entregar
la informacién al sefalar que no se encuentra alin en el periodo de publicacién,
asimismo taly como se sefialé no existio pronunciamiento alguno respecto de las IX'y
XV, si asi fuera el caso remita la informacion de ellos.

Siendo estas las razones por las cuales en este Instituto consideramos que, el agravio
es fundado y suficiente para revocar la respuesta.
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IV. Efectos de la resolucion

En consecuencia, al resultar fundado el agravio expuesto, con apoyo en el articulo
216, fraccion IV, de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para
el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, resulta procedente ordenar al sujeto
obligado que notifique una respuesta en los siguientes términos:

- Realice una busqueda exhaustiva de la informacién en los archivos
de la Tesoreria Municipal y /o cualquier otra area que dentro de su
estructura organica cuente o tenga la informacién a lo peticionado
referente a: '

- VIl. Remuneracion bruta y neta

De todos los servidores publicos de base o de confianza, de todas las
percepciones, incluyendo sueldos, prestaciones, ratificaciones,
primas, comisiones, dietas, bonos, estimulos, ingresos y sistemas de
compensacién bruta y sus deducciones e importe neto, sefialando la
periodicidad de dicha remuneracion. En las prestaciones estaran
comprendidas, en su caso, seguros, prima vacacional, aguinaldo,

" ayuda para despensa o similares, vacaciones, apoyo a celular, gastos
de representacion, apoyo por uso de vehiculo propio, bonos o
gratificaciones extraordinarias y demas que, por conceptos similares,
reciban los servidores publicos del sujeto obligado.

- IX. Gastos de representacion y viaticos
Asi como el objeto e informe de comisién correspondiente.

- XVL condiciones generales de trabajo
Las condiciones generales de trabajo, contratos o convenios que
regulen las relaciones labores del personal de base o de confianza,
asi como los recursos publicos econémicos, en especie o donativos,
que sean entregados a los sindicatos y ejerzan como recursos
publicos.

Es por ello que, para atender lo requerido el sujeto obligado debera
remitir al solicitante, de forma electrénica la informacion que se
encuentra obligado a publicar en cumplimiento del articulo 15
fraccion VNI, IX y XVI de la Ley de Transparencia vigente, debiendo
proporcionar, la fuente, el lugar y la forma donde se encuentra lo
solicitado, sefialando la ruta a seguir para que el ahora recurrente
localizara la informacion solicitada; es decir, proporcionar el enlace
electrénico facilitando al recurrente la localizacién de la informacién
peticionada
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Lo que debera realizar en un plazo que no podra exceder de cinco dias, contados a
partir de que cause estado la presente resolucion, lo anterior en términos de los
articulos 218, fraccién I; 238, fraccion | y 239 delaLey 875 de Transparencia y Acceso
a la Informacién Pablica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Considerando que es deber legal este Organo Garante informarle a la persona la
forma en que puede combatirse esta resolucion, se le informa lo siguiente:

a. Que de conformidad ‘con el articulo 158 de la Ley General de
Transparencia ych;“cesoﬁa“_l'a Informacion Pablica, podra promover
ante el Poder Judicial de la Federacion el medio de defensa que
corresponda. |

b. Que, en caso que este fallo se refiera a alguno de los supuestos
del articulo 160 dela Ley General en cita, atento a lo sefialado por
el numeral 215, fraccion Vil de la Ley Local de Transparencia es
obligacién de este -lnsti_tuto’ de_cirle al solicitante que -en ese caso-
podra promover un recurso de inconformidad ante el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica y

- Proteccion de Datos Personales.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno dél Instituto resuelve al tenor de los siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se revoca la respuesta del sujeto obligado por los motivos y fundamentos
expuestos en este fallo y se ordena dar respuesta, en los términos precisados en
considerando cuarto del presente fallo.

SEGUNDO. Se informa a la parte recurrente que:

a) Debera informar a este Instituto, si se permiti6 el acceso a la informacién y
si le fue entregada y recibida la misma en los términos indicados en este fallo, en el
entendido que, de no hacerlo, existira la presuncion de que la resolucion ha sido
acatada. Lo que debera realizar dentrodel plazo de tres dias habiles posteriores al en
que el sujeto obligado cumpla con lo mandado en la presente resolucion o de que
fenezca el plazo otorgado para su cumpllmlento y

b) La resolucion pronunciada puede ser c_ombatida por la via ordinaria
mediante el Recurso de Inconformidad, ante el Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacion y Proteccidon de Datos Personales dentro de los quince dias
habiles siguientes a que surta efectos la notificacion de la resolucién; lo anterior de
conformidad con el articulo 215, fraccion Vil de la Ley 875 de Transparencia y Acceso
a la Informacién Pablica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.
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CUARTO. Se indica al sujeto obligado que:

a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta
resolucién, debera informar a este instituto de dicho cumplimiento;

b) Se previene al titular de la Unidad de Transparencia que, en caso de
desacato de esta resolucién, se dara inicio a los procedimientos
contemplados por la ley de la materia.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218, fracciones Il
y IV de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave. ‘

Notifiquese la presente resolucion en términos de Ley, y, en su oportunidad,
archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del Pleno de este
Instituto Veracruzano de Acceso a la4fiformacion y Proteccion de Datos Personales,
en términos del articulo 89 de la'Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion

i

Pablica para el Estado de Xeracruz de Ignacio déjla Llave, ante el secretario de

acuerdos, con quien actiah y da fe.

José-AlfredoCoro
Comisionado
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