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Xalapa-En riquez, Veracruz a veinticuatro de junio de dos mil veintidos.

RESOLUCION que revoca |a respuesta otorgada por el
San Andrés Tuxtla a la solicitud de
registrada con el nimero de folio 300555000008222,
entregar la informacion peticionada, debido a quelo

del solicitante.,

sujeto obligade Ayuntamiento de
informacién via Plataforma Nacional de Transparencia
por lo que deberd proceder 3
propercionado no colma la peticién
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ANTECEDENTES

siguiente:

Enapegoalaley 875 de Transparencia v Accese a la Informacian plblica para el Estada de Veracruz de
lgnacio de la Llave,

Articulo 15

Los sujetos abligados deberdn publicar y mantener actualizada la informacian plblica, de conformidad
con los linearnientos que para el caso expida el Sistema Macional, al inicio de cada afio o dentro de log
siguientes diez dias naturales a que surja alguna madificacion, de acuerdo con sus atribuciones y a
disposicidn tle cuzlquier interesado, canferme a lo siguiente:

Requiero Informacion Actualizada para el ejercicin 2022

VIl Rermuneracian bruta y nata

Detodos los servidores pdblicos dehaseodecnnﬁanza,detodaslas,&:ercepcionea,incluyendu sueldos,
prestaciones, gratificaciones, primas, comisiones, dietas, bonos, estimulaos, ingrasos v sistemas de
compensacion bruta v sus deducciones e importe neto, sefalznda la perindicidad de dicha
remuneracion. En las prestagiones estarin comprendidas, en su caso, seguros, prima vacacional,
aguinaldo, ayuda para despensa o similares, vacaciones, apoyo a celular, gastos de representacian,

1. Solicitud de acceso a la informacién publica. El sejs de abril de dos mil veintidds,
mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, la parte ahora recurrente presenté
una solicitud de informacién al Ayuntamiento de San Andrés Tuxtla, en la que requirid lo
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apoyo par uso de wehiculo propio, bones O gratificaciones extracrdinarias y a5 demas gueg, par
conceptos similares, racipan los servidores pablicos del sujeto obligado,

%, Gastos de reprasentacion y Wiaticos
#si camo el objeto einforme de comisidn correspandienie.
w/l. Condiciones generales de trabajo

Las condiciones generales de trabajo, contratos @ carmvenios gue regulen las reladones laborales gsl
persanal de base o de ronfianza, asi como los recurses plblicos ocondmicos, en especie o donatives,
gue sean entregaios a los sindicatos y gjerzan Come recursos publicos.

Mo amito comentar, gue de no dar una respugsta, are us0 de mi derecho & inconformarre, 46 igual
farma, sefaloquela informacion L2 solicito en archivo PDF, 2 travis de la PMT y sin costo ya gus nome
snouentro on el estado.

Le recuerdo aue la informacion la requiers de forma alectrénica en farmato PDF a traves 42 la PWNT, ya
que la misma lay genaral me asiste para solicitarlz en formatos ablertas ¥ de farma gratuita,

De igual farma solicito que, de orviarme una liga o direccian electrinica, €l documanto sea en Word,
para facilitar |a transferencia de copiado ¥ pegade del link, de estz Torma ro transcribiclo
incorrectamente,

2. Respuesta del sujeto obligado. El sujeto obligado dio respuesta a la solicitud de
informacién el veintisiete de abril de dos mil veintidds, via Plataforma Nacional de
Transparencia.

3. Interposicién del recurso de revision. El veintinueve de abril de dos mil veintidos, |a
parte recurrente interpuso mediante |a Plataforma Nacional de Transparencia el recurso
de revisién en contra de la respuesta otorgada a la solicitud de informacion.

4. Turno del recurso de revision. El mismo dia, la presidencia de este Instituto tuvo por
presentado el recurse y ordend remitirlo a la Ponencia ll.

5. Admisién del recurso de revisién. El nueve de mayo del afio dos mil veintidos, se
2dmitié el recurso de revision y se dejaron las constancias que integran el expediente a
disposicion de las partes para que, enun plazo maximo de siete dias, manifestaran lo gue
a su derecho conviniera.

6. Comparecencia del sujeto obligado. El veinticuatro de mayo de dos mil veintidds se
recibieron diversas documentales remitidas mediante el Sistema de Comunicacion con
los Sujetos Obligados {SICOM], a través de los cuales la dependencia desahogo la vista
gue le fue otorgada.

Documentales que se agregaran al expediente por acuerdo de veinticinco de mayo
siguiente, asimismo se tuvo por presentado al sujeto obligade danda cumplimienta al
proveido sefialado en el numeral 5, haciendo diversas manifestaciones y acompafiando
diversas documentales, las cuales se digitalizaron y se remitieron al recurrente para su
conacimiento, requiriendo a este ultimo para que en un término de tres dias habiles
manifestara a este instituto lo que a su derecha conviniera, apercibido que de no
atenderlo se resolveria con las constancias de autos.
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7.Ampliacion de plazo para resolver. El veintiséis de mayo de dos mil veintidos, el Pleno
del Instituto acordd la ampliacién del plazo para presentar el proyecto y para resolver el
presente media de impugnacién.

8. Cierre de instruccién. El veinte de junio de dos mil veintidos, se declard cerrada la
instruccion del expediente de mérito, ordenadndose formular el proyecto de resolucion.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presento el proyecto de resolucion
conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacién y Proteccién de Datos Personales es competente para conocer del recurso
de revisién, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, parrafos segundo y cuarto,
apartado A, fraccién IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6
parrafos noveno, décimo y undécimo, y 67, parrafo tercero, fraccion IV, apartado 4, de la
Constitucién Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccion 1, 89,
90, fraccién XII, 192, 215 y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Plblica para el Estado de Veracruz.

SEGUNDO. Procedencia. El recurso de revision cumple con los requisitos formales
y substanciales previstos en los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave, y en el caso no se actualizan los supuestos de improcedencia o sobreseimiento
a que se refieren los numerales 222 y 223 del ordenamiento legal invocado. Por lo que, al
no advertirse la actualizacién de alguna de las causales de improcedencia, este Instituto
debe entrar al estudio de fondo del recurso de revisién,

TERCERO. Estudio de fondo. La parte recurrente solicitd conocer diversa
informacién, la cual se puede advertir de manera detallada en el Antecedente | de la

presente resolucidn.

=  Planteamiento del caso.

El sujeto obligado dio respuesta a la solicitud de informacion a través del oficio
0236/UT/2022 signado por el Titular de la Unidad de Transparencia, al cual acompafié el
oficio TES/2022-0136 del Tesorero Municipal en el que se expuso medularmente o

siguiente:

Fundado y mativado en las parrafos |y Il del Octavo de los Lineamientos Técnicos Generales

| para la publicacion, homologacion y estandarizacidn de la informacion de las obligaciones

establecidas en el Titulo Quinto y en la fraccion IV del articulo 31 de la Ley General de

Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica, que deben de difundir los sujetos obligados en

ios portales de Internet y en la Plataforma Nacienal de Transparencia, la informacion solicitada

/ por el recurrente esta en proceso de revision para su publicacién correspondiente por lo gue

/_\ estars disponible a partir del 1 de mayo del afio en curso.

|
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Derivado de lo anterior, la parte recurrente expresd el agravio siguiente:

Respuesta que no me satisface ya que los cuestionamientos son, ohligaciones de
transparencia.

En apego a la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacian publica para el Estado de
Veracrue de lgnacio de la Llave,

Articulo 15

Los sujetos abligados deberdn publicar y mantener actualizada la informacién publica, de
conformidad con los lineamientos que para el caso expida el Sisterma Macianal, al inicio de
cada afio o dentro de las siguientes diez dias naturales a que surja alguna madificacion, de
acuerdo con sus atribuciones y a dispasicidn de cualguier interesado, conforme a lo siguiente:

Requiera Informacién Actualizada para el ejercicio 2022
VI, Remuneracian bruta y nota

De todos los servidores publicos de base o de confianza, de tadas las percepciones,
incluyendo sueldos, prestacienes, gratificaciones, primas, comisiones, distas, bones,
estimulas, ingresos v sistemas de compensacidn bruta y sus deducciones © imparte neta,
sefialando la periodicidad de dicha remuneracian. En las prestaciones estaran comprendidas,
BN sU caso, soguros, prima vacacional, aguinalde, ayuda para despensza o similares,
vacaciones, apoyo a celular, gastos de representacidn, apaya por uso de vehiculo propio,
banas o gratificaciones extracrdinarias v las demas que, por conceptos similares, reciban |os
servidores plblicos del sujeto ohligada.

I¥. Gastos de representacion y vidticas
Asi como el ohjeto e informe de comision carrespendiente.
x|, Candiciones generales de trabajo

Las condicicnes generales de trabajo, contratos o convenics que regulen las relaciones
labarales del personal de base o de confianza, asicomao los recurses pUblicos econdmicos, en
especie o donativas, que sean entregados a los sindicales y ejerzan cama recursos publicos.

Mo omito comentar, que de no dar una respuesta, are uso de mi derecho a incanfarmarme,
de igual farma, sefialo que la informacién la solicito en archiva PDF, a través de la PHT y sin
costo ya gue no me encuentro en el estado.

Le recuerda que la informacian la requiero de forma electronica en formato POF a través de
la PNT, ya que la misma ley general me asiste para solicitarla en formatos abiertos v de forma
gratuita,

De igual forma sclicito que, de enviarme una liga o direccion electrénica, el documento sea
en Ward, para facilitar la transferencia de copiado v pegado del link, de esta forma no
transcribirla incorrectamente.

f]

|

4
/ Durante la sustanciacién del recurso de revision comparecid el sujeto obligado
/ mediante el oficio sin nimero de fecha veintitrés de mayo del afic dos mil veintidds
/ signadao por el Titular de la Unidad de Transparencia, al cual acompafio las documentales
' remitidas en el procedimiento de acceso, ademas de manifestar en su oficio de respuesta

/

|
'respecto de lo que interesa lo siguiente:
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REFLICA DE AGRAVIOS

Unico.- Bl acto gue al sclicitante manifiesta as FALSD, ya de imicio ey gue senalarbe al
rocurrenbe gue esta Lnicdad oe Transparencia de acuerdo o At lo 45 e i@ Ly
Ganeral de Transparencia y Acceso a la Isformacion Pablica, Teaocidn IX, IV y WV axi
como el 134 Fracciém I, I Y III de Ia Ley D= Transpgarencia ¥ Acceso A Lo Informacifin
Pablica Para El Estade De Veracruz De Ignacis De La Liave, cumplie on su funcicon de
racibir las solicitudes hechas a través de @ Flataforma Macional de Transparanmncise y a
su wez, an dirigir dichas soficitedes a los Sujsios Responsables con & finekded de
daries respussta 2 su soficited, Suacién que se cuomplids ya gue de acoerdo af oficio
ZAD/UT/Z0ZZ, e remitic = FTesoreria Municipal la solicitud hecha a través de =
Plataforma de Transparencia con namers de folic 3I00S5SS00008222. AL mismmas, el
Sujeto Obligado, en wirtud de dicha solicitud vy de acuerdo al oficla TES/S2022-0136, dic
respuesta a o cuestionado por ol RECURRENTE, por o qus consta gue de acuerdo a los
registros de la Plataforma Nacionat de Transparencia, la respuestas Tue entregada en
tiempo v forma y confarnmee a 8 decumantacidn proporciconada por et sujstos
obligades, siendo asi gue No 52 cometid ningan acto viclatorio en su esfera juridica asi
como no se vie vuinerado por esta autoridad nl per el 50, &l dearecha fundamental de
Acceso a la Informacion del RECURREMNTE, ya que s= prusbe de asnara fahaciente ante
esta autoridad qQue este, se encusnitra garaniizado bago ef ideai de jo es@ablecida por 1a
Ley B75 da Transparencia y Acceso a la Informacion Poblica para el Estada de

veracruz de Ignacio de la Llave.

Ahora bien, por cuanto hace 2l dicho del recurrente al hacer mencidn, y cito
textuaimente "Respuasta gue no e satisface ya gue los cuestionsmientos son,
obligaciones de transparancia. En apege a la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacion pablica para & Estado de Veracror de Igracio da ta tiave.

Artienin 15 Loz suojatos obligeados deberdn publicar v meantenss actualizada 1=
informeacion poblica, de conformidad con los Hneamilantos gue para €l caso expida a1
Sisterma Macional, sl inicio de cada afic o dentro de los siguienres dier dias naturalies &
que surja alguna modificacién, de acuerdo con sus atribuciones ¥y a disposicion de
cualquier interesado”, reileramos gue si bisn el fundamento legal sefialado como
sustento de su inconformidad hace mencidén cuales son las obligaciones del Sujeto
Ohligado, tamblén tiane fundamesto al homdliogo del articula invocado por =i
RECURRENTE en ei Articulo Za Fraccién IV y XI de la Ley Gensral de Transparencia y
fAocceso & la Informacien Pabllca v gue an correlacidn cen al articule 25 del mismo
ordenamienl e juridico, =i Sujeto Obligado informo gue fa informacidn sobcitada aestaba
£n procesce de revisidn paras su posterior publicacidn en el portal, ¥ se iz dio como
Focha para esto al 1 mayo de 022 con la finatidad de quea al RECURREMNTE pudiers
tener acceso, por 1o gue conforme a o astablacido =n el Articulo 143 Gitimoe parcafo, da
1a Ley De Transparencia ¥ Acceso A La Informacion Pablica Para El Estado De Veracruz
De Ignacio Be La Llave, sa le hizo mencién al RECURKRENTE al periodo estableckio para
quae =&l RECURREMNTE pudiera revisar Ia piataforma dJde Transparencia del H.
Ayuntamisnto Constitucional de San Andrés Tuxtla en al sitio
hitps: fjwww.5anandreﬂuﬂla.gnh.mx}tmnﬁparnm:l‘.a{, esto de acuerdo a lo contenida
en los parrafos I y II del Octaveo de fos Lineamientos Técnicos Ganarales para ia
publicacién, homologacién y estandarizacién de la informacion de las opbtigacionas
astablecidas en 8 Titulo Quinte v en la fraccldn IV del articulo 31 de la Ley Gemeral de
Transparencia y Accaso a la Informactin Piablics, por lo gue de este forma, se acredita
gue conforma = derecho, se dio puntal respuasta =l RECURRENTE v demwoslrando que
ia solicitud de Rformacién gueds desde un inicio planamente contastada conforme a
los princigios generales de derecho, por lo gqua sollcito ai Plana de este Instituto, gue
CONFIRMEN LA RESPUESTA dada por esta Unidad de Transparencia y el Sujeto
OBligado, sstn conforme ko dispuesto por =i Articuls 1351 d= ks Ley General de
Transparancia y Accesa a la Informacien Fablice v a su hormologoe, Articule 216
Fraccion II de iz Ley Da Transparencia ¥ Accesc A La Informacien Pablica Para Eb

Estado De Veracruz Dre Ignacio De La Liave.

Afecto de acreditar lo narrade an el discursir de ia presante contestacion me permito
agregar las siguientes: =

Documentales con valor probatorio plene de conformidad con lo previsto en los
articulos 174, 175, 177, 185, 186 y 187 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Veracruz, al referirse a documentos publicos
expedidos por servidores piiblicos en el ejercicio de sus funciones y no existir prueba en

contrario.

Por lo anterior, el problema a resolver consiste en determinar si el sujeto obligado
garantizo el derecho de acceso a la informacién del particular, en razén de los agravios

expresados.
* Estudio de los agravios.

Del analisis de las constancias que obran en autos se concluye que el motivo de

inconformidad es fundade acorde a las razones que a continuacion se indican.
5



IVAI-REV/2533/2022/1]

TRATITLTS ERACRLI ARG
(PR S T S L TR B
T P L R T P

Lo peticionado constituye informacion publica en términos de lo dispuesto en los
articulos 3, fracciones VII, XVI, XV, 4, 5y 9 fraccion IV de la Ley 875 de Transparencia.

Por otro lado, es de advertir que lo peticionado en el presente asunto, esto es, las
remuneraciones brutas y netas de todos los servidores publicos de base o de confianza,
de todas las percepciones; los gastos de representacion y viaticos, asi como el objeto e
informe de comisién correspondiente, y las condiciones generales de trabajo, contratos
o canvenios gue regulen las relaciones laborales del personal de base o de confianza, asi
como los recursos plblicos econémicos, en especie o donativos, que sean entregados a
los sindicatos y ejerzan como recursos publicos, revisten el caracter de obligacidn de
transparencia en términos del numeral 15, fracciones VIII, IX v XVI de la Ley 875 de la
materia, numerales gue sefialan:

Articulo 15. Las sujetos chligados deberan publicar y mantener actualizada la informacian
publica, de conformidad con los lineamientas que para el caso expida el Sistema hacional, al
inicie de cada afio o dentro de los siguientes diez dias naturales a2 que surja alguna
madificacian, de acuerdo con sus atribuciones v a disposicidn de cualguier interosado,
conforme a lo siguiente:

WL La remuneracién bruta y neta de todos las servidares piblicos de base o de confianza, de
todas las percepcicnes, incluyendo sueldos, prestaciones, gratificaciones, primas,
comisiones, dietas, bonos, estimulos, ingreses v sistemas de compensacién bruta y sus
deducciones e importe nete, sefalande la periodicidad de dicha remuneracian, En las
prestacicnes estardn comprendidas, en su caso, seguros, prima vacacional, aguinaldo, ayuda
para despensa o similares, vacaciones, apoyo a celular, gastos de representacion, apoya par
uso de vehiculo propie, banos o gratificaciones extracrdinarias ¥ las demas gue, par
conceptos similares, reciban los servidores plblicos del sujeto obligade;

I%, Los gastos de representacién vy vidticos, asi come el objeto e informe de comisidn
carrespondiente;

XY, Las condiciones generales de trabajo, contratos o convenios que regulen las relaciones
laborales del personal de base o de confianza, asi comoe los recursos plblicos econdamicas, en
especie o donalivos, que sean entregados a los sindicatos y ejerzan como recursas piblicos;

En consecuencia, la informacién que obre en los archivos del sujeto obligado y que
encuadre en las hipotesis de los articulos y fracciones antes transcritas deberan ser
proporcionadas en formato digital por asi generarse conforme a la Ley aplicable, por otra
parte, aquella documentacién que no constituye obligacién de transparencia debera

fpcrnerse a disposicion del particular en la forma en la que se tiene generada y/o
/ resguardada.

/ Es asi que, como bien se establecid en lineas anteriores, la informacién que

corresponde a una obligacion de transparencia, la cual concierne a aquella informacion
| que los sujetos cbligados deben difundir, actualizar y poner a disposicién del plblico en
/' medios electronicos de manera proactiva, sin que medie solicitud de por medio.

/
&



5

=1 IVAI-REV/2533/2022/1]

R 1TLTS wETRCRLT SR
RRATTEIE 4 LA HeateL3Ae
e e LR a1

Por lo tanto, el ente plblico esta en aptitud de proporcionar al recurrente parte de
la informacion solicitada de manera electronica, ello en virtud de que es evidente que en
ese formato la genera por ser obligacién de transparencia prevista en el articulo 15
fracciones VI, IX y X1 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica
para el Estado de Veracruz de |gnacio de la Llave, sirve de criterio orientador el Criterio
12013 emitido por el este organo garante, cuyo rubro y texto son:

MODALIDAD DE ENTREGA DE LA INFORMACION. PROCEDE REMITIRLA via ELEETHI:IN[CA,
TRATANDOSE DE LAS OBLIGACIONES DE TRANSPARENCIA PREVISTAS EN EL ARTICULO 8.1 DE LA
LEY DE TRANSPARENCIAYACCESO A LA INFORMACION PUBLICA PARA EL ESTADO DE VERACRUZ DE
IGNACIO DE LA LLAVE, La entrega de l2 informacion via electrénica o via Infomes-sin costo, sélo es un
medio de orientacién para que el Sujeto Chligado conozea cual es la via o modalidad de entrege que
selecciona el selicizante para que se haga llegar la informacién, pero on manerz alguna implica que ese
sea el medio o modalidad en el cual el sujeto chligado genera y conserva la informacion, o la via por la
cual la deben proporcionar, ya que £stes dnicamente tanen |2 obligacién de remitir la informacian en
lz via electrénica tratdncose de obligaciones de transparencia, o5 decir, la informacién contenida en &l
articulo 6.1, fracciones | a 1z ¥LIV, de la Ley de Transparenciz v Accese a la Informacién Plblica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Le anterior &3 asi porque, tratandaose de obligacionss de
transparancia, los sujetos oblipacdos tienen el deberde generarla on versian electrénica, lo gue permite
sy envid a través de la platafarma tecnolagics Infomex-Veracruz y/o correo electranice.

De las constancias de autos se advierte que el sujeto obligado durante el
procedimiento de acceso a la informacion dio respuesta a la solicitud de mérito a través
del Tesorero Municipal, quien comunicé gue la informacion solicitada por el recurrente
estd en proceso de revisién para su publicacién correspondiente por lo que indica gue
estard disponible a partir del uno de mayo del afio en curso, fundando y motivando la
misma de conformidad con lo previsto en los parrafos |y [l del Octavo de los Lineamientos
Técnicos Generales para la publicacién, homologacion y estandarizacion de la
informacion de las obligaciones establecidas en el Titulo Quinto y en la fraccion IV del
articulo 31 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, que
deben de difundir los sujetos obligados en los portales de Internet y en la Plataforma

Nacional de Transparencia.

Motivo por el cual el ahora recurrente interpuso el presente medio de impugnacidn
aduciendo en su inconformidad en estricto sentido que no le satisface la respuesta en
virtud de que la misma corresponde a obligaciones de transparencia.

Derivado de lo anterior, el sujeto obligade comparecié al presente recurso de
revision reiterando su respuesta inicial, ademds de indicar en la misma gue la
informacién podria ser consultada a partir del uno de mayo del afio dos mil veintidés en
la plataforma de transparencia del Ayuntamiento de 3an Andrés Tuxtla en el sitio
https:/fwww.sanandrestuxtla. gob.mx/transparencia/, motivo por el cual el Comisionado
Ponente estimo necesario realizar una inspeccion a la liga electrénica proporcionada,
lograndose evidenciar en su contenido que no se advierte informacion alguna que
pudiera atender la solicitud de informacion, asi como que se diera cumplimiento a la
publicacién de las obligaciones de transparencia, tal y como se muestra a continuacién:

7
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Informacién a la que se le da valor probatorio pleno, conforme a los articulos 167 v
169 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de
Veracruz, pues los datos publicados en dicha pagina constituyen un hecho hoteric por
formar parte del conocimiento publico a través de tal medio. Sirve de criterio orientador
la tesis del rubro: PAGINAS WEB O ELECTRONICAS. SU CONTENIDO ES UN HECHO

NOTORIO Y SUSCEPTIBLE DE SER VALORADO EN UNA DECISION JUDICIAL',

De la diligencia realizada, como bien se sefialo en lineas posteriores se pudo
advertir que, en el contenido de la liga electrdnica proporcionada por el sujeto obligado,
no se localiza informacién relacionada con lo peticionado por el ahora recurrente, asi
como que tampoco se visualiza informacion atinente al cumplimiento de las obligaciones
de transparencia por parte del ayuntamiento obligade, tal y como este lo aseguro tanto
en su respuesta otorgada en el procedimiento de acceso como en la sustanciacion del
presente medio de impugnacion, vulnerando con ello el derecho humano del
peticionario.

1 Triburales Colegiacos de Cirduilo, Sormaraei Jedioid do o Federociin y so Sacela, Mavico, Décima épace, Lib-o €691, novlemb-e o0 2003, e,
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Aunado a lo anterior, este Instituto estima que derivado de la respuesta otorgada
por el sujeto abligado, se evidencia que con ella se vulnera el derecho de acceso a la
informacién del peticionario, lo anterior es asi, en virtud de que de conformidad con lo
previsto en los articulos 4, 5, 139, 140 y 145 de la Ley de la materia, se establece que los
sujetos obligados garantizaran las medidas y condiciones de accesibilidad para que toda
persona pueda ejercer el derecho de acceso a la informacidn, lo anterior para que una vez
formuladas las solicitudes en ejercicio al derecho aludido, las dependencias obligadas
den respuestas a estas comunicande la existencia de la informacion solicitada, asl como
la modalidad de la entrega v, en su caso, el costo por reproduccion y envio de la misma,
la negativa para proporcionar la informacién clasificada como reservada o confidencial y
la que, en su caso, se encuentra disponible en los casos de la fraccion anterior, ¥
finalmente, que la informacion no se encuentra en los archivos, orientando al solicitante

sobre el sujeto obligado a quien deba requerirla,

Por su parte, de acuerdo con los articulos 3, fraccion XXIV, 12 y 13 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informaci6n Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave, se prevén que las obligaciones de transparencia corresponde a aquella
informacion que los sujetos obligados deben difundir, actualizar y ponera disposicion del
plblico en medios electrénicas de manera proactiva, sin que medie solicitud de por
medio, mismas que serdn puestas a disposicion de los particulares por cualquier medio
que facilite su acceso, dando preferencia al uso de sistemas computacionales y a las
nuevas tecnologias de la informacidn,

Es asi que, resulta de vital importancia distinguir el ejercicio del derecho de acceso
a la informacién con las obligaciones de transparencia que tienen los sujetos obligados,
los cuales, si bien se complementan entre s, lo cierto es que el ejercicio de cada uno de

estos, tienen enfoques totalmente distintos.

Por lo que hace al ejercicio del derecho de acceso a la informacién, este
corresponde a un derecho humano irrenunciable gue se ejerce mediante la formulacidn
de solicitudes de informacién que van dirigidas yson atendidas por los sujetos obligados,
teniendo come finalidad el garantizar que se conozca la informacion publica que se
peticione en cada una de las solicitudes aludidas, destacandose gue en los casos en que
los ciudadanos se inconformen con la atencién de sus solicitudes, estos lo podran hacer
valer a través del mecanismo de impugnacién denominado recurso de revision en
materia de acceso a la informacidn, el cual sera sustanciado y resuelto por este Instituto,
garantizando y maximizando en todo momento el derecho humano del recurrente.

En tanto que, las obligaciones de transparencia, son el deber que tiene todo sujeto
obligado que posee informacién piblica de hacer visibles sus actos a través de las
diversas plataformas tecnologicas con las que cuente a su disposicion, como los son sus
respectivos Portales de Transparencia o la misma Plataforma Nacional de Transparencia,
debiendo publicarse en ellas el minimo obligatorio, esto es, los contemplados del articulo
15 al 27 de la Ley de la materia, segun correspondan, asi como aquellas adicionales que
se pretendan publicitary que corresponde a aquella transparencia proactiva de los entes
pliblicos, mismas que deberan publicitarse atendiendo a los periodos de conservacion y

de actualizacién que determinen los respectivos lineamientos que los regulen; al
9
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respecto, tanto los ciudadanos como el Instituto vigilaran la debida publicacion de sus
obligaciones de transparencia a través de las Denuncias por Incumplimiento a las
Obligaciones de Transparencia (DIOT 's] o mediante las respectivas verificaciones
realizadas por el Organo Garante.

Con base en todo lo antes expuesto, es importante puntualizar gue el garantizar el
derecho de acceso a la informacidn no puede supeditarse al cumplimiento de una
obligacion de transparencia, puesto que, si bien la finalidad de cada unc de estos es la
misma, lo cierto es que la obligatoriedad de su cumplimiento es distinta, situacién que
condiciona y vulnera el derecho humano de los peticionarios.

Por lo tanto, y atendiendo al presente caso en el que el sujeto obligado a través del
Tesorero Municipal comunica que la informacion peticionada esta en proceso de revision
para su publicacion correspondiente, por lo que indica que estara disponible en la
plataforma de transparencia del Ayuntamiento de San Andres Tuxtla a partir del uno de
mayo del afio en curso, dicho actuar, como ya se dijo en lineas anteriores, vulnera el
derecho de acceso del solicitante.

Lo anterior es asi, puesto que la publicacién de la informacién peticionada se
encontrara disponible al publico en las diversas plataformas digitales hasta pasado el
primer trimestre del afio dos mil veintidds, esto es, y de acuerdo al Lineamiento Octavo,
fraccion Il de los Lineamientos Técnicos Generales?, treinta dias naturales siguientes al
cierre del periodo de actualizacion que corresponda, actuar que de ninguna manera
garantizaria el derecho de acceso del peticionario, debido a que al momento de la
presentacion dela solicitud, el seis de abril del afio dos mil veintidos, se debio haber dade
respuestacon lainformacion que se encontraba generada al momento de la presentacidn
de la misma, sin que fuera necesario esperar a la publicacién de las obligaciones de
transparencia correspondientes, esto es, debié de proporcionar las remuneraciones
brutas y netas de todos los servidores plblicos de base o de confianza; los gastos de
representacion y viaticos, asi como el objeto e informe de comisidn correspondiente; y de
igual manera, las condiciones generales de trabajo, contratos o convenios que regulen
las relaciones laborales del personal de base o de confianza, asi como los recursos
plblicos econémicos, en especie o donativos, que sean entregados a los sindicatos y
ejerzan como recursos publicos.

Evidenciandose con lo anterior que, lo peticionado es susceptible de entregarse a

través del ejercicio del derecho de acceso a la informacidn, resultando contrario a
derecho el condicionar su entrega, a la publicacion de la obligacion de transparencia
correspondiente, incumpliendo de igual manera lo dispuesto en el articulo 143 de la Ley
de Transparencia local, esto es, el entregar toda aquella informacién que se le solicite y
-/rJque por su puesto obre en su poder al haber sido generada, administrada poseida por

l,."" este,
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Finalmente, respecto de los servidores publicos que son competentes para
pronunciarse sobre o peticionado, la Ley Organica del Municipio Libre establece en sus
numerales 69, 70, fraccion X| y 72, fraccién |, los cuales establecen que el Secretario del
Ayuntamiento tendra a su cargo y bajo su inmediata direccién, cuidado vy
responsabilidad, la oficina y archivo del Ayuntamiento, asi como compilar las leyes,
decretos, reglamentos, Gacetas Oficiales del Gobierno del Estado, circulares y drdenes
relativas a los distintos érganos, dependencias y entidades de la administracion publica
municipal, asi como tramitar la publicacién de los bandos, reglamentos, circulares y
disposiciones de observancia general que acuerde el Ayuntamiento; ademas que la
Tesoreria Municipal es la encargada de recaudar, administrar, concentrar, custodiar,
vigilar y situar los fondos municipales, asi como los conceptos que deba percibir el
Ayuntamiento, de conformidad con las disposiciones legales aplicables en materia de

ingresos.

En consecuencia para subsanar dicha actuacién, el sujeto obligado debera realizar
una biisqueda exhaustiva en cada una de las dreas que cuenten con atribuciones para
poseer la informacién requerida, y posteriormente debera emitir una respuesta
atendiendo a la solicitud de acceso a la informacidn plblica de mérito.

Deberd tomar en cuenta el sujeto obligado, para atender la solicitud de
informacién, el criterio 03/17 emitido por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso
a la Informacién y Proteccidn de Datos Personales, de rubro: “No existe obligacion de
elaborar documentos ad hoc para atender las solicitudes de acceso a la
informacién”, en el cual se indica que los sujetos obligados deben garantizar el derecho
de acceso a la informacién del particular, proporcionando la infermacién con la que
cuenten en el formato en que la misma obre en sus archivos; sin necesidad de elaborar

documentos especificos para atender las solicitudes.

De las disposiciones legales en cita, se advierte que todo documento que contenga
informacién tanto plblica como reservada o confidencial, deberd entregarse en version
plblica, previa aprobacion del Comité de Transparencia y a través de un formato que
permita conocer las razones y argumentos debidamente fundados y motivados de las
partes que deberén testarse, esto es, se debe sefialar el articulo, fraccién, inciso, parrafo
o numeral del ordenamiento legal que expresamente le otorga el caracter de reservada o
confidencial y exponer las razones o circunstancias especiales que llevaron a concluirque
el caso particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como

fundamento.

En conclusién, la respuesta del sujeto obligado incumplié con atender los requisitos
de congruencia y exhaustividad que deben observarse al emitir respuesta por parte de
los entes obligados, tal cémo se ha reconocido en el criterio 02/17 emitido por el Instituto

' Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales de

/

rubro y texto siguiente:

Congruencia y exhaustividad. 5us alcances para garantizar el derecho de acceso a la
informacién. De conformidad con el articulo 3 de la Ley Federal de Procedimiento

11
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Administrativo, de aplicacion supletoria a la Ley Federal de Transparencia v Acceso a la
Informacidn Plblica, entérminos de suarticula 7; todo aclo administrative debe cumplircon
los principios de congruencia y exhaustividad, Para el efectiva ejercicio del derecho de
acceso a la informacian, la congruencia implica que exista concordancia entre of
requerimiente formulado por el particular y la respuesta proporcionada por el sujeta
oblipado; mientras que la exhaustividad significa que dicha respuesta se refiers
euprosamente a cada uno de los puntos solicitados. Par lo anterior, les sujetos cbligadas
cumpliran con los principios de congruencia v exhaustividad, cuando las respuestas gue
emitan guarden una relacion lGgica con lo solicitado y atiendan de manera puntualy expresa,
cada una de los contenidos de infarmacién,

CUARTO. Efectos del falle. En consecuencia, al resultar fundades los agravios
cxpuestos, este Grga no Garante estima que paratener por cumplido el derecho de acceso
de la parte recurrente, lo procedente es revocar las respuestas del sujete obligado
otorgadas durante el tramite de la solicitud de informacion y durante la sustanciacién del
recurso de revision con apoyo en el articulo 216, fraccidn Ill, de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave y debera el sujeto obligado proceder de conformidad con lo siguiente:

- Realice una blusgqueda exhaustiva de la informacion peticionada, cuando menas
en la Secretaria del Ayuntamiento, la Tesoreria Municipal y/o cualquier otra que,
por normatividad, sea competente para pronunciarse sobre lo requerido,

- Debera remitir en formato digital a la cuenta de correo del recurrente y/o a través
de la Plataforma Nacicnal de Transparencia las remuneraciones brutas y netas de
todos los servidores pliblicos de base o de confianza; los gastos de representacién
y viaticos, asi como el objeto e informe de comisién correspondiente; y de igual
manera, las condiciones generales de trabajo, contratos o convenios gue regulen
las relaciones laborales del personal de base o de confianza, asi como los recursos
publicos economicos, en especie o donativos, que sean entregados a los
sindicatos v ejerzan como recurses publicos, lo anterior es asi al encontrarse
relacionadas con las obligaciones de transparencia previstas en las fracciones VIII,
IXy XVl del articulo 15 de la Ley de Transparencia del Estado de Veracruz de Ignacio

de la Llave.

Tomando en consideracion que si en la informacion peticionada por la parte
recurrente consta informacion susceptible de clasificarse como reservada o confidencial,
su entrega se realizara previa versidn plblica avalada por su Comité de Transparencia,
acorde a lo dispuesto en los articulos 65, 131 fraccién Il v 149 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacidn Plblica para el Estado de Veracruz de lgnacic de
la Llave, y los propios Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion vy
Desclasificacion de la Informacion, asi como para la Elaboracion de Versiones Publicas,
aprobados por el Consejo Nacional del Sistema MNacional de Transparencia, Acceso a la
Infarmacion Plblica y Proteccidn de Datos Personales, debiendo acompafiar el acta que
aprueba dicha clasificacién, pudiendo ademas usar como base en aquellos documentos
que lo ameriten, en su caso, el uso del Test Data. Generador de Versiones Publicas

(descargable en el vinculo electrénico
12
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Notifiquese la presente resolucion en términos de Ley, y, en su oportunidad,
/\a rchivese como asunto definitivamente concluido.
/ r
/ /

/

Il
i

https://transparencia.guadalajara.gob.mx/Generador-de-Versiones-Publicas  y  que
puede utilizarse, previas gestiones ante la Direccion de Datos Personales de este

Instituta).

Lo que debera realizar en un plazo que no podra exceder de cinco dias, contados
a partir de que cause estado |g presente resolucién, lo anterior en términos de los
articulos 218, fraccion |; 238, fraccidn |y 239 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Porlo expuestoy fundade, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se revoca la respuesta del sujeto obligado otorgada y se ordena que
proceda en los términos y plazos establecidos en el apartado de efectos de esta

resolucion.
SEGUNDO, Se informa a la parte recurrente que:

a) Deberd informar a este Instituto, si se permitié el acceso a la informacion y si le
fue entregada y recibida la misma en los términos indicados en este fallo, en el entendido
que, de no hacerlo, existird la presuncién de que la resolucion ha sido acatada. Lo que
deber4 realizar dentro del plazo de tres dias habiles posteriores al en que el sujeto
obligado cumpla con lo mandado en la presente resolucion o de que fenezca el plazo

otorgado para su cumplimiento; y

b) La resolucion pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria mediante el
Recurso de Inconformidad, ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccién de Datos Personales dentro de los quince dias habiles
siguientes a que surta efectos la notificacién de la resolucién; lo anterior de conformidad

con el articulo 215, fraccion Vil de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Plblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

TERCERO. Se indica al sujeto obligado que:

a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta resolucion,
debera informar a este instituto de dicho cumplimiento;

b) Se previene al Titular de la Unidad de Transparencia que, en caso de desacato
de esta resolucién, se dara inicio a los procedimientos contemplados por la ley de la

materia.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto porel articulo 218, fracciones Il y IV de
la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica para el Estado de Veracruz

de Ignacio de la Llave.
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Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del Pleno de este
Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacidn y Proteccion de Datos Personales, en
términos del articulo 89 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica

para el Estado de Veracruz de Ig o de la Lla\je apte el Secretario de ,ﬂ.cuerdms con
quien actiian y da fe. !
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Comisionado

e ,
_,-'-"- 3 _{E . -‘1\\‘\
[/ Alherfo\hrturn Santos Leén

Secretarjo de Acuerdos
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