RECURSO DE REVISION

EXPEDIENTE: IVAI-REV/2546/2022/

SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE
COATEPEC

COMISIONADA PONENTE: NALDY PATRICIA
RODRIGUEZ LAGUNES

SECRETARIA DE ESTUDIO Y CUENTA: ANA
SILYIA PERALTA SANCHEZ

Xalapa-Enriquez, Veracruz a veinticuatro de junio de dos mil veintidos.

RESOLUCION que modifica la respuesta del sujeto obligado Ayuntamiento de Coatepec,
a la solicitud de informacién presentada via Plataforma Nacional de Transparencia e
identificada con el nlimero de folio 300545500007822, debido a que no garantizo el
derecho de acceso a la informacion de la persona recurrente.
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ANTECEDENTES

1. Solicitud de acceso a la informacidn piiblica. El siete de abril de dos mil veintidds
mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, la parte recurrente presentd una
solicitud de informacion al Ayuntamiento de Coatepec, en la que requirio:

“Solicito todos v cada una de los reportes yfo partes informativos de la Comandancia de la Palicia
Municipal de los dias viernes y sdbado 1y 2 de abril del afio 2022." {sic)

2. Respuesta del sujeto obligado. El veinticinco de abril de dos mil veintidés, el sujeto
obligado emitio respuesta a la solicitud de informacién identificada con el folio nlmero

300545500007822.

3. Interposicion del recurso de revisién. El veintinueve de abril de dos mil veintidés, la
parte recurrente promovié recurso de revision via Plataforma Nacional de Transparencia,
en contra de la respuesta a su solicitud de informacién.
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4. Turno del recurso de revision. Por acuerdo de la misma fecha, la Presidencia de este
Instituto tuvo por presentado el recurso y por cuestidn de turno correspondio conocer a
la Ponencia |, de conformidad con el articulo 87, fraccion XVIll de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacidn Pliblica para el Estado de Veracruz.

5. Admision del recurso. El nueve de mayo de dos mil veintidés, se admitid el recurso de
revisién y se dejaron las constancias que integraron el expediente a disposicion de las
partes para que, en un plazo maximo de siete dias, manifestaran lo que a su derecho
conviniera.

6. Comparecencia del sujeto obligado. El veintitrés de mayo de dos mil veintidds, se
acusaron de recibido por la Secretaria Auxiliar de este Instituto, diversas documentales
remitidas por el sujeto obligado, mediante el Sistema de Comunicacién con los Sujetos
Obligados (SICOM).

7. Acuerdo de vista a la parte recurrente. Mediante acuerdo de veinticuatro de mayo
de dos mil veintidds, se agregaron las documentales sefaladas en el punto anterior, se
tuvo por presentado al sujeto obligado desahogando la vista dada en el acuerde de
admision, se ordend remitir a la parte recurrente las documentales recibidas, esto para
que, junto con el acuerdo de cuenta, se le requiriera que manifestara si la informacion
que se le remitia satisfacia su derecho de acceso a la informacion plblica.

8. Ampliacion del plazo para resolver. El veintiséis de mayo de dos mil veintidds, el
Pleno del Instituto acordd la ampliacion del plazo para presentar el proyecto de
resolucion.

8, Cierre de instruccién. El veintidds de junio de dos mil veintidds se declard cerrada la
instruccion, haciéndose efectivo lo sefialado en el punto QUINTO del acuerdo de
veinticuatro de mayo de dos mil veintidés, toda vez que no comparecié la parte
recurrente, por lo que se ordend formular el proyecto de resolucién.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presentd el proyecto de resolucién
conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos Personales es competente para conocer del recurso
de revision, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, parrafos segundo y cuarto,
apartado A, fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6
parrafos noveno, décimo y undécimo y 67, parrafo tercero, fraccidn IV, apartado 4, de la
Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccidn [1, 83,
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80, fraccién XII, 192, 215 y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion

Pblica para el Estado de Veracruz. Lo anterior, porque seimpugna la respuesta del sujeto
oblizado.

SEGUNDO. Procedencia. El recurso de revisién cumple con los requisitos formales
y substanciales previstos en los articulos 155, 156, 157 y 152 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave, y en el caso no se actualizan los supuestos de improcedencia o sobreseimienta
a que se refieren los numerales 222y 223 del ordenamiento legal invocado. Por lo que, al
no advertirse la actualizacién de alguna de las causales de improcedencia, este Instituto
debe entrar al estudio de fondo del recurso de revision.

TERCERO. Estudio de fondo. La parte ahora recurrente solicito todos y cada uno
de los reportes y/o partes informativos de la Comandancia de la Policia Municipal del
Ayuntamiento de Coatepec, de los dfas viernes y sdbado uno y dos de abril del afo dos
mil veintidds.

s  Planteamiento del caso.

Elveinticinco de abril de dos mil veintidés, la Titular de la Unidad de Transparencia
del sujeto obligado, en su oficio nlimero 12C.10 UT/343/2022 de veinticinco de abril de
dos mil veintidds, informd a la ahora parte recurrente del tramite realizado para
proporcionarle respuesta a su solicitud de informacion de folio 300545500007822, para lo
cual adjuntd el oficio nimero 12C.10 UT/312/2022 en donde requirié informacién al
Directar de Seguridad Pidblica Municipal, tal y como se muestraa continuacion:
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En respuesta al requerimiento efectuado se emitié el oficic nlmero
DSPM/126/2022, donde se informo:

En relacidn a ke sadicilade v con o dispusste en &l articuls 113, fraccidn 1, Y, Vil de la Ley General
de Transparenciz v Acceso a la Informacidn Piblica, B2 de la Lay 875 de Teansparencia v Acceso 3
la Informacion Plbdica para & Eslado de Veracruz, 90, 281 de & Ley de| Slsiema Estatal da
Saeguridad Pibfica para el Estado de Veracruz se hace da su conocimisnto oue sé considera
infermacien RESERVALA fode aguella que par su nafuraleza pueds causar Lh sorio perfuicio a fas
actividades da verificacion del cumplimiente de 1as leyes, prevencidn o persecucion de los deldas,
da gual forma se clasifica como RESERVADA toda informmacién contenide en odas ¥ cada ung de
las Bases de Datos dol Sistena Macional da Infarmacidn, as! como de los Registros Nacionales y ia

informuacidn contanica en ellos,

Derivado de lo anterior, la parte recurrente interpuso su recursa de revision en
donde expresd como agravio:

el Sujeto Obligado, hoce referencin o que dicha informacién se encuentra en el oriterio normative de
Reservada, sin metivar y fundar el octo, con apego o comité de Tronsporencia de dicha dependencia.” {sic)

Durante la sustanciacion del recurso de revision la Titular de la Unidad de
Transparencia del sujeto obligado, comparecid mediante el oficio 12C.9 UT/440/2022 de
diecinueve de mayo de dos mil veintidds, al que anexd su nombramiento que la
acreditaba como titular de dicha unidad, asi como las documentales que a continuacion

se describen:

Du_m_q!ental Mﬂ'iﬂﬂéﬂ

De fecha disciséis ce mayo de dos mil veintidds, signada por la Tiolar de la Uridad de
’ Transparenciz del sujetn oblipado, dande informa 2 la Direccide de Seguridad Pdblica la
120,10 UT 20,2032 . et Cat : Lo : -
interposician cel recurse de revisidn ¢ pide se jusliigee el molive por el coal se rindid da esa

manerz la informaciin,

Ce fecha disciséis de mayo de dos mil wveirtidés, atribuide al Director de Sepuricad Pdblica

CSPR 1802022 ! ] ; ] t
/ Municipal, por el cual se atendid el requarnmienlo realizada an el oficio L2010 UTM420/2023.
[ Le dieciséis de maya de dos mil veintidds, sipnada por la Titular de la Unidad de Transparencia
| 1eciuTrezsiz: cel sujete oblipado, dirizgide al Director de Seguridad Pihlica, de asunto “MNotificacion de
| Acuerde”,

Siendo relevante lo informado en los oficios DSPM/180/2022 y 12C.1 UT/425/2022,
lo cual se muestra a continuacion:

Oficic nimero DSPM/180/2022

Derivade de o antaricn, rme gelmit nformar gue, dicha infarmmasidn os de cacicte: RESERVADD yio
COMFIBENCIAL de conformidad con al articulo 110 de la Ley General del Sistems Maclonal de
Seguridad Piblica, que a detalle dice: “$a clasifics como rezervada la infarmaclén centanida an
todas y cada una de 1as Bases de Datos del Sistema Macienal de Inforrmacidn, asl come los Registros
MNaclonales y la informacion contenida en ellos, en materia de detencienes, Informacion criminal,
personal de sequridad pablica, personal.” asi mismo, esta informaciin se considera de cardctar
reservado en ol articulo 297 de la Ley del Sisterna Evtatel de Seguridad Pablics para ¢ Estade de
Veracruz, asi como en lo dispuesto an el articulo N5, fraceldn |, v, VI da la Lay General de
Transparencla y Acceso a fa Informacién Pablict, 88 de la Ley B75 de Transparancia y Acceso ada
infarmacisn PUblica para 8l Estado de Veracruz, misma que por tratarse de informacion sensibie
queds RESERWADA mediznte acuerdo emitide por el Comiké de Transparencls con numaro
LTEE O3RN 5052022, e

]
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Documentales con valor probatorio pleno de conformidad con lo previsto en los
articulos 174, 175, 177, 185, 186 y 187 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Plblica del Estado de Veracruz, al referirse a documentos publicos
expedidas por servidores plblicos en el ejercicio de sus funciones y no existir prueba en

contraric.

= Estudio de los agrovios.

Del analisis de las constancias que obran en el expediente, se concluye que el
motivo de inconformidad planteado es fundado acorde a las razones que a continuacion

se indican.

Lo peticionado constituye informacién publica que el sujeto obligado genera,
resguarda y posee en términos de los numerales 1, 3, fracciones VI, X1, XV y XXX, 4, 5,
6,7, 8y 9, fraccién IV de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Infarmacidn Plblica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de |a Llave.

Ahora bien, de las constancias del expediente se tiene que la Titular de la Unidad
de Transparencia del sujeto obligado, a fin de atender lo dispuesto en los articulos 132y
134, fracciones Il Il y VIl de la Ley 875 de Transparencia, que sefalan lo siguiente:

Articulo 132, Las Unidades de Transparencia serdn las instancias administrativas de los sujetos
cbligados, encargadas de la recepcion de las peticiones de infarmaciany de su tramite, canforme a esta

L=y,
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En cada sujeto obligade se creard une Unidad de Transparencia, que dependerd directarnante del
titular.

Articulo 134. Las Unidades de Transparencia tendran las atribuciones siguientes:

1. Recibiry tramitar, dentro del plazo establecido en esta Loy, las solicitudes de acceso a L2 informacion
publica;

lI. Entregar la informacién requerida, fundando y motivande su resolucidn en los términos de esta Lay;

Y, Realizar los tramites intarnos necesarios para localizar y entregar la infarmacidn piblica requerida;

Asicomo lo dispuesto en el Criterio 8/2015, emitido por el Pleno de este Organo
Colegiado, cuyo rubro y texto sefialan lo siguiente:

ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESD DE REALIZAR LOS TRAMITES INTERNGOS NECESARIOS PARA
LOCALIZAR ¥ ENTREGAR LA INFORMACIGN PUBLICA REQUERIDA. DEBE ACREDITARSE. Parz tener por
curmplida la atribucidn de las unidades de acceso de realizar los tramites interncs necesarios para lecalizar
yentregar la informacidn plblica requerida, prevista en el articulo 28, fraccion X de Lz Ley de Transparencia
y Acceso a lz Informacidn Piblica del Estade de Veracruz, es menester acompafiar a la respuesta |a
documentacion expadida por el drea o dreas competentes para allo,

Requirid informacién al area que resultaba competente toda vez que el
Ayuntamiento de Coatepec, tiene a su cargo la prestacion del servicio publico de
Seguridad Publica, Policia Preventiva Municipal y Proteccion Civil, siendo |a seguridad
publica municipal una funcién o servicio plblico a cargo del Ayuntamiento que tiene por
objeto salvaguardar la integridad y derechos de las personas, asi como preservar las
libertades, el orden y la paz publicos, para el bienestar de los habitantes, vecinos y
transelntes del municipio, en el territorio municipal, de conformidad con la
competencia que establece la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como las leyes federales y estatales en la materia, de ahi que se requiriera a la Direccién
de Seguridad Publica, la cual desempefia las funciones en materia de seguridad piblica
en el Ayuntamiento, y estd bajo las ordenes directas del Presidente Municipal, por
mandato constitucional, lo anterior conforme a lo dispuesto en los articulos 31, fraccion
V, 37, fraccidn V, 62 v 63 del Bando de Policia y Gobierno del Municipio de Coatepec,
Veracruz.

Siendo en el oficio ndmerc DSPM/126/2022 atribuido al Director de Seguridad
Pliblica Municipal, donde informd que lo peticionado se consideraba informacion
reservada, sefialando como fundamentos los articulos 113, fracciones |, V y Vil de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacidn Piblica; 68 de la Ley 875 de
Transparencia del Estado; 90 v 291 de la Ley del Sistema Estatal de Seguridad Piblica
para el Estade de Veracruz, sin embarge, no se encontré que dicha reserva fuera
aprobada por el Comité de Transparencia del sujeto obligado, de ahi que la parte
recurrente se inconformara pues considerd que no se motivd y fundé el acto, con apego
al Comite de Transparencia del ente obligado.

Par ello, durante la sustanciacion del recurso de revision la Titular de la Unidad de
Transparencia remitio el oficio nimero DSPM/180/2022, donde el Director de Seguridad

6
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Plblica Municipal informa que la reserva de la informacion solicitada fue aprobada en el
acuerdo CT/SE/038/16/05/2022 emitido por el Comité de Transparencia del sujeto

obligada.

Asimismo en el oficio 12C.1 UT/425/2022 signado por la Presidenta del Comité de
Transparencia, sefiala que efectivamente el Director de Seguridad Puablica Municipal en
el oficio DSPM/174/2022 solicito respecto de [a informacién requerida por el ahora
recurrente, se sometiera a consideracién del citado Comité su clasificacion como
reservada, de ahi que, se emitiera el acuerdo CT/SE/038/16/05/2022 donde
esencialmente se confirma la reserva de la informacién, al haberse agotado las
formalidades inherentes tante a la Unidad de Transparencia como al Comité en cita, ello
en pro de la proteccién concerniente a la Seguridad Pdblica Municipal.

De lo anterior, se tiene qué si bien el drea competente solicitd la clasificacion de la
informacién como reservada, y esta a su vez fue confirmada por el Comité de
Transparencia mediante el acuerdo CT/SE/038/16/05/2022, lo cierto es que, no se dio a
conocer el oficio DSPM/174/2022, ni el acta del Comité, documentos respecto de los
cuales se encontrarfa el analisis efectuado en el caso, en donde constaran las razones,
motivos o circunstancias especiales que llevaron a concluir gue en el caso, se debia
clasificar la informacién cemo reservada, asf como la prueba de daiio realizada.

Teniendo presente que en la prueba de dafio definida en la fraccion XIII del
dispositivo segundo de los Lineamientos Generales invocados, se encuentra la
argumentacion fundada y motivada que deben realizar los sujetos obligados tendiente
a acreditar que la divulgacién de informacidn lesiona el interés juridicamente protegido
por la normativa aplicable y que el dafio que puede producirse con la publicidad de la
informacién es mayor que el interés de conocerla, y que acorde a lo dispuesto en los
articulos 104 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica y 70
de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica para el Estado de
Veracruz de lgnacio de la Llave, para su aplicacion exige que se justifique:

|. Que la divulgacidn de la informacion represente un riesgo real, demostrable e

identificable de perjuicio significativo al interés plblico;

II. Que el riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion, supere el interés

ptiblico general de que se difunda; y

I1l. Que la limitacién se adecue al principio de proporcionalidad y represente el

medio menas restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

Porque si bien el articulo 110 de la Ley General del Sistema MNacional de Seguridad
Plblica, citado por el Director de Seguridad Publica Municipal, clasifica como reservada
lainformacién contenida en todas y cada una de las Bases de Datos del Sistema Nacional
de Informacién, asf como los Registros Nacionales y la informacion contenida en ellos,
dicha norma no restringe la posibilidad de que la autoridad lleve a cabo una prueba de

T
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dafio en cada caso concreto, sobre la informacion que llegara a solicitarse, y determinar
si puede o no hacer piblica la informacién correspondiente, ya que la actualizacién de
una reserva por comprometer la seguridad publica, como supuesto valido para limitar el
acceso a la informacidn, debe hacerse atendiendo al dafio que se pueda generar, sin
olvidar que ésta debe ser debidamente fundada, motivada y en ella debe establecerse el
nexo probable, presente o especifico entre la revelacion de la informacion y el
menoscabo de un derecho o riesgo que representa.

En ese orden, la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacidn en su
articulo 113, fraccién X1, habilita a otras leyes para establécer reservas de informacion,
de manera que si las demds leyes generales determinan que cierta informacidn tendra el
caracter de reservada, como el caso de la Ley General del Sistema Macional de Seguridad
Plblica, esa clasificacién de informacién como reservada soélo sera valida en la medida
en que la autoridad verifique la prueba de dafio a que se refiere el articulo 114 de la
referida Ley General de Transparencia, el cual senala que "Las causales de reserva
previstas en el articulo anterior se deberdn fundar v motivar, a través de la aplicacion de la
prueba de dafio o la que se hace referencia en ef presente Titulo.”

Por lo tanto, aungue la Presidenta del Comité de Transparencia manifestd haber
agotado las formalidades que conforme a las facultades y competencias le corresponde
al Comité que preside, manifestaciones gue se tienen emitidas bajo el principic de buena
fe, hasta gue no quede demostrade lo contrario, sirve de apoyo el Criterio 1/13 sostenido
por este Instituto, cuyo rubro y texto son:

BUENA FE. PROCEDE EN LOS ACTOS DE LOS SUJETOS OBLIGADOS CUANDO NO EXISTA PRUEBA EN
CONTRARIO, Consideranda que tanta las respuestas properdienadas por los sujetos oblizados dentro del
Procedirmisntn de Acceso a la Informacion Publica previsto en el Capitulo Primere del Titulo Tercern de la
Ley reglamentaria 848, coma las contastaciones derivadas de |z interposicidn de recurses de revisidn, san
actos emitidos dentro del dmbito de |a lealtad y honradez, que conllevan a sustentar el principio juridico
de la buena fe, resulta procedents atender a la presuncidn de veracidad, salvo gue la parte recurrents
gporte elementos que acrediten lo contrzrio,

No se advierte en las constancias que integran el expediente que se diera a conocer
el oficio DSPM/174/2022, asi como el Acta del Comite de Transparencia en la que se
aprobd el acuerdo CT/SE/038/16/05/2022, donde se confirmé la reserva de la
informacion.

En consecuencia, resulta fundado el agravio manifestadoe por la parte recurrente,
ya que la respuesta emitida resultd insuficiente para tener por colmado el derecho del
particular, lo que vulnerd su derecho de acceso a la informacion.

CUARTO. Efectos del fallo. Al resultar fundado el agravio hecho valer por la parte
recurrente, se modifica la respuesta dada por el sujete obligado, y con apoyo en lo
dispuesto por el articulo 216, fraccion Ill, de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
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Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, se le instruye

proceder en los siguientes términos:

* Previa realizacion de los tramites internos necesarios, ante la Direccion de
Seguridad Piblica Municipal y/o cualquier otra drea que resulte competente,
atentd a lo expuesto en el considerando tercero, deberd remitir el oficio
DSPM/174/2022, asi como el Acta del Comité de Transparencia en la que se
aprobo el acuerdo CT/SE/038/16/05/2022, documentos que debera hacer de
conocimiento a la parte recurrente, a treves del medio por el cual se formulo
la solicitud que dic origen al presente recurso.

Lo que deberé realizar en un plazo no mayor a cinco dias, contados a partir de que
cause estado la presente resolucidn, lo anterior en términos de los articulos 218, fraccion
|, 238, fraccién | y 239 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se modifica la resﬁuesta para gue el sujeto obligado proceda en los
términos y plazos establecidos en el apartado de efectos de esta resolucion.

SEGUNDO. Se informa a |la parte recurrente que:

a) Debera informar a este Instituto, si se permitid el acceso a la informacion y si le
fue entregada la misma en los términos indicados en este fallo, en el entendido que, de
no hacerlo, existira la presuncidn de que la resolucién ha sido acatada. Lo que debera
realizar dentro del plazo de tres dias habiles posteriores al en que el sujeto obligado
cumpla con lo mandado en la presente resolucién o de que fenezca el plazo otorgado

para su cumplimiento; y

b) La resclucion pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria mediante el
Recurso de Inconformidad, ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos Personales dentro de los quince dias hébiles
siguientes a que surta efectos la notificacién de la resolucién; lo anterior de conformidad
con el articulo 215, fraccién VIl de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacidn
Publica para el Estado de Veracruz de |gnacio de la Llave.

TERCERO, Se indica al sujeto obligado que:
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a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta resolucion,
debers informar a este instituto de dicho cumplimiento; y

b) Se previene al Titular de la Unidad de Transparencia que, en caso de desacato de
esta resolucion, se dard inicio a los procedimientos contemplados por la ley de la materia.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218, fracciones Il y IV de
la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave.

Notifiquese la presente resolucién en términos de Ley y, en su oportunidad,
archivese como asunto definitivamente concluido.

Asf lo resolvieron por unanimidad de votos las personas que integran el Pleno de
ecte Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales,
en términos del articulo 83 de la Ley-875 dé&-Transparencia y Acceso a la Informacion
Plblica para el Estado de Veracruz de Ignacio d‘!e la Ljave, ante el Secretario de Acuerdos,
con quien actlan y da fe. / = !

Comisionada [

David Agustin Jiménez Roj
Comisionado

etario de acuerdos
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