RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/2547/2022/Ill

SUJETO OBLIGADO: Ayuntamiento de
Coscomatepec

COMISIONADO PONENTE: José Alfredo
Corona Lizarraga

COLABORO: Carlos Enrique Argueta
Nolasco

Xalapa de Enriquez, Veracruz a veinticuatro de junio de dos mil veintidos.

Resolucidn que revoca la respuesta otorgada por el Ayuntamiento de Coscomatepec a
la solicitud de informacién presentada via Plataforma Nacional de Transparencia
registrada con el niumero de folio 300546400003122.
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ANTECEDENTES
I. Procedimiento de Acceso a la Informacién

Solicitud de acceso a la informacién. El cuatro de abril de dos mil veintidés, el ahora
recurrente a través de la Plataforma Nacional de Transparencia present6 una solicitud
de informacién ante el Ayuntamiento de Coscomatepec’, generandose el folio
300546400003122, en la que pidié conocer |a siguiente informacion:

solicito tenga a bien proporcionarme la informacién que a continuacién le detallo, respecto al
Evento denominado GRAN RODEQ BAILE CIERRE DE FERIA 2022 EN TETELZINGO, Veracruz con
la presentacién de los Grupos Claudio Alcaraz y la Banda La Mundial, MexiKolonbia y Reyna
Jarocha, realizado el 26 de marzo del presente respectivamente en Tetelzingo municipio de

1 En adelante se le denominara, indistintamente, sujeto obligado o autoridad responsable. /
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Coscomatepec, Ver., misma que resulta indispensable para estar en posibilidad de gestionar
el pago de las regalias generadas:

1.-El titular y/o nombre de la persona responsable y/o dependencia, domicilio y Registro
Federal de Contribuyentes del encargado responsable de la organizacion general de la
presentacidn de las festividades del poblado de Tetelzingo, Coscomatepec, Veracruz.

2.- Numero de boletos autorizados a vender y el precio de éstos.

3.- Total de Boletos vendidos y el total de ingresos obtenidos en taquilla de cada evento
musical cobrado.

4.- Fundamento legal y Requisitos que cumplié el solicitante para el Otorgamiento de esa
AutorizacionLicencia o permiso.

5- Monto de los impuestos por espectaculo publico pagados por el titular y la forma en que los
garantizo

6.- Nombre del titular encargado de ese ayuntamiento facultado para otorgar las
autorizaciones para la realizacién de este tipo de bailes y cargo que desempenia.

7.-Informe si exhibié la Autorizacidon y/o pago a alguna sociedad de Gestién Colectiva en
cuanto a los Derechos de Autor segtin lo dispone el Art. 26 bis y 30 parrafo segundo de la Ley
Federal del Derecho de Autor, con motivo de este evento.

8.- Solicito me otorgue copia simple del contrato respectivo de contratacion de los grupos
musicales relacionados, se expida asi mismo, copia simple de la solicitud y documentos de
tramite del permiso y de la autorizacién en caso de estar concesionado.

9.- Informe Registro Federal de Contibuyentes de ese municipio de Coscomatepec, Veracruz
asi como sus datos fiscales. (sic)

Respuesta. E| veintidés de abril de dos mil veintidds, la autoridad a través de la
Plataforma Nacional de Transparencia contest6 a la solicitud documentando la entrega
de la informacién.

Procedimiento del Recurso de Revision en Materia de Acceso a la Informacién

Publica

Interposicion del medio de impugnacion. E| veintinueve de abril de dos mil
veintidos, el ciudadano presentdé ante el Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacidén y Proteccién de Datos Personales? un recurso de revision por estar
inconforme con la respuesta que le otorgé la autoridad responsable.

Turno. El mismo veintinueve de abril de dos mil veintidés, la Presidencia del
Instituto ordend integrar el recurso de revision respectivo y con la clave IVAI-
REV/2547/2021/Ill. Por cuestion de turné correspondié conocer a la Ponencia a cargo
del Comisionado José Alfredo Corona Lizarraga para el tramite de Ley.

Admisién. El nueve de mayo de dos mil veintidés, fue admitido el recurso de revision
y con ello se otorgé la posibilidad tanto al recurrente como al sujeto obligado para que
en un plazo que no excediera los siete dias manifestaran lo que estimaran conveniente
y, ademas, se les dio la posibilidad para ofrecer pruebas y expresar alegatos.

2 En lo subsecuente Instituto, Organo Garante u Organo Jurisdiccional.
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Contestacién de la autoridad responsable. El veintitrés de mayo del mismo afio,
comparecié el sujeto obligado en cumplimiento al requerimiento referido en el parrafo
anterior y se admitieron las pruebas ofrecidas, ordenando que se digitalizaran con la
finalidad de enviarselos al recurrente para que conociera su contenido y que en un
plazo no mayor a tres dias habiles sefialara si esa informacién satisfacia su derecho.

Ampliacién del plazo para resolver. El veintiséis de mayo de dos mil veintidos, los
integrantes del Pleno acordaron por unanimidad ampliar el plazo para resolver los
recursos de revision que nos ocupan.

Nueva comparecencia de la autoridad responsable. El veintiséis de mayo de dos mil
veintidés, el sujeto obligado comparecié de nueva cuenta al recurso de revision
mediante la actividad denominada “Envié de informacién del sujeto obligado al

recurrente”.

Cierre de instruccién. El veintiuno de junio de dos mil veintidés, se procedio a
decretar el cierre de instruccién ordenandose formular el proyecto de resolucion
correspondiente. Procediéndose a resolver en términos de las siguientes:

CONSIDERACIONES

I. Competenciay Jurisdiccién

El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos
Personales es competente para conocer del recurso de revision. Competencia y
jurisdiccién que se sostiene en términos de los articulos 6, parrafos segundo y cuarto,
apartado A, fraccién IV de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6
parrafos noveno, décimo y undécimo 67, parrafo tercero, fraccion IV, apartado 4, de la
Constitucién Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccion ll, 89,
90, fraccién XII, 192, 215 y 216 de Ley Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
para el Estado de Veracruz®, en razon que el asunto planteado configura su atencion
conforme al sistema de medios de impugnacién en materia de acceso a la informacion
publica en la Entidad Federativa donde el Instituto ejerce jurisdiccion.

Il. Procedencia y Procedibilidad

Los recursos de revisién que en este momento vamos a resolver son procedentes
porque cumplen con las exigencias que aluden los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley

de Transparencia.

3 En lo sucesivo Ley de Transparencia, Ley Reglamentaria o Ley de la materia.
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Primero, cumplen con el requisito de forma porque se presentaron por la Plataforma
Nacional de Transparencia; segundo, fueron presentados de manera oportuna dado
que controvirtieron las respuestas dentro del término de quince dias después de
haberla recibido* y tercero, los recursos son idéneos porque la Ley de la Materia
permite que las personas se inconformen de las respuestas u omisiones de los sujetos
obligados en materia de acceso a la informacion por medio de este recurso de revisiéon®,
sin que se prevea un diverso medio ordinario de defensa.

Ahora bien, en atencidn a que las cuestiones relacionadas con la improcedencia son
oficiosas y de estudio previo, en este Instituto consideramos no se actualiza alguna que
impida analizar el fondo de este recurso de revision, ni tampoco que se configure algin
supuesto sobreseimiento, mas bien, lo conducente es analizar el conflicto presentado
entre la personay la autoridad responsable, puesto que el recurrente se dolié de un tipo
de inconformidad susceptible de analizarse por esta via.

En consecuencia, al colmarse el supuesto de procedencia, asi como los requisitos de
procedibilidad y no advertirse alguna causa que provoque el sobreseimiento de los
recursos, lo conducente es realizar el estudio de los agravios expuestos.

I1l. Analisis de fondo

Por razén de método y claridad en la exposicién de este caso, en un primer momento
se explicaran los hechos y consideraciones que motivaron que el ciudadano presentara
estos recursos de revision, asi como la inconformidad o inconformidades que expreso
para revertir el actuar de la autoridad. En un segundo momento, procederemos a
examinar (cuestion juridica por resolver) si dichos agravios son suficientes para
modificar o revocar las respuestas del sujeto obligado®. Y, por ultimo, sélo para el caso
que alguno de sus argumentos sea fundado, este Organo Garante se abocard a
modificar o revocar las respuestas impugnadas, dictara lo que corresponda y fijaremos
los correspondientes efectos del fallo que -en ese supuesto- seran vinculantes para el
sujeto obligado.

Solicitud. Para evitar repeticiones innecesarias y economia procesal, se tiene por
reproducida la solicitud de informacidn que se sefalé en el primer parrafo de esta
resolucion.

4 Al respecto cabe sefalar que la Ley Reglamentaria permite presentar un recurso de revisién en
dos momentos: A) A los quince dias habiles siguientes a la fecha en que una persona recibe una
respuesta a su solicitud de informacion y B) A los quince dias habiles siguientes en que el sujeto
obligado tuviera que haber notificado la respuesta.

Ello conforme al primer parrafo del articulo 156 de la Ley invocada.

S Articulo 153. Las respuestas de los sujetos obligados en materia de acceso a la informacion
publica podran impugnarse por medio del recurso de revision.

6 Para lo cual, de resultar procedente y necesario se aplicara la suplencia de la queja en fav del\
recurrente por asi establecerlo el articulo 153 de la Ley de Transparencia. /or
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Respuesta. De autos se desprende que el ciudadano adjunté la respuesta
proporcionada por el sujeto obligado y vemos que es un documento que refieren
ceRirse a responder el requerimiento de informacion. Respuesta que otorgé mediante
los oficios COSC/RMG/SM/110/2022 de fecha doce de abril de dos mil veintidos, signado
por el C. Rafael Martinez Gonzalez en su calidad de Secretario del Ayuntamiento, oficio
COSC/COMERCIO/144/2022 de fecha doce de abril de dos mil veintidos, signado porel C.
Rubén Dario Aguirre Gémez, en su calidad de Coordinador de Comercio. Instrumentos
que de una simple apreciacion es dable concluir que son con los que estimo responder a
las solicitudes de informacion.

Agravios contra la respuesta impugnada. La persona estuvo en desacuerdo con las
respuestas, presentd un recurso de revision y expresé como agravios medularmente lo

siguiente:

“Omision de debido tramite por parte del titular de la unidad de transparencia al no cumplir
con la solicitud en todas las areas que pudieran contar con la informacién solicitada,
omitiendo darle curso al titular de la Tesoreria Municipal y la falta de busqueda exaustiva de

lo solicitado;... (SIC)

Para acreditar su dicho, aporté como material probatorio su peticion inicial, asi como
los oficios indicados en el parrafo anterior, mismos que se les otorga valor probatorio
pleno por haberse ofrecido y acompafiado al momento de presentar su escrito de
impugnacién, guardan relacién con los hechos controvertidos, son necesarias para
sustentar su peticion porque las respuestas impugnadas, no es notoria, ni le reviste la
calidad de hecho publico, no fueron objetados ni se puso en tela de juicio su eficacia, no
son contrarios a derecho, mientras que el oficio referido fue expedido por servidores
plblicos en ejercicio de sus funciones. Es decir, son idoneas, pertinentes y suficientes

para el anélisis de este caso’.

Contestacién de la autoridad responsable. El veintitrés y veintiséis de mayo de dos
mil veintidés, el sujeto obligado comparecio al presente recurso de revision mediante
los oficios 100/2022 de fecha veintitrés de mayo, signado por el Titular de la Unidad de
Transparencia, 092/2022, de fecha diecisiete de mayo de dos mil veintidés, signado por

el Tesorero Municipal.

Documentos en los que consta la contestacion de la autoridad a la solicitud de
informacién. Documentales que se les otorga valor probatorio pleno por haberse
ofrecido y acompafiado al momento de presentar su escrito de impugnacién, guardan
relacién con los hechos controvertidos, son necesarias para sustentar su peticion

7 Criterio de valoracion autorizado por el articulo 185 de la Ley de Transparencia, fortalecido por la
Tesis Aislada 1.40.A.40 K (10a.) de rubro “SISTEMA DE LIBRE \jALORACION DE LA PRUEBA.
DEBE ATENDER A LAS REGLAS DE LA LOGICA Y A LAS MAXIMAS DE LA EXPERIENCIA”,
consultable en la Décima Epoca de la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Lib;p—é@,

Octubre de 2018, Tomo Ill, pagina 2496, aprobada por los Tribunales Colegiados de Gircuito,
registro 2018214. "x‘
\
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porque la respuesta impugnada, no es notoria, ni le reviste la calidad de hecho publico,
no fueron objetados ni se puso en tela de juicio su eficacia, no son contrarias a derecho,
mientras que los oficios referidos fueron expedidos por servidores publicos en ejercicio
de sus funciones. Es decir, son idéneas, pertinentes y suficientes para el analisis de este
caso?®, de conformidad con lo previsto en los articulos 174, 175, 177, 185, 186 y 187 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Veracruz, al
referirse a documentos publicos expedidos por servidores publicos en el ejercicio de
sus funciones y no existir prueba en contrario.

Para ello es indispensable que acudamos al expediente que se integrd y hecho lo
anterior, abordaremos a solucionar el problema.

No estd a discusion la legitimidad de las personas para realizar solicitudes de
informacién a las autoridades publicas, pues es un derecho humano previsto en sede
constitucional®, que permite que los ciudadanos le pidan informacion a las Entidades
que perciben y ejercen recursos publicos, como un método de control sobre el
funcionamiento institucional de los poderes publicos mediante la publicidad vy
transparencia de los actos de gobierno.

Este derecho, invariablemente vincula que las autoridades respondan fundada y
motivadamente a las solicitudes de informacion que cada persona realice, sin que ello
permita, por ejemplo, que los Entes respondan de forma genérica a las peticiones sin
detallar el sello que distingue una de otra o sefialar el folio del requerimiento que se
responde. Pensar lo contrario, permitiria que exista un descontrol sobre las solicitudes
de informacién y generaria incertidumbre en la sociedad sobre si su solicitud fue
atendida o no

Ahora bien, de la respuesta proporcionada se pudo advertir que el sujeto obligado
atendio la solicitud materia del presente recurso a través de la remision de los oficios
los oficios COSC/RMG/SM/110/2022 de fecha doce de abril de dos mil veintidés, signado
por el C. Rafael Martinez Gonzalez en su calidad de Secretario del Ayuntamiento, oficio
COSC/COMERCIO/144/2022 de fecha doce de abril de dos mil veintidés, sighado por el
C. Rubén Dario Aguirre Gémez, en su calidad de Coordinador de Comercio, mediante
los cuales informaban lo siguiente:

COSC/RMG/SM/110/2022

8 Criterio de valoracion autorizado por el articulo 185 de la Ley de Transparencia, fortalecido por la
Tesis Aislada 1.40.A.40 K (10a.) de rubro “SISTEMA DE LIBRE VALORACION DE LA PRUEBA.
DEBE ATENDER A LAS REGLAS DE LA LOGICA Y A LAS MAXIMAS DE LA EXPERIENCIA”,
consultable en la Décima Epoca de la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 59,
Octubre de 2018, Tomo Ill, pagina 2496, aprobada por los Tribunales Colegiados de Circuito,
registro 2018214.

® De conformidad con los articulos 6° de la Constitucién Federal y 6° de la Constitucién de Veracris. ‘
|
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4. El espectdculo piblico a que hace alusién fue un evento de cardcter privado.

5. Al ser totalmente ajeno a las actividades de este Sujeto Obligado, no se posee
informacién sobre ninguno de los planteamientos formulados por el solicitante.

Habiéndose realizado una blsqueda exhaustiva y razonable en archivos que obran al
interior de esta Secretaria, no se localizé ningtn permiso, licencia o autorizacion para la

realizacién del espectdculo publico materia del presente asunto.

Es asi que, con lo antes expuesto, se da respuesta a todos y cada uno de los contenidos de
la solicitud de mérito.

COSC/COMERCIO/144/2022

Que no se otorgd autorizacién, permiso o licencia alguna para la realizacion del
espectdculo publico al que hace referencia la solicitud en cita, y por consiguiente tampoco
se recibié el pago de impuesto alguno en relacién a tal actividad.

Finalmente por cuanto hace a los puntos restantes no se posee informacién alguna, en
virtud que se trato de un evento privado, totalmente ajeno a esta autoridad municipal.

Ahora bien, este Instituto estima que el motivo de disenso es fundado en razén de lo

siguiente.

En la solicitud de informacién, la parte ahora promovente requirio diversa informacion
relativa a un evento artistico denominado Gran Rodeo Baile cierre de feria 2022 en
Tetelzingo, Veracruz con la presentacién de los grupos Claudio Alcaraz y la Banda
la Mundial, MexiKolonbia y Reyna Jarocha, realizado el 26 de marzo del presente
respectivamente en Tetelzingo municipio de Coscomatepec, Ver.

Ahora bien, en cuanto a la solicitud ciudadana se desprende que el sujeto obligado
cumpli6 con su obligacion impuesta por la normativa interna prevista por los articulos
4, 143 y 145 de la Ley de la Materia, consistente en entregar la informacién publica
requerida mediante la Plataforma Nacional de Transparencia.

Hecho que el particular impugné sefalando como agravio que la respuesta
proporcionada no cumplia con los parametros de busqueda exhaustiva por parte
del titular de la unidad de transparencia ante las areas con atribuciones para

pronunciarse.

Lo solicitado por la parte recurrente tiene la calidad de plblica en términos de los
numerales 3, fracciones VII, XVl y XVIlI; 4,5, 7, 9, fraccion IV, de la Ley de Transparenciay
Acceso a la Informacién Plblica del Estado de Veracruz , que sefialan que toda la
informacién en posesién de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo de _los
poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos auténomos, partidos poijri’tico

f
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fideicomisos y fondos pulblicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato
que reciba y ejerza recursos pulblicos o realice actos de autoridad del Estado o de los
municipios, es publica ya sea porque la informacién fue generada, obtenida, adquirida,
transformada o en posesion de los sujetos obligados, por lo que debe ser accesible a
cualquier persona, en los términos y condiciones que la Ley sefiala, asi como de
consultar documentos y a obtener copia o reproducciones gréficas o electrénicas,
simples o certificadas. No serd necesario acreditar interés legitimo para solicitar y
acceder a la informacién publica.

Ahora bien, al comparecer al recurso de revision el sujeto obligado remitié sus alegatos
a través de la Unidad de Transparencia de los cuales se desprende lo siguiente:

1. Resuita improcedents el recurso gque nos ocupa en virtud de que, es contrario a la verdad
io arglido por el recurrente en relacidn a gue existic una “Omision de debido trarmite por
parte dei titulor de fa uridad de transparencia ol ne cumpliv con o solicitud en todas las
areas que pudieran contar con fo informacicde soficitada, ormitiendo darie cursa al titeboar
de fa Tesorerfa Murnicipol v la foita de busqueda exaustiva de lo solicitodo® (sic), va Ggue,
por cuanto hace a s solicitud de origen, la Unidad de Transparencia mediante escrito

- UT/O74/2022 fechado =1 7 de abril del presente, puso a disposicidn de las dreas
competentes su contenido v alcance, recibiendo una respuesta aplicable a la misma,
mediante los libelos COSC/RMG/SIA/L110/2022 de fecha 12 de abril del corriente, signada
por el Seerelario del FL Ayuntamiento y COSCloommerciof 144,202 2 fechado el 12 de abreil
del afio en curso, rubricado por el Director del drea de Comercio respectivamente, de las
cuakes se sdvierten, gue de forma exhaustiva y congruente se atendieron todos v cada
uno de los planteamientos expuestos por ef solicitante

2. No abstante lo anterior, durante {a substanciacion del recurso de revisidn gue nos ocupsa
mediante oficio UT/022/2022 fechado el 17 de mavyo del afo que corre, se remitieron las
constancias de dicho expediente al area de Tesoreria, a efecto de que esiuviera en
condiciones de pronunciarse sl respecto, reciblendo una respuesta ateniente al mismo,
mediante escrito 092,/2022 fechado el 17 de los corrientes signado por el Titular del area,

AMEZ ¥ ARGUELLES S/, COLONIA CENTRO. 94140, COSCOMATEPEC DE BRAVO. VER. TEL 273 T3 TH4%0

epgSomaTerec
cuya sustancia, coincide con las respusstas emitidas primigeniamente, en relacidon o gue
no se otorgd ningdn tipo de licencia, permiso o actorizacidn para la celebracidn del
espectdculs pdblico materia de la solicitud., De o que se colige esencialmente que, el
sentido de las respuestas emitidas por las dreas es igual o cero, contestacion gque implica
informacidn en sf misma, de ahl gue se estime satisTecho ol derecho a ta informacidn.

W

Lo antevior es asi, toda ver que de acuerdo al principio de accesoriedad, que determina
Gue fo gccesorio sigue ja suerte de o principal, sino se recibid solictued de permiso para
ia celebracidn de dicho evaento, vy logicamente tampoco se otorgd permiso, licencia o
autorizacion de ninguna naturaleza para tales efectos, es razonable, gue Nne se posea
informacidn sobre &) misimo, mdxime que, como se dijo se tratd de un evento ajens a
éste ente. Mismas respuestas gue se encuentran envestidas por el principio de buena
fe, por o que tienen plena validez hasta que no quede demostrado 1o contrario, esio
atento a lo dispuesto por el oriterio 1/13 sostenido por este Organo Garante, cuyo ruabro
W rexto son los siguientes:

BUENA FE. PROCEDE E£M LOS ACTOS DE LOS SLIETOS OBUGADOS CUANDO MDD EXISTA
FPRUESSA EN CONTRARIO. Considerands que ftanto las respuestas proporcionadas por fos
aujwtos obligados dentro del PFrocedinmiento de Access & la Informacion PobBcs previsto en et
Capituio Primero det Titulo Tercero de fa Ley reglamentaria 848, como las contestaciores
derwadas de la interposicidn de recursos de revisitn, son actos emitidos dentro det dmbite
de fa leasitad v honrades, que confievan a sustentar @l princpio de juridico de 18 buens fe,
resulla procedente stender s o presuncion de veracided, selve gue ls parts recur i ente aporbe
ebernantos que acrediten lo conbrario,

4. Con io anteriormente expresado, e claro y maniflesto gue la Unidad  de
Transparencia provia blasgueda exhaustiva ante las dreas correspondientes gue
pudieran contar con la nformackdn peticionada, informs con las constancias de
cuenta, que no se poses dooumento alguno en o conste la informacidn requersida,
Con lo cual se acredita que dicha area cumplid plenamente con sus atribuciones,
conforme a lo establecido en el articulo 134, fraccidn i, de la Ley 875 de
Transparencia del Estado, en concordancia con el criterio 8/2015, emitido por el
Pleno de este drgano colegiado, cuyo rubro y texto sefialan o sipuiente:

ATRIBUCION D€ 1LAS UNIDADES OF ACCESG OF REALZAR LOS THAMITES INVERMOGS
™NEL RIOS #aR6 LOCALIZAR ¥ ENTAEGAR LA INFORMACION PUBLICA REQUERIDA. DEBE
ACREDITARSE, Para tener por cumplida fz atribucion de las unidades de access dbe rog
Tramiles nternos necesatos para localizar y enteegar s onformacion publica reguoerids,
Prewisto eo el srliculo 29, Fraccidn X de i Ley de Tramsparencia y Actess @ b Imiormse ke
Publicy del Estado de Veraoruz, @5 menester scompatar o le respussts la documentacidn
exnpedida por e area o #@reas competentes para elio. Recurso de rewisidn: iVAL-
REWV/EE3L20LE54, Universicad Populsr Adtdnomas de Vera 2 de septiembre de 2032%,
Unanirsicad de wotos, Ponente: Yolli Garcla Atvare:, Secretaria: Eluabett Rojas Castelianos.,
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Lo anterior, habida cuenta gue las dreas gue emitieron las respuestas son las idaneas de
confarmidad con jo establecido en los articulos 98, fracciones |y IX, 99, fracciones | ¥ Wi, 104
v 111 de la Ley B7S de Transparencia y Acceso a la informacion Pakica del Estado de
Weracru.

Por consiguiente, es incontrovertible que con tales elementos facticos se actusliza la causal
de sobreseimiento contenida en el articulo 223, fraccidn I de la Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la informacion Publica para ] Estado de Veracruz de Ignacio de la tave:

Articuto 223, Ei recurse serd sobreseido cuando:
11 El sujeto obligado modifigue o revogue, & satisfaccisdn del particuiar, el acto o resolucidn recurrida

antes che emitirse la resolucion del fleno:

Elle en virtud de gue: a) se dio vista a la Tesoreria, y su respuesta coincidid con emitidas
primigeniamente por las dreas de Secretaria Comercic. b} Con lo anterior se satisfize el
elemento circunstancial orientado a la realizacidon de una blsqueda exhaustiva y razonable
en archivos del sujeto obligado, erge, que tales dreas son l@s aptas para eventualmente
poseer tal informacitn, elio sin dejar de mencionar que, en jas documentales de mérito, se
advierte gque no se otorgd ningudn tipe de autorizacién para el referido evento, o cuak
determina gue no obra materia documental en retacidn al mismo.

En suma, tal v como gqueds debidaments dermostrado lo procedente es que en
términos de la fraccion | del articulo 216 de la jey de ta materia, se sobresea #] presente
recurso de revisior, habida cuoenta de gue se @sta ante una evidente causal de
improcedencia. A fin de robustecer lo antes expuesto adjunto al presente las siguientes:

32.  Asimismo, la Tesoreria remiti6 oficio 092/2022, a través del cual informo lo siguiente:

T EPENDENC A L Entieenn B Coschmbtepse |
T DEPARTAMENTD . Feoresia ] W
ST . EoziaoeT i
[ASUKRTO: s; Reeurio = revieidn 4

LIC. JUAN ALFONSO PINEDA ZIELL.
TITULAR DE LA UNIDAD DE
TRANSPARENCLA

PRESENMTE:

En referepcia a su oficio UTAW2/2022 fechado =] 17 del mes y afio en cursg, ¥
conforms & o ordenado por el artfcule 192 fraccidn I incigo by de la Ley Ndmero 875 de
Transparencin ¥ Acceso a la Informacidn del Estado de Veracruz, sxpreso en relacitn al
contenido del expediente TVALREV/2547 2022011, lo siguiente:

En lo relative a los puntos 1, 2, 3,4,7 ¥y 8 del anexo de la soliciud de informacidn
300546400003122, y partiendo del contenido del diverso 143 dela Ley 875 de Transparsncia
¥ Acceso a la Informacidn del Estado de Veracroz de Ignacioswds-la Liave, que indica que Jos
sujetos obligados dnicamente otorgardn, acceso a los documentps que e encuentren en sus
zrchivos o que estén obligados a documentar, manifissto gue no se cuenta con ningona
solicitud de permiso para la celebracidn del especticalo referido, por lo gue, se ésta
imposibilitado materialmente para hacer entrega de informacidn slguna al respecto, mdxime
gue, como ¥ se dijo, se tratd de un evento wotalmenie ajeno a dste Avuniamiento.

Por cuanto hace a los puntes 4 ¥ 5 del citado anexo, ¥ concatenade & lo anterior,
SXPresD que 1o se otorgd ningiin tipo de autorizacidn, licencia o permiso para Ia realizacidn
de la referida  sctividad, ¥ l6gicaments, tampoco, s¢ recibid pago de impuesto alguno en
relacitn 4 la misma. :

Respeewo al punto 6, inforoxo con base en lo dispiesto por 2] articulo 44 del
Reglamente Municipal de Comercio, gue dicha atrdbucin se encuentra reservada a la
Direscidn de Comercio, la cusl se encuentrz a cargo del C. Darfo Aguirre Gémez. Por otra
parte el Registro Federal de Contribuyentes de &sta entidad pdblica es el MCV7S0101NM7,
Resulia aplicable al presente asunto el Criterio 02417 emitide por el Instituto Nacionai de
Transparencia, Acceso a la Informacidn y Proteccidn de "Detos Personales de rubros
Congruencia y exhaustividad. Sus aleances para garantizar ¢l derecho de acceso a la
informacién., asf como, el Critario 18/2013 emitido por el entonces Instifuto Federal de
Acceso a la Informacidn Pdblica que a 1a letra establecid: “Respuesta igual a cero. Mo es
necesario declarar formafmente fa inexistencia™. <

Sin otro particular, le reitero las seguridades de mi aterta ¥ distinguida consideracidn.

ATENTAMENTE ..
COSCOMATEPEC DE BRAVO, VERACRUZ
H 17 DE M E 2022 %
" 3 . AYUMTAMIENTO CORSTITULIGH e
2072.2025
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“TESORERO MUNICIPAL ¥ OSCOMATEPED
ARAET ¥ ARGUELLES SAN. S0 DNIA CRRTRO QA TAN FTIerBAATERS MT Bo R e e e e e

33. Ahora bien, es de advertir que tanto al dar respuesta primigenia a través de la Secretaria
del Ayuntamiento, como de la Direccién de Comercio, y al comparecer al recursg
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revision de manera complementaria a través de la Tesoreria (derivado del agravio
esgrimido por el recurrente la falta de tramite ante dicha area), el sujeto obligado
manifestd la bisqueda exhaustiva de lo solicitado y derivado de ello la falta de
informacion en sus archivos y/o registros, de lo peticionado por el particular, basando
lo afirmado en que dicho evento tuvo el caracter de privado.

Ahora bien, no obstante a ello, es de precisar que de acuerdo al Reglamento Municipal
de Comercio, en su Capitulo VIIl, de manera especifica en los articulos 44, 45, 46, 133,
establecen la facultad del sujeto obligado para conocer de lo solicitado, tal y como se
advierte:

Capitulo VI
Espectdaculos y Diversiones Piiblicas

Articulo 44. Lo celebracion de los espectdculos y diversiones publicas, requiere de permiso por
parte de la Direccion de Comercio.

Las solicitudes de permisos deberdn hacerse cuando menos siete dias antes de la celebracién del
espectdculo o diversion piblica, indicando en las formas oficiales expedidas para tal efecto lo
siguiente:

a) Registro Federal de Contribuyentes (R.F.C.)

b) El nombre y el domicilio fiscal del empresario;

¢) La clase de espectdculo o diversion que desea presentar,

con la inclusién del programa a que se sujetard el mismo;

d) El lugar, fecha, hora y duracion del espectdculo o diversién, asumiendo el compromiso de iniciar
la funcién en el horario sefialado;

e) El precio de la admisién que se pretenda cobrar en cada tipo de localidad;

f) Los lugares en los que con exclusividad se efectuard la venta de boletos y el nombre de las
personas autorizadas para ello;

g) El nimero mdximo de boletos de cada tipo de localidad, especificando el nimero de pases de
cortesia;

h) Cuando se trate de espectdculos que se presenten por temporadas, especificar las fechas de
iniciacion y terminacién; y,

i) Presentar el dictamen de seguridad emitido por la Direccién General de Proteccién Civil, en el cual
se acredite que el lugar cuenta con los servicios y previsiones necesarias en caso de siniestro, asf
como que las graderias, estructuras, escenarios, aparatos mecdnicos y similares, cumplen con los
requisitos necesarios de seguridad.

Jj) Contar con un seguro de responsabilidad civil, para cubrir la integridad de los usuarios tanto en
sus personas como en sus bienes, para el caso de siniestro.

El Ayuntamiento diseflard las formas valoradas para lo solicitud mencionada en este articulo y las
proporcionard a los interesados en las cajas de la Tesoreria Municipal, previo pago con base en lo
establecido en el Cédigo Hacendario y en la Ley de Ingresos para el Municipio del ejercicio fiscal
correspondiente.

Articulo 45. Una vez obtenido el permiso, previo pago de las contribuciones correspondientes, [os
interesados deberdn cumplir con los requisitos contenidos en la fraccidn Il del articulo 149 del

=9 /
Cddigo Hacendario. ;“/" % /
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Articulo 46. La autoridad municipal tendrd en todo tiempo la facultad de retirar o suspender
cualquier espectdculo o diversién que no cuente con el permiso y elementos de seguridad
suficientes para proteger a los asistentes y garantizar el orden publico.

Articulo 133. Corresponde a la tesoreria municipal y a la direccién de comercio;
A) Autorizar la celebracion de ferias y proceder a su clasificacidn.

B) Inspeccionar y tutelar las ferias de sus entidades organizadoras en los términos previstos por
este reglamento.

C) Aprobar el calendario oficial anual de los ferias que se celebran.

D) Revocar, previo requerimiento, la outorizacién para la celebracién de una feria, con el cardcter
de oficial cuando se incumpla lo previsto en el presente reglamento y disposicidn en el desarrollo de
la autorizacién otorgada para la celebracion de la feria.

E) El seguimiento y supervisién econémica de las organizaciones feriales a fin de realizar su
cardcter no lucrativo y el correcto funcionamiento de las mismas, ello sin perjuicio de las facultades
de los érganos interventores y demds instancias competentes en orden al control de las ayudas
pliblicas que pudieran concederse.

F) El nombramiento de los representantes y en las organizaciones feriales y en su caso en el comité
organizador,

G) El ejercicio de aquellas funciones que le sean asignas por el presente reglamento o disposiciones
de desarrollo.

Razén por la cual, se advierte que el sujeto obligado con la intencién legitima de no
lesionar el derecho de acceso del particular, realizo el tramite antes las areas con
atribuciones para pronunciarse sobre lo solicitado, sin embargo, con dicha respuesta el
sujeto obligado vulnerd el derecho de acceso de la parte recurrente, pues como primer
punto a considerar el sujeto obligado confirmé la realizacién de dicho evento al
informar que fue de caracter privado, asimismo se establece como un hecho notorio,
la promocién del evento en redes sociales, donde se advierte que contrario a lo
manifestado por el sujeto obligado, este fue publicoy generé una ganancia al o los
realizadores, tal y como se advierte de la siguiente captura de pantalla que se inserta a

continuacion:
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36.

37.

38.

39.

40.

41.

Asimismo, tal y como quedo en evidencia en razén, a que no existi6 un
pronunciamiento concreto y congruente con lo solicitado, corolario de lo anterior, la
actuacion o intervencion de un ente puUblico sobre determinado asunto o tarea,
derivara de lo establecido dentro de los ordenamientos juridicos aplicables, asi como
de los actos delegados a los servidores publicos que la conformen, de ahi que se
considera una cuestion de derecho, verbigracia como lo explica el criterio 02/17 dictado
por el Pleno del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y
proteccion de Datos Personales, que expresa: “Congruencia y exhaustividad. Sus
alcances para garantizar el derecho de acceso a la informacion”.

Es asi que, para este Organo, el contenido de dicha peticién deja ver, sin méas, que su
substancia no escapa del ambito de la competencia, facultad o funcién del citado
sujeto obligado, en tanto que se hace coincidir con una prevision legal que en sentido
estricto le dé facultades para atender lo solicitado.

Luego, ante la existencia de la condicién normativa que identificara la obligacién en el
desarrollo de la informacién requerida por el solicitante, asi como evidencia de que
dicho evento fue realizado y en condiciones contrarias a lo sefialado por el sujeto
obligado (esto al ser un evento publico con fines de lucro).

Asi, por las consideraciones vertidas este Organo Garante actuando en observancia de
los principios de legalidad y certeza, determina que, en el presente asunto, debe
modificarse la respuesta proporcionada por el ente obligado, para que brinde una
nueva respuesta apegada al marco juridico aplicable, procediendo para ello a la
bisqueda de la informacién solicitada.

Luego entonces, son estas las razones por las cuales en este Instituto consideramos
que los agravios expuestos por el particular son fundados y suficiente para revocar la
respuesta otrogada

IV. Efectos de la resolucidon

En vista que este Instituto estimé fundado el agravio hecho valer en contra de la
respuesta otorgada por el sujeto obligado, debe revocarse® la respuesta emitida, y,
por tanto, ordenarle que proceda en los siguientes términos:

Realice una busqueda de la informacién ante la Tesoreria, la Secretaria del
Ayuntamiento, la Coordinacién de Comercio y/o la area que cuente con
atribuciones y que brinde una nueva respuesta donde informe lo peticionado
por el particular, debiendo prever que, si derivado de la bisqueda exhaustiva de

1% Con fundamento en los articulos 16, 116, fraccién VIIl de la Constitucion Federal; 67, fraccion IV, Apartado 4 de la Constitucién de
Veracruz; 41, parrafo segundo, 80, fracciones 1, Il, Ill, XVIl y XXIV, 155, 216, fraccion 111, 238 y 240 de la Ley de Transparencia.jf‘ \
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43.

44,

la informacién solicitada, se advierte la inexistencia de todo o parte de lo
requerido, en su caso al tratarse de informacién que el sujeto obligado debe
poseer y resguardar, debera de llevar a cabo el procedimiento contemplado en
los articulos 150 y 151 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Veracruz, debiendo de remitir al solicitante, el acta en que
conste la resolucién emitida por su Comité de Transparencia.

Debera tomar en consideracion que si en la informacién peticionada por la parte
recurrente consta informacién susceptible de clasificarse como reservada o
confidencial, su entrega se realizara previa version publica avalada por su Comité de
Transparencia, acorde a lo dispuesto en los articulos 65, 131 fraccioén Il y 149 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de
lgnacio de la Llave, y los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y
Desclasificacion de la Informacion, asi como para la Elaboracion de Versiones Publicas,
aprobados por el Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales, debiendo acompafiar el acta
que aprueba dicha clasificacion, pudiendo ademas usar como base en aquellos
documentos que lo ameriten, en su caso, el uso del Test Data. Generador de Versiones
Publicas (descargable en el vinculo electronico
https://transparencia.guada[ajara.gob.mx/Generador-de—Versiones-Publicas y que puede
utilizarse, previas gestiones ante la Direccion de Datos Personales de este Instituto).

Lo que debera realizar en un plazo que no podra exceder de cinco dias, contados a
partir de que cause estado la presente resolucion, lo anterior en términos de los
articulos 218, fraccion I; 238, fraccién 1y 239 de la Ley de Transparencia.

Considerando que es deber legal este Organo Garante informarle a la persona la forma
en que puede combatirse esta resolucion, se le informa lo siguiente:

a. Que de conformidad con el articulo 158 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, podra promover ante el
Poder Judicial de la Federacion el medio de defensa que corresponda.

b. Que, en caso que este fallo se refiera a alguno de los supuestos del
articulo 160 de la Ley General en cita, atento a lo sefialado por el numeral
215, fraccion VIl de la Ley Local de Transparencia es obligacion de este
Instituto decirle al solicitante que -en ese caso- podra promover un
recurso de inconformidad ante el Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacion Plblicay Proteccion de Datos Personales.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los siguientes:



PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se revoca la respuesta emitida por el sujeto obligado y se le ordena que
proceda en los términos y plazos establecidos en el apartado de efectos de esta

resolucion.

SEGUNDO. Se informa al recurrente que en caso de inconformidad puede proceder en
los términos indicados en la Gltima parte de esta resolucion.

TERCERO. Se indica al sujeto obligado que:

a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta resolucion,
debera informar a este instituto de dicho cumplimiento;

b) Se previene a la persona titular de la Unidad de Transparencia que, en caso de
desacato de esta resolucion, se dara inicio a los procedimientos contemplados

por la ley de [a materia.

Notifiquese conforme a Derecho y, en su oportunidad, archivese el presente como
totalmente concluido.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del Pleno del Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informg:j_ény"Prateccién de Datos Personales, ante el
Secretario de Acuerdos con quieg,ac/tuan y da fe.

/

/

¥

Secretario de Acuepdos
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