RECURSO DE REVISION

EXPEDIENTE: |VAI-REV/2549/2022/]

SUJETO OBLIGADO: SINDICATO DE EMPLEADOS
MUNICIPALES “EDUARDO NUREZ MARIN

COMISIONADA PONENTE: NALDY PATRICIA
RODRIGUEZ LAGUNES

SECRETARIO DE ESTUDIO Y CUENTA: ISMAEL DE
LOS SANTOS Y RODRIGUEZ

Xalapa-Enriquez, Veracruz a dieciséis de junio del afio dos mil veintidds.

RESOLUCION que ordena al sujeto obligado Sindicato de Empleados Municipales
“Eduardo N(fez Marin”, dar respuesta a la solicitud de informacion presentada en la
Plataforma MNacional de Transparencia e identificada con el folio namero
301568600000322, al actualizarse la falta de respuesta a la solicitud, por lo que el sujeto
obligado deberd proceder de conformidad con lo establecido en el apartado de efectos

de esta resolucion.
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ANTECEDENTES

1. Solicitud de acceso a la informacién piblica. El treinta de marzo del afio que
transcurre, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, la parte recurrente
presenté una solicitud de infermacién al Sindicato de Empleados Municipales “Eduardo

NUfez Marin®, en la que requirid:

“Solicito por favor los estatutos que rigen al sindicata asi coma las condiciones generales vigentes.”

isic)

2. Falta de respuesta del sujeto obligado. El sujeto obligado tenia hasta el dia veinte de

ril del afio dos mil veintidés para dar respuesta a la solicitud identificada con el folio
01568600000322, sin embargo, fue omiso en atenderla, ya que no consta en la
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3. Interposicion del recurso de revision. El veintinueve de abril del afic en curso, la
parte recurrente promovio recurso de revision via Plataforma Nacional de Transparencia,
en contra de la falta de respuesta a su solicitud de informacion.

4, Turno del recurso de revision. Por acuerdo de la misma fecha, la Presidencia de este
Instituto tuve por presentado el recurso y por cuestion de turno correspondid conocer a
la Ponencia |, de conformidad con el articulo 87, fraccion XVIIl de la Ley 875 de
Transparencia y Accesc a la Informacion Pablica para el Estado de Veracruz.

5. Admisién del recurso. El nueve de mayo de esta anualidad, se admitio6 el recurso de
revision y se dejaron las constancias que integraron el expediente a disposicion de las
partes para que, en un plazo maximo de siete dias, manifestaran lo que a su derecho
conviniera.

6. Comparecencia de las partes. En actuaciones del expediente en estudio, se
desprende que el sujeto obligado y la persona recurrente omitieron comparecer al
presente recurso de revision.

7. Ampliacion del plazo para resolver. El veintiséis de mayo del afio que transcurre, el
Pleno del Instituto acordd la ampliacion del plazo para presentar el proyecto y emitir la
resclucion del presente recurso de revision

8. Cierre de instruccion. El catorce de junio del afio dos en curso se declard cerrada la
instruccion.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presentd el proyecto de resolucion
confarme a los siguientes:
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CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacién y Proteccién de Datos Personales es competente para conocer del recurso
de revision, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, parrafos segundo y cuarto,
apartado A, fraccién |V de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6
parrafos noveno, décime y undécimo y 67, parrafo tercero, fraccién IV, apartado 4, de la
Constitucién Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccion I, 89,
90, fraccion XII, 192, 215 y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Piblica para el Estado de Veracruz. Lo anterior, porque se impugna la falta de respucsta

del sujeto abligado.

SEGUNDO. Procedencia. El recurso de revision cumple con los requisitos formales
y substanciales previstos en los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley 875 de
Transparenciay Acceso a la Informacién Plblica para el Estado deVeracruz de Ignaciode
la Llave, y en el caso no se actualizan los supuestos de improcedencia o sobreseimiento
a que se refieren los numerales 222 y 223 del ordenamiento legal invocado. Por lo que, al
no advertirse la actualizacién de alguna de las causales de improcedencia, este Instituto
debe entrar al estudio de fondo del recurso de revision,

TERCERO. Estudio de fondo. La parte recurrente solicité conocer del Sindicato de
Empleados Municipales “Eduardo Ndnez Marin” la informacién siguiente:

“Splicito por favor los estatutos que rigen al sindicato asi como las condiciones generales vigontes.”

[sic)

v Planteamiento del caso.

De las constancias que integran el expediente, se tiene que el ente obligado omitio
dar respuesta a la solicitud de informacion identificada con el folio 301568600000322,
dentro del plazo que prevé la normatividad de transparencia, es decir, dentro de los diez
dias habiles siguientes a la presentacién de la solicitud de informacion, de conformidad
con lo establecido en el articulo 145 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Lo anterior, motivo la interposicién del recurso de revision de la parte recurrente,

en el que manifestd como agravio:

“Wo recibi respuesta.”

(sic).

(Q Estudio de los agravios.
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Como se menciond en lineas anteriores, el sujeto obligado omitié dar respucsta a
la solicitud de informacion, dentro del plazo de los diez dias habiles siguientes a su
presentacidn, pues no consta en el expediente en que se actia documentacion alguna
que acredite la entrega de respuesta por parte del ente obligado.

Atendiendo que de conformidad con lo establecido por el articulo 4 de la Ley 875
de Transparencia que nos rige, el derecho humano de acceso a la informacién
comprende solicitar, investigar, difundir, buscar y recibir informacion, de ahi que, toda la
informacién generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesion de los sujetos
obligados es plblica y accesible a cualquier persona, v sdlo podra ser clasificada
excepcionalmente en los terminos de la normatividad aplicable.

El Sindicato de Empleados Municipales “Eduardo Nifez Marin®, se constituye como
un sujeto obligado en términos de lo dispuesto por el numeral 9, fraccion XIl, de la Ley de
Transparencia del Estado de Veracruz, por lo cual se encuentra obligade a publicar v
mantener actualizada la informacion publica de conformidad con los lineamientos que
para el caso expida el Sistema MNacional, esto por conducto de su Unidad de
Transparencia, quien tiene como atribuciones, entre otras, la de recabar y difundir la
informacion a que se refieren los articulos 15 fraccion LIV y 25 fraccion Vi de la Ley 875 en
cita, asi como la de recibir y tramitar las solicitudes de acceso a la informacion pablica,
dentro del plazo establecido en la Ley de la materia.

Debe indicarse que, para la configuracién de una omision en materia de acceso a la
informacion, deben concurrir los siguientes elementos:

¢ Existir unaobligacién, a cargo de la autoridad responsable, de hacer o no hacer;

« Estarfijado un plazo por la ley para realizar esa cbligacion; y

s Que el sujeto obligado no cumpla con la abligacion establecida dentro del plazo
sefialado.

Por lo tanto, si el articulo 145, parrafo primero, de la Ley 875 le impone la obligacion
alasunidadesde accesode responder las solicitudes dentre del plazo de diez dias habiles
siguientes al de su recepcion; entonces en el presente caso se actualiza la fipura de la
omision, pues en autos no existe constancia que demuestre que a la fecha, el area
competente o areas competentes del sujeto obligado, a traves de la persona Titularde la
Unidad de Transparencia, hayan dado respuesta a la solicitud presentada por la parte
recurrente.

Ya que no consta en el expediente en que se actla, documentacion alguna gue
acredite la entrega de la respuesta del sujeto obligado, omitiendo asi responder a la
solicitud de informacién, soslayande con ello lo establecido en el articulo 134, fraccion |,

4
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de la Ley 875 de Transparencia, en concordancia con el criterio 8/2015, emitido por el
Pleno de este Organo Garante, cuyo rubro y texto sefialan lo siguiente:
_ Criterio 8/2015

ATRIBLCION DE LAS UNIDADES DE ACCESD DE REALIZAR LO3 TRAMITES INTERNDS NECESARIOS

PARA LOCALIZAR ¥ ENTREGAR LA INFORMACION POBLICA REQUERIDA. DEBE ACREDITARSE. Para

tener por cumplida la atribucion de las unidades de acceso de realizar los trémiles interncs necesarios

para localizar y entregar la informacién plblica requerida, prevista en £l articulo 29, fraccion 1¥ de la

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacian Pablica del Estado de Veracruz, es menester acompanar

alarespuesta la documentacidn expedida por el drea o dreas competentes para ello.

Especialmente si de lo solicitado por la parte recurrente, se advierte que constituye
informacion pUblica vinculada con obligaciones de transparencia en términos de lo
dispuesto en los articulos 3, fracciones VII, X1, XvlIl, 4, 5, 8, fraccidn XII, 25 fraccion VI, y
134 fraccion X de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica para el

Estado deVeracruz de Ignacio de la Llave.

Ly 875 de Transparencia para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave

Articulo 25. Los sindicatos que reciban y ejerzan recursos plblicos deberdn mantener actualizada y
accesible, de forma impresa para consulta directa y en los respectivos sitios de Internet, la informacion

aplicable del articulo 15 de esta Ley, v la siguiente:

I, Los estatutos debidamente autorizados; y

Aunado a lo anterior, de conformidad con lo previsto en los Lineamientos Técnicos
Generales para la publicacién, homologacion y estandarizacién de la infarmacion de las
obligaciones establecidas en el Titulo Quinto y en la fraccion [V del articulo 31 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, gue deben de difundir los
sujetos obligados en los portales de Internet y en la Plataforma Macional de
Transparencia, se prevé que en la fraccion aludida en lineas precedentes se daran a

conocer la informacién de interés puablico.

Al respecto, por lo que corresponde al estatus que rigen al sindicato asi como las
condiciones generales vigentes, queda plenamente establecida la obligacién del sujeto
obligado de contar con la informacion peticionada por el particular, en cuanto al estatus

que rige al Sindicato asi como las condiciones generales vigentes.

Asi entonces, de las constancias que obran en autos no se aprecia que el Titular de
la Unidad de Transparencia del sujeto obligado, hubiese realizado los tramites internas
necesarios para localizar y entregar la informacién requerida por el ahora recurrente.

Siendo lo solicitado informacién que el Sindicato de Empleades Municipales
“Eduardo NOfez Marin” posee, toda vez que, al contar precisamente con una Unidad de
Transparencia, esta debera cefiirse a lo establecido en el articulo 134, fracciones lII, VI,

I, la cual establece:
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Articulo 134, Las Unidades de Transparencia tendran las atribuciones siguientes:

lI. Entregar la informacién requerida, fundando y motivande su resalucion on los términas de esta
Ley;

VIl. Realizar los tramites internos necesarios para localizar v entregar la informacion publica

requerida;

#VIL Las demas necesarias para garantizar y agilizar el flujo de informacién entre los sujetos
obligados y los particulares.

De modo gue, el Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado debio
emitir respuesta conforme a las propias atribuciones que le otorga la Ley 875 a la Unidad,
proporcionande la informacién en cuanto a los estatutos y condiciones generales
vigentes gue rigen al sindicato, teniendo en cuenta gue son [as normas que rigen
internamente una institucion o asociacion y que se refieren a su asociacion, como sus
funciones de los integrantes de sus miembros, sus obligaciones y el derecho que
contienen los sindicatos, asi como por otra parte las condiciones generales son las que
regulen las relaciones laborales del personal de base o de confianza, recurses pablicos
econdmicos, en especie o donatives, que sean entregados a los sindicatos y ejerzan como
recursos publicos.

Por consiguiente se tiene que, en el presente asunto, fue acreditada la falta de
respuesta por parte del sujeto obligado, ello pues no consta en el expediente en que se
actla, documentacion con la que se acredite |a entrega de la respuesta final del sujeto
obligado a la parte recurrente, asimismo no se haya justificada de forma alguna la
omision de dar el debido tramite a la solicitud de informacion como lo mandatan los
numerales 132 y 134 de la Ley de la materia.

Por lo expuesto, el sujeto obligado vulnerd con su conducta el derecho de acceso a
la informacion publica del aqui recurrente, actualizando la hipétesis contenida en el
articulo 155 fraccion Xl de la Ley 875 de Transparencia, por lo tanto para dar subsanar
dicha omisidn, el sujeto obligado debera realizar una busqueda exhaustiva en cada una
de las areas que cuenten con atribuciones para poseer la informacion requerida,
conferme a la tabla de aplicabilidad fracciones | y XVI de obligacicnes comunes para
sindicatos emitidas por este Organo Garante, como es la Secretaria General, Secretaria
de Trabajos y conflictos, o su equivalente del Sindicato de empleados municipales
“Eduardo Nuriez Marin”.
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También deberd tomar en cuenta el sujeto obligado, para atender la solicitud de
informacian, el criterio 03/17 emitido por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso
a la Informacién y Proteccion de Datos Personales, de rubro: “No existe obligacién de
elaborar documentos ad hoc para atender las solicitudes de acceso a la
informacién®, en el cual se indica que los sujetos obligados deben garantizar el derecho
de acceso a la informacién del particular, proporcionando la informacién con la que
cuenten en el formato en que la misma obre en sus archivos; sin necesidad de elaborar

documentos especificos para atender las solicitudes.

Con todo lo expuesto, se estima que le asiste la razon a la parte recurrente en el
sentido que no le fue entregada la informacion peticionada, lo que vulneré su derecho
de acceso en el caso que nos ocupa.

En consecuencia, al resultar fundado el agravio, el sujeto obligado debera realizar
una busqueda exhaustiva de la informacién, al menos en su propia Unidad de
Transparencia, en el archivo del Sindicato de empleados municipales “Eduardo Nifez
Marin”, y/o cualquier otra drea que cuente con lo peticionado, y posteriormente emitir
una respuesta a la parte recurrente en los términos y bajo las consideraciones expuestas

en el presente fallo.

CUARTO. Efectos del fallo. En consecuencia, al resultar fundado el agravio, este
Organo Garante estima que para tener por cumplido el derecho de acceso de la parte
recurrente, lo procedente es que el sujeto obligado realice una blsqueda exhaustiva de
la infarmacion en la Secretaria General, Secretaria de Trabajos y conflictos, o su
equivalente del Sindicato de empleados municipales “Eduardo Nufez Marin”, en los

sipuientes terminos:

-Otorgue la informacién en cuanto al estatus que rige al Sindicato, asicomo las
condiciones generales vigentes, ello, considerando que se ftrata de una
obligacion de transparencia especifica conforme al numeral 25 fraccion VI de

la Ley 875 de Transparencia.

_De ser localizada, efectuara la entrega de la informacion de forma gratuita al
haber quedado plenamente acreditada la falta de respuesta, en términos de la
fraccion IV del articulo 216 de la Ley de 875 de Transparencia local.
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-Debera proporcionarla en modalidad electrénica, toda vez que se relaciona
con obligaciones de transparencia, siendo necesario que el sujeto obligado
tome en consideracién que si por alguna razén no puede remitir los archivos
gue la contengan al correo electronico autorizado por la parte recurrente,
debera compartir los archivos mediante la utilizacién de un disco duro virtual
comao Dropbox, One Drive o Google Drive.

-En el supuesto de que la informacién solicitada ya esté disponible al pablico
por Internet o en el portal de transparencia del sujeto obligado, éste debera
hacerlo del conocimiento del particular, indicandole la fuente, el lugar v la
forma en que puede consultar, reproducir u obtener la informacion.

Lo que deberé realizar en un plazo que no podra exceder de cinco dias, contados
a partir de que cause estado la presente resolucion, lo anterior en términos de los
articulos 218, fraccidn |; 238, fraccion |y 239 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso ala
Informacion Publica para el Estado de Weracruz de Ignacio de la Llave.

QUINTO. Apercibimiento. Toda vez que el articulo 257, fraccién | de la Ley 875 de
Transparencia, sefiala que una de las causas de sancion por incumplimiento de las
obligaciones establecidas en la Ley, es la falta de respuesta a las solicitudes de
informacion en los plazos sefialados en la normatividad aplicable, y al haberse
acreditado que el Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado incumplio
con lo establecido en dicha fraccion, asi como con lo sefialado en los articulos 132 y 134,
fracciones 11, Il y VII, de la citada ley de la materia, en consecuencia este Organo Garante
determina sancionar dicha conducta con el APERCIBIMIENTQ; siendo innecesario
realizar la individualizacion de la sancién en virtud de que se estad imponiendo la pena
minima y con ello no se violenta ninguna garantia, lo que encuentra sustento en la
jurisprudencia de rubro y texto siguiente:

“PENA MINIMA QUE NO VIOLA GARANTIAS". El incumplimiento de las reglas para la
individualizacidn de la pena no causa agravio que amerite la proteccidn constitucional,
si el sentenciadar impone el minimo de la sancién que la ley sefala para el delito
cametido,

Apéndice 1917-2000, Toma I, Materia Penal, Jurisprudencia, Suprema Carte de Justicia
de |la Nacién, pagina 183, Primera Sala, tesis 247

Y para el caso de que, en el plazo concedido en la presente resolucion, el sujeto
obligado no dé cumplimiente a la misma, se dard inicio a los procedimientos
contemplados por la ley de la materia, ¥ en su momento se le impondrd una multa
administrativa y una adicional por cada dia que persista el incumplimiento, lo anterior
atento a lo sefialado en el articulo 258 de la ley de la materia.
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Por lo expuesto y fundado, el Pleno de este Instituto resuelve al tenor de los

siguientes:

PUNTOS5 RESOLUTIVOS

PRIMERO. Ante la falta de respuesta a la solicitud de informacién, el sujeto
obligado debera proceder en los términos y plazos establecidos en el apartado de efectos

de esta resolucion.

SEGUNDO. Apercibimiento. Se impone al Titular de la Unidad de Transparencia
del sujeto obligado, la sancidn consistente en el APERCIBIMIENTQ, de conformidad con
lo sefialado en el articulo 258, fraccion | de la ley de la materia.

TERCERO. Se informa a la parte recurrente que:

a) La resolucién pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria mediante el
Recurso de Inconformidad, ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccién de Datos Personales dentro de los quince dias habiles
siguientes a que surta efectos la notificacion de la resolucién; lo anterior de conformidad
con el articulo 215, fraccion Vil de la Ley 875 de Transparencia.

CUARTO. Se indica al sujeto obligado que:

a} En el térming de tres dfas habiles siguientes al que cumpla esta resolucion,
debera informar a este instituto de dicho cumplimiento;

b) Se previene a la Titular de la Unidad de Transparencia que, en caso de desacato
de esta resolucién, se daré inicio a los procedimientos contemplados por la Ley de la

fnateria.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218, fracciones Il y IV
de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de

Veracruz de Ignacio de la Llave.

Notifiquese la presente resolucién en términos de Ley y, en su oportunidad,
archivese como asunto definitivamente concluido.

Asl lo resolvieron por unanimidad de votos |as personas que integran el Pleno de
este Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales,

en términos del articulo 89 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
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David Agustin Jiménez Iﬁmjas
\Comisionadn
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