RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/2552/2022/I

SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE
MEDELLIN DE BRAVO

COMISIONADA PONENTE: WNALDY PATRICIA
RODRIGUEZ LAGUMNES

SECRETARIA DE ESTUDIO Y CUENTA: ABRIL
HERNANDEZ PENSADD

Xalapa-Enriquez, Veracruz a veinticuatro de junio de dos mil veintidos.

RESOLUCION que confirma la respuesta otorgada por el sujeto obligado Ayuntamiento
de Medellin de Bravo a la solicitud de informacién via Plataforma Nacional de
Transparencia registrada con el nimero de folio 300551600003522.
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ANTECEDENTES

1. Solicitud de acceso a la informacién piiblica. En fecha treinta de marzo de dos mil
veintidés, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, la parte recurrente
presentd una solicitud de informacién ante el Ayuntamiento de Medellin de Bravo, en la

que requirio lo siguiente:

Solicito por favor los estatutos que rigen al sindicato asi coma las condiciones genarales vigentes.

2. Respuesta del sujeto obligado. El dieciocho de abril del afio en cita, el sujeto
obligado, via Sistema de Comunicacion entre Organismos Garantes y Sujetos Obligados,
registré respuesta a la solicitud de informacién.

3. Interposicién del recurso de revision. El veintinueve de abril de dos mil veintidos, la
parte recurrente promovid recurso de revision via Sistema de Comunicacion entre
Organismos Garantes y Sujetos Obligados en cantra de la respuesta a su solicitud de

acceso a la informacion.

4. Turno del recurso de revisién. El mismo veintinueve de abril de la presente
anualidad, la Presidencia de este Instituto tuvo por presentado el recurso y por cuestion
de turno correspondié conocer a la Ponencia |, de conformidad con el articulo 87,
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fraccién XVIIl de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Infoermacién Piblica para el
Estado de Veracruz.

5. Admisién del recurso. El nueve de mayo de dos mil veintidds, se admitié el presente
recurso de revision, y se dejaron las constancias que integran el expediente a
disposicién de las partes para que en un plazo maximo de siete dias, manifestaran lo
que asu derecho conviniera,

6. Comparecencia del sujeto obligado. El diecinueve de mayo del afio en curso, se
tuvieron por recibidos via Sistema de Comunicacion entre Organismos Garantes y
Sujetos Obligados, los alegatos al recurso de revision por parte del sujeto obligadoe. La
parte recurrente no comparecid en el presente recurso.

7. Requerimiento a la parte recurrente. El veintitrés de mayo de dos mil veintidos, se
tuvo al sujeto obligado por desahogada la vista en el expediente en que se actua;
asimismo se efectud requerimiento a la parte recurrente respecto de la comparecencia
del sujeto obligado sin que lo cumplimentara, por lo que el presente asunto se resolvera
con las constancias que obren en autos.

8. Ampliacion del plazo para resolver. E|l veintiséis del mes y afio en cita, el Pleno del
Instituto acordd la ampliacion del plazo para presentar el proyecto de resolucion.

9, Cierre de instruccion. El veintidos de junio de dos mil veintidos, se declard cerrada
la instruccidn, ordenandose formular el proyecto de resolucion.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presentd el proyecto de
resolucion conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacion y Proteccidn de Dates Personales es competente para conocer del recurso
de revisién, con fundamento en lo dispueste en los articulos 6, parrafos segundo vy
cuarto, apartado A, fraccién IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 6 parrafos noveno, décimo y undécimo y 67, parrafo tercero, fraccion IV,
apartado 4, de la Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77,
80, fraccion I, 89, 90, fraccion XIl, 192, 215y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a
la Informacién Pablica para el Estado de Yeracruz.

Esto es asi, porgue se impugna la respuesta otorgada por un sujeto obligado a la
solicitud de acceso a la informacion.

SEGUNDO. Procedencia. El recurso de revision cumple con los requisitos
formales y substanciales previstos en los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, v en el caso no se actualizan los supuestos de improcedencia o
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sobreseimiento a que se refieren las numerales 222 y 223 del ordenamiento legal
invocado.

TERCERO. Estudio de fondo. La parte recurrente solicité conocer informacion del
sujeto obligado relativa a los estatutos que rigen al sindicato, asi como las condiciones

generales vigentes.
= Planteamiento del caso.

Durante el procedimiento de acceso, el sujeto obligado por conducto de la Titular
de la Unidad de Transparencia, via Sistema de Comunicacién entre Organismaos
Garantes y Sujetos Obligados, registr6 una respuesta a la solicitud de informacion, en [a

gue preciso lo siguiente:

Buen dia, por medio de la presente remito a usted respussta a su solicitud de informacion marcada
con numers de folio 300551600003522, solicitada por esta Flatalorma Macional de Transparencia.

Aunado a lo anterior, adjunta un archivo en PDF que contiene la siguiente

respuesta:
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Derivado de lo anterior, la parte recurrente expreso el agravio siguiente:

8o recibi respuesta, Mo recibi g documenta de |z informaciaon.

Por su parte, el sujeto obligado comparecié durante la sustanciacion del recurso
de revision por conducto del Titular de la Unidad de Transparencia, remitiendo los
mismos documentos que ingresd al Sistema de Comunicacién entre Organismos
Garantes y Sujetos Obligados como respuesta a la solicitud de informaciaon que nos
ocupa, tal como ya fueron insertados en parrafos precedentes, por lo que se omite su
insersion.

Documentales con valor probatorio plenc de conformidad con lo previsto en los
articulos 174, 175, 177, 185, 186 y 187 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informaciéon Plblica del Estado de Veracruz, al referirse a documentos publicos
expedidos por servidores publicos en el ejercicio de sus funciones y no existir prucba en
contrario.

La parte recurrente no comparecié en el presente recurso de revision.

Por lo anterior, el problema a resolver consiste en determinar si el sujeto obligado
garantizd el derecho de acceso a la informacién del particular, en razon del agravio
expresado.

= Estudio de los agravios.

Del analisis de las constancias que obran en autos se advierte que el motive de
disenso planteado es infundado, acorde a las razones que a continuacién se indican,

El Ayuntamiento de Medellin de Bravo tiene el caracter de sujeto obligado en
términos del articulo 9, fraccién IV, de Ley 875 de Transparencia del Estado de Veracruz
y debe tomar en cuenta que toda la informacién generada, obtenida, adquirida,
transformada o en posesidn de los sujetos obligados es publica y accesible a cualguier
persona y solo podra ser clasificada excepcionalmente como reservada temporalmente
por razones de interés publico, en los términos de la citada Ley.!

Lo solicitado constituye informacion publica en términos de lo dispuesto en los
articulos 3, fracciones VII, XV1, XVIII, 4, 5, 9, fraccién IV, 15, fraccidn XVII, de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, que concibe con ese caracter a toda aquella que los sujetos obligados
generen, obtengan, adquieran, transformen, resguarden o conserven por cualguier
titulo o medio y se relacione con las facultades, competencias y funciones gue los
ordenamientos juridicos otorguen al sujeto obligado.

Lev 875 de Transparencia v Acceso a la Infermacion Publica para el Estado de Veracruz de
Ignaciode la Llave

Articule 4, sequndo parrafe, de la Ley 875 de Transparencia v Acceso a la Infarmacion Pablica para el Estada de Veracruz
de Ignacia dz la Llave.

&
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Articulo 15. Los sujotos obligadas deberan publicar y mantener actualizada la informacicn
piblica, de conformidad con los lineamientos que para ¢l caso expida el Sistema MNacional,
al inicia de cada afio o dentro de los siguientes diez dias naturales a que surja alguna
modificacién, de acuerdo con sus atribuciones y a disposicién de cualguicr interesado,

conforme a lo siguiente:

AVl. Las condiciones generales de trabajo, contratos o convenios que regulen las
relaciones laborales del personal de base o de confianza, asi como los recursos piblicos
econdmicos, en especie o donativos, que sean entregados a los sindicatos y ojerzan como
recursos plblicos;

Asimismo se relaciona con informacion que por sus atribuciones el sujeto
obligado administra, conserva y/o resguarda conforme a lo establecido en los articulos
69, 70, fraccion IV, de la Ley Orgénica del Municipio Libre del Estado de Veracruz, que en
lo que interesa dispone que cada Ayuntamiento contara con una Secretaria, guien
tendra a su cargo y bajo su inmediata direccién, cuidado y responsabilidad, la oficina y
archivo del Ayuntamiento, con el acuerdo del Presidente Municipal. La Secretaria del
Ayuntamiento se ubicara en el Palacio Municipal, donde se guardara el archivo del
Municipio, con la reserva y confidencialidad que establezcan las disposiciones legalesy
reglamentarias aplicables. Como atribucién tiene la de estar presente en las sesiones
del Ayuntamiento con derecho a voz y levantar las actas al terminar cada una de ellas,
asi como, expedir las copias, credenciales y demas certificados que acuerde el
Ayuntamiento, asi como llevar el registro de la plantilla de servidores publicos de éste,

entre olras.

Ahora bien, de las constancias que integran el expediente, se aprecia que en el
presente caso, la parte recurrente solicité del sujeto obligado conocer informacion
referente a los estatutos que rigen al sindicato, asi como las condiciones generales

vigentes.

A lo que, el sujeto obligado durante el procedimiento de acceso, mediante oficio
numero JUAI-154/2022, firmado por la Titular de la Unidad de Transparencia, informao
que remitia adjunto los estatutos que rigen al sindicato del Ayuntamiento obligado,
con la finalidad de otorgar respuesta a la solicitud de la parte recurrente.

En tales condiciones, se advierte que en el presente expediente la persona Titular
de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado, acredito haber realizado la
busqueda y entrega de la informacion solicitada, y acompano los glementos de
conviccién que asi lo justifican, como lo establecen los articulos 132 y 134 fracciones |,
lll'y VII, de la Ley 875 de Transparencia que sefialan lo siguiente:

;r'tlculn 132. Las Unidades de Transparencia seran las instancias administrativas de los sujetes

obligados, encargadas de la recepcion de las peticiones de infarmacidn v de su trémite, conforme a
esta Ley. En cada sujeto obligedo se creard una Uni dad de Trznsparencia, que dependera

directamente del titular.

Articulo 134, Las Unidades de Transparencia tendrin [as atribuciones siguientes:
Il Recibir v tramitar, dentro del plazo establecide 2n esta Ley, las soliciludes da acceso a la
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ll. Encregar la informacion requerida, fundande y motivando su resolucién en los términos de esla
Ley;
VI, Realizar los tramites intermos necesarios para localizar y entregar la informacion pablics
requetida;

En el caso, la persona Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado
remitid lo solicitado al ser informacion relativa a la obligacion de transparencia
establecida en la fraccion XVII, del articulo 15, de la Ley 875 de Transparencia v
Acceso a la Informacion Plblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
actuar que este Organo Garante considera correcto en atencion al razonamiento que
guedd expuesto en el Criterio 022021 de este Instituto de rubro y texto siguientes:

SUPUESTOS EN LOS QUE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA PLEDE FROPORCIONAR RESPUESTA
POR S MISMA. La persona Litular de la Unidad de Transparencia sc encuentra imposibilitada para
dar respuesta, por sf misma, a una solicitud de acceso 8 la informacion, pues por regla general debe
justificar la realizacidn de los tramites internos necesarios ante las dreas que pusden contar con la
informacion gue £ requetida; no ohstante, de la interpretacion de la normatividad de transparencia
se advierte que dicha persona pusds, excepcionalments, emitir una respuesta sin necesidad de
aporar los tramites previstos en el articulo 124, fracciones |1y VIl de la Ley 875 de Transparencia y
Accese a la Informacian Pablica para el Estade de Veracruz de Ignzcio de la Llave ante las dreas
administrativas de los sujetes obligados cuando: 1) se actualice la notoeria incompelencia del ente
publice de conformidad con lo previsto en el articulo 136 de |z Ley Ganeral de Transparencia y Acceso
a la Informacion Pablica; 2) si la informacion ya se encuentra disponible pablicamente de
conformidad con lo establecide en el articulo 143, dltime pirrafo, de la Ley 275 de
Transparencia del Estade y/o 3) cuando corresponda a la propia Unidad de Transparencia, como
area administrativa, emilir respuesta al corresponder a termas atinentes al Ambito de su competencia.

Siendo ello acorde a lo sostenido por este Organo Garante en el criterio nimero
8/2015% de rubro y texto siguiente:

ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES INTERNOS HECESARIOS
FARA LOCALIZAR ¥ ENTREGAR LA INFORMACION PUBLICA REQUERIDA. DEEE ACREDITARSE. Para
Lener por cumplida la atribucién de las unidades de acceso de realizar los trémites internos
necesarios para localizar y entregar la informacién poblica requerida, prevista en el articulo 29,
fraccion IX de |z Ley de Transparencia y Acceso & la Informacion Pablica del Estado de Veracruz, 25
mensster acompanar @ la respuesta |z docurmentacion expedida por el drea o dreas competentes
para elle, Subrayvado nuesiro]

Ahora bien por cuanto hace al agravio efectuado por la parte recurrente, de que
no recibié respuesta y que no recibid el documento de la informacién, debe
puntualizarse gue resulta infundado, toda vez que del contenido de la respuesta
emitida por el sujeto obligado tenemos que la persona Titular de la Unidad de
Transparencia si informo lo solicitado respecto a los estatutos que rigen al sindicato del
Ayuntamiento obligado, en cumplimiento a la fraccion XVII, del articulo 15, de la Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica para el Estado de Veracruz de

Ignacio de |a Llave, lo anterior pues remitié adjunto en archivo POF, el oficio de nimero
JUAI-154/2022 v un documento del cual se advierten las Condiciones Generales de
Trabajo que se acuerdan entre el H. Ayuntamiento Constitucional de Medellin de Bravo,
Veracruz, vy el Sindicato Unico de Empleados Municipales del Ayuntamiento, tal como
quedd puntualizado en el apartado del planteamiento del caso, no obstante para

! Consultable en el winculo: httpafivai.arg. mx201 &' Extraordinariasf ACT-ODG-5E-16-01-06-2016. pdf
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mayor claridad se inserta el documento en comento de manera ejemplificativa, a

continuacién:
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Respuesta que se estima suficiente para tener por cumplide el derecho a la
informacion del particular, siendo que efectivamente el sujeto obligado dio respuesta
congruente a lo peticionado por la parte recurrente conforme a las atribuciones de la
Ley Orgénica del Municipio Libre para el Estado de Veracruz, lo que es acorde con el
criterio 02/17 de rubro “CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD. SUS ALCANCES PARA
GARANTIZAR EL DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION.” sostenido por el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales.
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Es asi que, a mayor abundamiento, este Instituto, considera que la respuesta

emitida por el sujeto obligado, se hizo bajo el principio de buena fe, por lo que tiene
plena validez hasta que no quede demostrade lo contrario. Apoya lo anterior, las tesis
de rubro: BUENA FE EN MATERIA ADMINISTRATIVA, CONFORME A SU SENTIDO
OBJETIVO®; BUENA FE. ES UN PRINCIPIO DE DERECHO POSITIVO EN MATERIA
ADMINISTRATIVA y; BUENA FE EN MATERIA ADMINISTRATIVA®*, ESTE CONCEPTO NO
SE ENCUENTRA DEFINIDO EN LA LEY, POR LO QUE DEBE ACUDIRSE A LA DOCTRINA
PARA INTERPRETARLO".

Con todo lo expuesto, este Organo de Garante estima que la respuesta del sujeto
obligado se ajusta a lo requerido por la persona solicitante y es acorde a lo establecido
en el articulo 143 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Infermacion Pablica del
Estado de Veracruz, sin que se advierta de la misma en concatenacion con el agravio
expresado, una vulneracién al derecho de acceso de la parte recurrente.

CUARTO. Efectos del fallo. En consecuencia, al resultar infundado el agravio
expuesto, lo procedente es confirmar la respuesta emitida por el sujeto obligado, con
apoyo en el articulo 216, fraccidn I, de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la

T Tesis Iv. 204,122 A, publicada en el Sema r-ar|.:|JL|r|l;|..1ldE fat Ederacu:ln}.- 5U I:',.-ir_wa tame XX, de enero de 2005, . 1723,
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Informacién Pablica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, por las razones

expresadas en el presente fallo.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los
siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se confirma la respuesta del sujeto obligado.

SEGUNDO. Se informa a la parte recurrente que la resolucion pronunciada puede
ser combatida por la via ordinaria mediante el Recurso de Inconformidad, ante el
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales dentro de los quince dias habiles siguientes a que surta efectos la
notificacion de la resolucién; lo anterior de conformidad con el articule 215, fraccion VI
de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica para el Estado de
Yeracruz de lgnacio de la Llave.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218, fracciones [l y [V
de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Veracruz de lgnacio de la Llave,

Notifiquese la presente resolucién en términcs de Ley vy, en su oportunidad,
archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos las personas integrantes del Pleno de
este Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales,
en términos del articulo 89 de lf;Ltéy 875 de lﬁransparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Véracruz de Ignalﬁ::ia
Acuerdos, con quien actua_p’;f dafe.

la Llave, ante el Secretario de

Comisionado Comisionado

"'\-.\_\_\_
Alberto Arturo Santos Lean
Secretario de acuerdos

10




