RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REY/2553/2022/11|

SUJETO OBLIGADO: SINDICATO DE
TRABAJADORES AL SERVICIO  DEL
HONORABLE AYUNTAMIENTO DE LA
ANTIGUA, VER

COMISIONADO PONENTE: JOSE ALFREDO
CORONA LIZARRAGA

SECRETARIO DE ESTUDIO Y CUENTA:
ALDO CARRANZA VALLEJO

Xalapa de Enriquez, Veracruz a veinticuatro de junio de dos mil veintidds.

Resolucién que ordena al Sindicato de Trabajadores al Servicio del Honorable
Ayuntamiento de la Antigua, Ver, dar respuesta a la solicitud de informacion presentada
via Plataforma Nacional de Transparencia y registrada con el numero de folio

301567900000422.
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ANTECEDENTES

I. Procedimiento de Acceso a la Informacién

Solicitud de acceso a la informacién. El treinta de marzo de dos mil veintidés, el ahora
recurrente, a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, presentd una solicitud
de informacién ante el Sindicato de Trabajadores al Servicio del Honorable Ayuntamiento

de la Antigua’, en la que solicitd lo siguiente:

Solicita por favor los estatutos que rigen al sindicato asi coma las condiciones generales vigentes. [sic}

* £ adelante se e derominard, indistintamente, sujeto obligado o autoridad responsabile.
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Omisidén de dar respuesta. El sujeto obligado omitid dar respuesta a la solicitud en
términos del articulo 145 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Il. Procedimiento del Recurso de Revision en Materia de Acceso a la Informacion

Publica

Interposicién del medio de impugnacion. El veintinueve de abril de dos mil veintidos,
el ciudadanc presentd ante el Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion vy
Proteccion de Datos Personales? un recurso de revision derivado de la falta de respuesta
de la autoridad responsable.

Turno. El mismo veintinueve de abril de dos mil veintidos, la Presidencia del Instituto
ordend integrar el recurso de revisién respectivo con la clave IVAI-REV/2553/2022/111. Por
cuestion de turno correspendio conocer a la Ponencia |ll a cargo del Comisionado José
Alfredo Corona Lizarraga para el trdmite de Ley.

Admision. El nueve de mayo de dos mil veintidés, fue admitido el recurso de revisidn y
con ello se otorgd la posibilidad tanto al recurrente comoe al sujeto obligado para que en
un plazo que no excediera los siete dias manifestaran lo que estimaran conveniente vy,
ademas, se les dio la posibilidad para ofrecer pruebas y expresar alegatos; sin que
ninguna de las partes hubiese comparecido durante la sustanciacién del presente
recurso.

Ampliacion del plazo para resolver. El veintiséis de mayo de dos mil veintidés, los
integrantes del Pleno acordaron por unanimidad ampliar el plazo para resolver el recurso
de revision que nos ocupa.

Cierre de instruccidn. El veintiuno de junio de dos mil veintidés, la Secretarfa de
Acuerdos del Instituto procedio a decretar el cierre de instruccion ordenandose formular
el proyecto de resolucidn correspondiente. Procediéndose a resolver en términos de las
siguientes:

CONSIDERACIONES

I. Competencia y Jurisdiccion

El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacidon y Proteccion de Datos
Personales es competente para conocer del recurso de revision. Competencia y
jurisdiccion que se sostiene en términos de los articulos 6, parrafos segundo y cuarto,
apartado A, fraccion IV de la Constitucidén Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6,
parrafos noveno, décimo y undécimo, 67, parrafo tercero, fraccidn IV, apartado 4, de la

*2p o subsecuente Institute, Organo Garante u Organa Jurisdiccioral.
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Constitucidn Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccidn 11, 89,
90, fraccidn XII, 192, 215 y 216 de Ley Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica
para el Estado de Veracruz?, en razén que el asunto planteado configura su atencién
conforme al sistema de medios de impugnacién en materia de acceso a la informacién
plblica en |a Entidad Federativa donde el Instituto ejerce jurisdiccién.

Il. Procedencia y Procedibilidad

El recurso de revision que en este momento vamos a resolver es procedente porque
cumple con las exigencias que aluden los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley de
Transparencia.

Primero, cumple con el requisito de forma porgue se presentd mediante la Plataforma
Nacional de Transparencia; segundo, fue presentado de manera oportuna dado que fue
presentado dentro del término de quince dias siguientes a aquél en el que el sujeto
obligado debié notificar la respuesta*y tercero, el recurso es idéneo porque la Ley de la
Materia permite que las personas se inconformen de las respuestas u omisiones de los
sujetos obligados en materia de acceso a la informacién por medio de este recurso de
revision®, sin que se prevea un diverso medio ordinario de defensa.

Ahora bien, en atencién a que las cuestiones relacionadas con la improcedencia son
oficiosas y de estudio previo, en este Instituto consideramos no se actualiza alguna que
impida analizar el fondo de este recurso de revision, ni tampoco que se configure algln
supuesto sobreseimiento, mds bien, lo conducente es analizar el conflicto presentado
entre la persona y la autoridad responsable, puesto que el recurrente se dolié por no
haber recibido respuesta por parte del sujeto obligado.

En consecuencia, al colmarse el supuesto de procedencia, asi como los requisitos
procedibilidad y no advertirse alguna causa que provoque el sobreseimiento del recurso,
lo conducente es realizar el estudio del agravio expuesto.

lIl. Analisis de fondo

La parte recurrente solicitdé al Sindicato de Trabajadores al Servicio del Honaorable
Ayuntamiento de la Antigua, los estatutos que rigen al sindicato asi como las condiciones

generales vigentes.

TEn o sucesivo Ley de Transparencia, Ley Reglamentaria o Ley dela mataria,

1 4l respects cabe sefialar gue la Ley Reglamentaria permnibe presentar un recursa ge revisicn en dos momentas: A) & los quince dias
habiles sigufentes 3 la fecha en que una persona recibe una respuesta a su solicitud de infarmacidn y B) A los quince dias hdbiles
siguicntes en que &l sujece obligade Wvicra que haher natificade la respuesta.

Ella canforme al primer parafe del artizula 156 de la Ley invocada,

% artfeulo 153, Las respuestas de los sujelos obligadas er materia de acceso a la irfarmacidn plblica podran impugnarse por madic
del recurso de revision.

-]
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El sujeto obligado omitié dar respuesta a la solicitud en términos de lo dispuesto por el
articulo 145, de la Ley de Transparencia, lo gue motivd la inconformidad del particular,
refiriendo en via de agravio la falta de respuesta a su solicitud de acceso a la informacidn.

Las documentales que obran en autos tienen pleno valor probatorio de conformidad con
lo previsto en el articulo 185, de la Ley de la materia.

El derecho humano de acceso a la informacion comprende solicitar, investigar, difundir,
buscar y recibir informacion, mismo que debera ser garantizado por el Estado; derecho
individual y social® que garantiza a los gobernados, no sélo a que se les dérespuesta a las
solicitudes de acceso, sino que se haga con informacion completa, veraz y oportuna,
como lo prevén los articulos 11 y 13 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Puablica.

Al sujeto obligado le reviste dicha calidad, en términos de los articulos 115 de la
Constitucion Federal; 68, 71 de la Constitucion de Veracruz; 1, 3, fraccidon XXX, y 9, fraccién
¥|l, de la Ley de Transparencia, por ser un ente con el caracter de Sindicato en el ambito
municipal, motivo por el que esta vinculado, precisamente, al cumplimiento de la
obligacién de responder las solicitudes de acceso a la informacion piblica que se le
formulen.

Los numerales 134, 145, 146, 147 y 152 de la Ley, prevén que, atendiendo al derecho
humano de acceso a la informacién, las Unidades de Transparencia deberan responder
las solicitudes dentro de los diez dias habiles siguientes al de su recepcion’, plazo que
se podra ampliar hasta por otro periodo igual, siempre y cuando existan razones
fundadas y motivadas, las cuales deberan ser aprobadas por su Comité de Transparencia,
mediante la emision de una resolucidén que debera notificarse al solicitante antes de su
vencimiento.

Fenecidos los plazos referidos, el sujeto obligado debe notificar al peticionario: 1) si existe
la informacién solicitada, asi como la modalidad de la entrega y, en su caso, el costo por
reproduccion y envio de la misma; 2) informarle la negativa para proporcionarle la
informacion solicitada en los casos que ésta sea clasificada como reservada o
confidencial; 3) o que la informacion no se encuentra en los archivos, es decirinexistente,
orientando al solicitante sobre el sujeto obligado a quien deba requerirla.

Motivos por los que el ente plblico esta vinculado, precisamente, al cumplimiento de la
obligacién de responder las solicitudes de acceso a la informacion piblica, en los
términos que la Ley General y la Ley Local de la materia prevén.

#yéanse tamhién las consideraciones que generaron |a Jursprudencia PpL 5472008 del Fleno del Maxima Tribunal del pais de rubre;
HACCESO A LA INFORMACION. SUNATURALEZA COMO GARANTIAS INDIVIDUAL ¥ SOCIAL.Y

‘Tiene aplicacidn al caso el criterio &2015, emitide por el Pleno del Instituto Yeracruzano de dccesa a la Informacian y Proteccian de
Datos Persanales, de rubro: “ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES INTERNOS NECESARIOS
FARA LOCALIZAR ¥ EMNTREGAR LA INFORMACION POBLICA REQUERIDA. DEBE ACREDRITARSE”, cdisponible en
httpe S ival.org.me /AL 4y 19001 by O dtericlvai-8-15, pdf
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Puntualizado lo anterior, en este asunto se desprenden diversas constancias que obran
en el expediente, que indican la existencia de una solicitud de acceso a la informacién
realizada el treinta de marzo de dos mil veintidés, al sujeto obligado y con base en esa
fecha, el plazo para dar respuesta por parte de la Unidad de Transparencia del Sindicato
de Trabajadores al Servicio del Honorable Avuntamiento de la Antigua, culmingd el dia
veinte de abril de dos mil veintidés, sin que el sujeto obligado haya emitido respuesta
en el plazo permitido, ni durante la sustanciacion del presente recurso.

Por lo anterior, este Organo Garante no necesita mayor analisis para llegarala conviccion
que en el caso se configura el supuesto de falta de respuesta, previsto en la fraccion XlI
del articulo 155 de la Ley de la materia, vulnerando el derecho humano de acceso a la
informacién plblica del recurrente en su vertiente de buscar y recibir informacién,
protegido por los articulos 1, 6, parrafos segundo y cuarto, Apartado A, fraccion IV de la
Constitucién Federal; 6, parrafos séptimo, octavo y noveno de la Constitucion de
Veracruz; 4, 5 y 8, parrafo segundo de la Ley de Transparencia, antes invocada.

Ahora bien, respecto de lo requerida se tiene que es informacion de naturaleza publica y
obligacién de transparencia, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 3,
fracciones VI, XVI, XvIIl, 4, 5 y 9 fraccién Xl y 25, fracciones | y VI, de la Ley de
Transparenciay Acceso a la Informacidn Plblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave, siendo que este Gltimo, dispone lo siguiente:

Articulo 25. Los sindicatos que reciban y gjerzan recursos publicos deberdn mantener actualizada
y accesible, de forma impresa para consulta directa y en los respectivos sitios de Internet, la
informacion aplicable del articulo 15 de esta Ley, v |3 siguiente:

I. Contratos y canvenios entre sindicatos v autoridades;

VI. Los estatutos debidamente autorizados; y

Ya que si bien el particular se refirié en su solicitud a las condiciones generales vigentes,
de conformidad con el articulo 386 de la Ley Federal del Trabajo, se entendera por
contrato colectivo de trabajo, el convenio celebrado entre unoc o varios sindicatos,
federaciones o confederaciones y uno o varios patrones, con objeto de establecer las
condiciones segun las cuales debe prestarse el trabajo en una o mas empresas o
establecimientos, de ahi que lo requerido por el particular se entiende que se refiere al
contrato colectivo que rige las relaciones de trabajo entre el sindicato y el patrén.

Por lo que, corresponde a informacion gue el sujeto obligado se encuentra constrefido a
publicar tanto en su portal electronico institucional como en la Plataforma Nacional de
Transparencia, de conformidad con lo dispuesto por Lineamientos Técnicos Generales
para la publicacién, homologacion y estandarizacién de la informacion de las
obligaciones establecidas en el titulo quinto y en la fraccidn IV del articulo 31 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y los Lineamientos Generales
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para la publicacion de la informacién de las obligaciones establecidas en la Ley Nimero
875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de
lgnacio de la Llave, que deben de difundir los sujetos obligados en los portales de Internet
y en la Plataforma Nacional de Transparencia.

En consecuencia, para atender lo requerido, el sujeto obligado debera realizar la
blsqueda de la informacién ante el Secretario General, guien en términos del articulo 376
de la Ley Federal del Trabajo tiene la representacién del sujeto obligado, y/o ante el
Comité Ejecutivo y/o ante cualquier area que pudiese contar con la informacion,
debiendo remitir al solicitante, de forma electronica, la informacion gue se encuentra
obligado a publicar en cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 25 fracciones | y Vl de
la Ley de transparencia vigente, o, en su caso, como lo dispone el articulo 143 de la Ley
de transparencia vigente debid proporcionar, la fuente, el lugar y la forma donde se
encuentra lo solicitado, sefialando la ruta a seguir para gue el ahora recurrente localizara
la informacién solicitada, es decir, proporcionar el enlace electrénico facilitande al
recurrente la localizacion de la informacién peticionada, sirviendo de apoyo a lo anterior,
el criterio 5/2016, emitido por el Pleno de este Instituto, cuyo rubro y texto son:

OBLIGACIONES DE TRANSPARENCIA. DEBEN PUELICARSE DE TAL FORMA QUE SE FACILITE 5U
USO Y COMPRENSION, DEBIENDOSE SENALAR LA FUENTE ¥ LOCALIZACION EXACTA. POR
TANTO, NO BASTA QUE LOS ENTES OBLIGADOS REMITAN A 5U PAGINA O UNA DIRECCION
ELECTROMNICA. Mismo que establece que na debe de tenerse por cumplida el derecha de acceso
cuanda la responsable remite a su portal de transparencia o la totalidad de la informacian con la
gue cuenta, mucho menocs cuando no se tenga un buscador tematico que facilite su bldsqueda, tal
y como lo dispone la ley de la materia; lo cual resulta contrario al principio de expeditez, ya que
por si misma la sola revision de toda la informacion hace nugatoric dicho principio, aunado a que
también atenta contra la obligacién que tienen todos los sujetos obligados de orientar a los
peticionarios en su blsqueda y localizacidn; de ahi a que se deba sefialar la fuente exacta, el lugar
y la forma en que se puede cansultar, reproducir u abtener la informacion peticionada.

De acuerdo al criterio citado, para tenerse por cumplide el derecho de acceso, el sujeto
obligado debe sefialar la fuente exacta, el lugar y la forma en que se puede consultar,
reproducir u obtener la informacion peticionada.

Son estas las razones por las cuales en este Instituto consideramos que el agravio
expuesto por el particular es fundado.

IV, Efectos de la resolucion

En vista que este Instituto estimd fundado el agravio expresado, debe® ordenar al
Sindicato de Trabajadores al Servicio del Honorable Ayuntamiento de la Antigua, que
proceda en los términos siguientes:

*Con fundaments en los articulos 18, 116, fraccidn VIl de la Constitucidn Federal; 67, fraccign 1Y, Aparcada 4 de 12 Corstitucidn de
Veracruz; 41, parafo segunde, 80, fracciones |, 1, 11, X1 y KRV, 155, 216, fraccidn v, 238 v 240 de |a Ley de Transparencia,
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Previa blsqueda de la informacién que realice ante la Secretaria General yfo el Comite
Ejecutivo y/o ante cualquier drea que pudiese contar con la informacién, debera remitir
al solicitante, de forma electronica, a través del Sistema de Gestién de Medios de
Impugnacién de |a Plataforma Nacional de Transparencia y/o al correo electronico del
recurrente, los estatutos que rigen al sindicato y el contrato colectivo vigente, por
corresponder a obligacion de transparencia de conformidad con el articulo 25, fracciones
| v VI de la Ley de Transparencia, asi como lo sefialado por los Lineamientos Técnicos
Generales para la publicacién, homologacion y estandarizacién de la informacion de las
obligaciones establecidas en el titulo quinto y en la fraccién IV del articulo 31 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién PUblicay los Lineamientos Generales
para la publicacién de la informacién de las obligaciones establecidas en la Ley Nimero
875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, que deben de difundir los sujetos obligados en los portales de

Internet y en la Plataforma Nacional de Transparencia.

Para el caso de que la informacién se encuentre debidamente publicada en su portal de
transparencia, podra dar cumplimiento a la presente resolucién proporcionando la
fuente, el lugar y la forma donde se encuentra publicada la informacion requerida,
sefialando la ruta a seguir para que el recurrente localice la informacion solicitada, es
decir, proporcionando el enlace electrénico que facilite al recurrente la localizacién de la

informacidn peticionada.

Lo que debera realizar en un plazo que no podra exceder de cinco dias, contados a
partir de que cause estado la presente resolucién, lo anterior en términos de los articulos
218, fraccidn I; 238, fraccion | y 239 de la Ley de Transparencia.

Se informa a la parte recurrente que, en caso de inconformidad con la respuesta gue
emita el sujeto obligado en cumplimiento a la presente resolucion, la misma es
susceptible de ser impugnada mediante el recurso de revisién ante este Instituto, en
términos de lo dispuesto en el articulo 155 lltimo parrafo, de la Ley de la materia.

Considerando que es deber legal este Organo Garante informarle ala personala formaen
que puede combatirse esta resolucién, se le informa lo siguiente:

a. Quede conformidad con el articulo 158 de la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informaci6n Piblica, podrd promover ante el Poder Judicial
de la Federacion el medio de defensa que corresponda.

b. Que, en caso que este fallo se refiera a alguno de los supuestos del articulo
160 de la Ley General en cita, atento a lo sefialado por el numeral 215,
fraccién VIl de la Ley Local de Transparencia es obligacidn de este Instituto
decirle al solicitante que -en ese caso- podra promover un recurso de
inconformidad ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion Piblica y Proteccidn de Datos Personales.

4
v
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V. Apercibimiento

Toda vez que el articulo 257, fraccion | de la Ley de Transparencia, sefiala que una de las
causas de sancion por incumplimiento de las obligaciones establecidas en la Ley, es la
falta de respuesta a las solicitudes de informacion en los plazos sefialados en la
normatividad aplicable, y al haberse acreditado que el Titular de la Unidad de
Transparencia del sujeto obligado incumplid con lo establecido en dicha fraccion, asi
como can lo sefialado en los articulos 132 y 134, fracciones I1, 11l y V1I, de la citada ley de
la materia, en consecuencia este Organo Garante determina sancionar dicha conducta
con el APERCIBIMIENTO; siendo innecesario realizar la individualizacion de la sancidn en
virtud de que se estd imponiendo la pena minima y con ello no se viclenta ninguna
garantia, lo que encuentra sustento en la jurisprudencia de rubro y texto siguiente:

“PENA MINIMA QUE NO VIOLA GARANTIAS”. El incumplimiento de las reglas para la
individualizacién de la pena no causa agravio que amerite la proteccion constitucional, si el
sentenciador impoene el minimo de la sancidn que la ley sefiala para el delito cometido.

Apéndice 1917-2000, Toma |, Materia Penal, Jurisprudencia, Suprema Corte de Justicia de la
Macion, pagina 183, Primera Sala, tesis 247

¥ para el caso de que, en el plazo concedido en la presente resolucidn, el sujeto obligado
no dé cumplimiento a la misma, se dara inicio a los procedimientos contemplados por la
ley de la materia, y en su momento se le impondrd una multa administrativa y una
adicional por cada dia que persista el incumplimiento, lo anterior atento a lo sefialado en
el articulo 258 de la ley de la materia.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se ordena al sujeto obligado que emita respuesta a la solicitud, en los
términos y plazos precisados en los efectos del fallo de la presente resolucién,

SEGUNDO. Se impone al Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto obligadoe, la
sancion consistente en el APERCIBIMIENTO, de conformidad con lo sefiglado en el
articulo 258, fraccion | de la ley de la materia.

TERCERD. Se informa al recurrente que en caso de inconformidad puede proceder en
los términos indicados en el parrafo treinta v cuatro de esta resolucion.

CUARTO. Se indica al sujeto obligado que:

a) Eneltérmino detresdias habilessiguientes al que cumpla esta resolucidn, deber3
informar a este instituto de dicho cumplimiento;
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b) Se previene a la Titular de la Unidad de Transparencia que, en caso de desacato
de esta resolucidn, se dari inicio a los procedimientos contemplados por la Ley de

la materia.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesta por el articulo 218, fracciones Il y IV de la

Ley de Transparencia.

Notifiquese conforme a Derecho, y en su oportunidad, archivese el presente como

tatalmente concluido.

Asl lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del Pleno del Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos Personales, ante el

Secretario de Acuerdos con quien actdan y da fe. /

sy,

Nal ricia Rodriguez Lagunes
[sionadd Presidenta
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Comisicnado
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