RECURSO DE REVISION

EXPEDIENTE: IVAI-REV/2567/2022/I

SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE
SANTIAGO TUXTLA

COMISIONADA PONENTE: NALDY PATRICIA
RODRIGUEZ LAGUNES

SECRETARIO DE ESTUDIO Y CUENTA: ISMAEL DE
LOS SANTOS Y RODRIGUEZ

Xalapa-Enriquez, Veracruz a dieciséis de junio del afio dos mil veintidoés.

RESOLUCION que revoca la respuesta del sujeto obligado, hecha por el Titular de la
Unidad de Transparencia del Ayuntamiento de Santiago Tuxtla, a la solicitud de
informacién via Plataforma Nacional de Transparencia registrada con el nimero de folio
300555400008922, al actualizarse la falta de respuesta a la solicitud, por lo que el sujeto
obligado debera proceder de conformidad con lo establecido en el apartado de efectos
de esta resolucion.
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ANTECEDENTES

1. Solicitud de acceso a la informacion publica. El treinta y uno de marzo del afio que
transcurre, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, la parte recurrente
present6 una solicitud de informacion al Ayuntamiento de Santiago Tuxtla, en la que
requirio:

“solicito la nomina completa de empleados cabildo, sindicalizados y confianza de la quincena 6 del
afio 2022 con fecha de 30 de marzo del 2022 en hoja membretada firmada y sellada por recursos
humanos firma de cotejo en cada hoja fecha de termino antes de 15 de marzo 2022.”

(sic)

. Falta de respuesta del sujeto obligado. El sujeto obligado tenia hasta el dia veintiuno
e abril del afio en curso, para dar respuesta a la solicitud identificada con el folio
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300555400008922, sin embargo, fue omiso en atenderla, ya que no consta en la
Plataforma Nacional de Transparencia que hubiese documentado respuesta alguna, tal
y como se demuestra a continuacién:
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3. Interposicion del recurso de revision. El tres de mayo del presente afio, la parte
recurrente promovié un recurso de revision mediante Plataforma Nacional de
Transparencia, inconformandose de la respuesta otorgada.

4. Turno del recurso de revision. Por acuerdo del mismo dia, la presidencia de este
Instituto tuvo por presentado el recurso y por cuestién de turno correspondié conocer a
la Ponencia |, de conformidad con el articulo 87, fraccion XVIll de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica para el Estado de Veracruz.

5. Admision del recurso. En once de mayo del presente afio, se admitié el recurso de
revision y se dejaron las constancias que integran el expediente a disposicién de las
partes para que, en un plazo maximo de siete dias, manifestaran lo que a su derecho
conviniera.

6. Comparecencia del sujeto obligado. Por acuerdo de fecha veintitrés de mayo del afio
en curso, se tuvo compareciendo al Titular de la Unidad de Transparencia en
representacion del sujeto obligado Ayuntamiento de Santiago Tuxtla, con el ocurso
recibido en diecinueve de mayo de este afio, por Oficio 353-UT/V/2022, datado en la
misma fecha, en via de alegatos y manifestaciones a través del Sistema de Comunicacion
entre Organismos Garantes y Sujetos Obligados; proveido que se dej6é a vista del
peticionario la documentacién correspondiente para que se impusiera de su contenido.

7. Ampliacion de plazo para resolver. Por acuerdo de fecha veintisiete de mayo del afio
en curso, el Pleno del Instituto acordé la ampliacién del plazo para presentar el proyecto
y emitir la resolucion del presente recurso de revision.

8. Cierre de instruccion. El catorce de junio del afio dos mil veintidés, se declard cerrada
la instruccion, ordendndose formular el proyecto de resolucién.
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. CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pl_é:no del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacién y Proteccién de Da_tds Personales es competente para conocer del recurso
de revision, con fundamentoen lo dispuesto en los articulos 6, parrafos segundoy cuarto,
apartado A, fraccién IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6
parrafos noveno, décimo, undécimo y 67, parrafo tercero, fraccion IV, apartado 4, de la
Constitucién Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccion 1i, 89,
90, fraccién XII, 192, 215 y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Plblica para el Estado de Veracruz.

Esto es asi, porque se impugna la respuesta del sujeto obligado.

- SEGUNDO. Prdceden‘cié; El recurso de revisiéon cumple con los requisitos formales
y sustanciales previstos en los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley 875 de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y en
el caso no se actualizan tos supuestos de improcedencia o sobreseimiento a que se
refieren los numerales 222 y-223 del ordenamiento legal invocado. Por lo que al no
advertirse la actualizaci'én de alguna de las causales de improcedencia, este Instituto
debe entrar al estudio de fondo del recurso de revisién.

TERCERO. Estudio de fondo. La 'partevrecurrente solicité conocer informacién del
sujeto obligado, en cuanto a: |

“la némina completa de empleados. cabildo, sindicalizados y confianza de la quincena 6 del afio
2022 con fecha de 30 de marzo del 2022 en hoja membretada firmaday sellada por recursos humanos firma

de cotejo en cada hoja fecha de término antes de 15 de marzo 2022”

(sic) t
= Pplanteamiento del caso.

De las constancias que integran el expediente, se tiene que el ente obligado omitié
dar respuesta a la solicitud de informacion identificadé con el folio 300555400008922,
dentro del plazo que prevé'la normatividad de transparencia, es decir, dentro de los diez
dias habiles siguientes a la presentacién de la solicitud de informacién, de conformidad
con lo establecido en el articulo 145 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Lo anterior, motivé la interposicion del recurso de revision de la parte recurrente,

en el que manifesté como agravio: -

“no contestaron mi solicitud”

(_sic)._ '
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En la sustanciacion del recurso de revision, el sujeto obligado comparecié en
diecinueve de mayo de este afio, por Oficio 353-UT/V//2022, datado en la misma fecha,
en via de alegatos y manifestaciones a través del Sistema de Comunicacion entre
Organismos Garantes y Sujetos Obligados, adjuntando los oficios 284-UT/111/2022 de 31
de marzo del 2022, 306-UT/IV/2022, de 18 de abril del afio en curso, dirigidos al Tesorero
Municipal,y el 315-UT/1V/2022 de 25 de abril del afo que transcurre, enviado a la Titular
del Organo de Control Interno, suscritos por la Titular de la Unidad de Transparencia del
sujeto obligado, documentales en los que preciso:
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En cumpliments a los que establece st srtfculs 435 de e Ley de Transparencia y
4 8 la Informecién Piblica pare of Estado de Veracruz, hago de su
conocimiento lo siguiente; .

1. En fecha treinta y uno de Marzo del afio en curso, se recibls solicitud de
informacton a través ds (2 Plataforma Nacional de Transparencia, registrada
bajo ¢f ntmero 300555400008922.

2. Eiteintay uno de Marzo det presente sfic, se inicié el procedimients interno
ds e bUsqueda ylocallzacidn de (s informacitn, remitisndo ofieio o Tesarers

~ Munwipal con el nlmera 284-UT/AI2022.

3. El disciocho de Abril del 2fio &n cursd, 86 envia oficie nimero
308-UT/AVI2022 donde se notifica feche de vencimlento parz der
contastacién a la solicitud en mencidn.

4. Sin embargo no se reclbid la informacién soficiteda, ni sacrito alguno que
Justifique 1a negativa de 12 entrega.

Lo que hago de su conecimiento pare los efectos legales conducentes,

‘S:lr; L%tro en particular, egradezco 13 gentleza de su atencién, enviendo un Cordial
S0, ort veae
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BABRIL DE 2022
HANSPARENCIA

Documentales con valor probatorio pleno de conformidad con lo previsto en los
articulos 174, 175, 177, 185, 186 y 187 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pablica del Estado de Veracrui, al referirse a documento puablico expedidos
por personal del servicio publico en el ejercicio de sus funciones y no existir prueba en
contrario.

Por lo anterior, el problema a resolver consiste en determinar si el sujeto obligado
garantiz6 el derecho de acceso a la informacion del particular, en razén del agravio

expresado. .
= Estudio de los agravios.
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Del analisis de las constancias que obran en autos, se advierte que el motivo de
disenso planteado es fundado acorde a las razones que a continuacion se indican.

Atendiendo que de conformidad con lo establecido por el articulo 4 de la Ley 875
que nos rige, el derecho humano de acceso a la informacion comprende solicitar,
investigar, difundir, buscar y recibir informacién, de- ahi que, toda la informacién
generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesién de los sujetos obligados es

publicay accesible a cualquier persona, y sélo podra ser clasificada excepcionalmente en
los términos de la normatividad aplicable.

Por lo que tomando en cuenta que lo requerido es informacion pl]bliéa en
términos de lo dispuesto en los articulos 3, fracciones VII, XVI, XVill y XXIV; 4, 5,y 9,
fraccion IV, 15 fraccion Vil de la Ley 875 de Transparencia para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, el daltimo articulo en cita sefiala:

Ley 875 de Transparencia para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Liave

Articulo 15. Los sujetos obligados deberan publicar y mantener actualizada la
informacién publica, de conformidad con los lineamientos que para el caso expida el
Sistema Nacional, al inicio de cada afio o dentro de los siguientes diez dias naturales a
que surja alguna modificacién, de acuerdo con sus atribuciones y a disposicién de
cualquier interesado, conforme a lo siguiente:

VIil. La remuneracién bruta y neta de todos los servidores plblicos de base o de tonfianza, de
todas las percepciones, incluyendo sueldos, prestaciones, gratificaciones, primas, comisiones,
dietas, bonos, éstimulos, ingresos y sistemas de compensacién bruta y sus deducciones e
importe neto, sefialando la periodicidad de dicha remuneracién. En las prestaciones estaran
comprendidas, en su caso, seguros, prima vacacional, aguinaldo, ayuda para despensa o
similares, vacaciones, apoyo a celular, gastos de representacidn, apoyo por uso de vehiculo
propio, bonos o gratificaciones extraordinarias y las demas que, por conceptos similares,
reciban los servidores publicos del sujeto obligado;

Ademas, és atribucion del sujeto obligado el generar la informacién peticionada,
ello de conformidad con lo dispuesto en los articulos 70 fraccion IV y 72 fraccién | de la
Ley Organica del Municipio Libre, a saber:

Articulo 70. Son facultades y obligaciones del Secretario del Ayuntamiento:

IV. Expedir las copias, credenciales y demas certificados que acuerde el Ayuntamiento, asi
como llevar el registro de la plantilla de servidores publicos de éste;

Articulo 72. Cada Ayuntamiiento contara con una Tesoreria, cuyo titular debera reunir los
requisitos establecidos én el articulo 68 de esta Ley y ser nombrado conforme a lo
dispuesto por este ordenamiento, y tendra las atribuciones siguientes:
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i. Recaudar, administrar, concentrar, custodiar, vigilar y situar los fondos municipales,
asi como los conceptos que deba percibir el Ayuntamiento, de conformidad con las
disposiciones legales aplicables en materia de ingresos;

Como se observa, el Tesorero tiene a su cargo custodiar y aplicar los fondos
municipales, por lo que conoce el presupuesto y erogaciones realizadas por concepto de
pago de salarios y prestaciones en favor de los empleados. Por su parte el secretario del
ayuntamiento tiene facultades y obligaciones como es el de estar presente en las
sesiones de cabildo, y al término de las mismas levantar el acta correspondiente en la
que constaran los puntos y acuerdos que se hayan tratado en la misma, asi como expedir
las copias, credenciales y demas certificados que acuerde el Ayuntamiento, asi como
llevar el registro de la plantilla deservidores publicos que laboren en dicho municipio.

De las constancias que integran el expediente, se aprecia que el sujeto obligado no
colmo satisfactoriamente lo peticionado por el revisionista, toda vez que de las
documentales antes referidas, se advierten que no existe informacién que satisfaga la
peticiéon del particular, ya que si bien es cierto él Titular de la Unidad de Transparencia
conforme a las atribuciones contenidas en el numeral 134 de la Ley 875 de
Transparencia, realizé los tramites internos necesarios para localizar y entregar la
informacién publica, mas sin embargo el area correspondiente que cuenta con la
informacién solicitada por el particular, no consta de que efectivamente hubiese
generado la informacién solicitada, y como consecuencia haber entregado el sujeto
obligado la informacién puablica requerida, prevista en el articulo 29 de la ley de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Veracruz,
acompanando la respuesta expedida por el area o areas competentes para ello, lo que
en el presente expediente en estudio no quedo justificado satisfactoriamente al no haber
entregado la informacién plblica requerida con elementos de conviccién que asi lo
confirmen, por parte de la Tesoreria Municipal, al tratarse de informacién publica como
es la ndmina completa de los empleados del cabildo sindicalizados y de confianza de la
quincena SEIS del afo 2022, (correspondiente a la segunda quincena) 30 de marzo del
2022,y con ello cumplir con lo establecido en los articulos 132 y 134 fracciones I, Ill y
Vil, de la Ley 875 de Transparentia que sefialan lo siguiente:

Articulo 132. Las Unidades de Transparencia seran las instancias administrativas de los sujetos
obligados, encargadas de la recepcion de las peticiones de informacion y de su tramite, conforme
a esta Ley. En cada sujeto obligado se creara una Unidad de Transparencia, que dependera
directamente del titular.

Articulo 134. Las Unidades de Transparencia tendran las atribuciones siguientes:

ll. Recibir y tramitar, dentro del plazo-establecido en esta Ley, las solicitudes de acceso a la
informacién publica; . )
{Il. Entregar la informacién requerida, fundando y motivando su resolucién en los términos de esta
Ley;

I. Realizar los tramites internos necesarios para localizar y entregar la informacién publica
equerida; '
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Ahora bien, la persona solicitante se agravio de la falta de respuesta, por lo que
teniendo en cuenta que el articulo 145, parrafo 1, de la Ley 875 leimpone la obligacién a
las unidades de acceso de responder las solicitudes dentro del plazo de diez dias habiles
siguientes al de su recepcidn; entonces en el presente caso se actualiza la figura de la
omision, pues en autos no existe constancia que demuestre que a la fecha, el area
competente o dreas competentes del sujeto obligado, a través de la persona Titular de

ta Unidad de Transparencia, hayan dado respuesta a la solicitud presentada por la parte
recurrente.

Ello pues no consta en el expediente en que se actlia, documentacién alguna que
acredite la entrega de la respuesta final del sujeto obligado, omitiendo asi responder ala
solicitud de informacién, soslayando con ello lo establecido en el articulo 134, fraccién |,
de la Ley 875 de Transparencia del Estado, en concordancia con el criterio 8/2015,
emitido por el Pleno de este Organo Garante, cuyo rubro y texto sefialan lo siguiente:

Criterio 8/2015
ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES INTERNOS
NECESARIOS PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA INFORMACION PUBLICA REQUERIDA. DEBE
ACREDITARSE. Para tener por cumplida {a atribucion de las unidades de acceso de realizar los
tramites internos necesarios para localizar y entregar la informacién piblica requerida, prevista
en el articulo 29, fraccién IX de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidén Pdblica del
Estado de Veracruz, es menester acompaniar a la respuesta la documentacion expedida por el drea
o0 dreas competentes paraello.

De tal manera que la falta de contestacion vulnera el derecho de acceso a la
informacion publica del recurrente, ya que no entregd la informacién requerida,
incumpliendo con el criterio 02/2017 del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a
la Informacidn Pablica y Proteccion de Datos Personales de rubro y texto siguientes:

Congruencia y exhaustividad. Sus alcances para garantizar el derecho de acceso a'la
informacién. De conformidad con el articulo 3 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, de aplicacién supletoria a la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, en términos de su articulo 7; todo acto administrativo debe cumplir con los
principios de congruencia y exhaustividad. Para el efectivo ejercicio del derecho de acceso a la
informacion, la congruencia implica que exista concordancia entre el requerimiento formulado
por el particular y la respuesta proporcionada por el sujeto obligado; mientras que la
exhaustividad significa que dicha respuesta se refiera expresamente a cada uno de los puntos
solicitados. Por lo anterior, los sujetos obligados cumpliran con los principios de congruencia y
exhaustividad, cuando las respuestas que emitan guarden una relacién logica con lo solicitado y
atiendan de manera puntual y expresa, cada uno de los contenidos de informacién.

Por lo que de acuerdo a lo antes expuesto, resulta fundado el agravio de la parte
recurrente en el sentido que no se le entregé la informacion solicitada, el sujeto obligado,
motivo por el cual deberd ordenar nuevamente la blUsqueda exhaustiva de la
informacion, a la Tesoreria Municipal, Secretario Municipal, o cualquier otra area
informativa que cuente con lo peticionado, atendiendo a lo establecido en los articulos
70 fraccion IV y 72 fraccién I, de la Ley Orgénica del Municipio Libre del Estado de
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Veracruz, asi como en las Tablas de Aplicabilidad del Ayuntamiento emitidas por este
Instituto, y posteriormente debera emitir una respuesta congruente y legible a la parte
recurrente. '

Debera tomar en cuenta el sujeto obligado al emitir la respuesta en el caso que nos
ocupa que, el ente plblico esta en aptitud de proporcionar al recurrente pérte de la
informacion solicitada de manera electrénica, ello en virtud de que es evidente que en
ese formato la genera por ser obligacion de transparencia prevista en el articulo 15,
fraccion VilI, de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, sirve de criterio orientador el Criterio 1/2013
emitido por el este érgano garante, cuyo rubro y texto son:

MODALIDAD DE ENTREGA DE LA INFORMACION. PROCEDE REMITIRLA ViA ELECTRONICA,

"TRATANDOSE DE LAS OBLIGACIONES DE TRANSPARENCIA PREVISTAS EN EL ARTICULO 8.1 DE
LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA PARA EL ESTADO DE
VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE. La entrega de la informacién via electrénica o via Infomex-
sin costo, s6lo ‘es un medio de orientacion para que el Sujeto Obligado conozca cual es la via o
modalidad de entrega que selecciona el solicitante para que se haga llegar la informacion, pero
en manera alguna implica que ese sea el medio 0 modalidad en el cual el sujeto obligado genera
y conserva la informacion, o la via por la cual la deben proporcionar, ya que éstos Unicamente
tienen la obligacion de remitir la informacion en la via electronica tratandose de obligaciones de
transparencia, es decir, la informacion contenida en ef articulo 8.1, fracciones | a la XLIV, de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave. Lo anterior es asi porque, tratandose de obligaciones de transparencia, los sujetos
obligados tienen el deber de generarla en versién electrénica, lo que permite su envié a través de
la plataforma tecnolégica infomex-Veracruz y/o correo electrénico.

Cabe precisar que si en la informacion peticionada por la parte recurrente consta
informacién susceptible de clasificarse como reservada o confidencial, su entrega se
realizara previa version publica avalada por su Comité de Transparencia, acorde a lo
dispuesto en los articulos 65, 131 fraccién Iy 149 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y los propios
Lineamientos Generales en Materia de Clasificacién y Desclasificacion de la Informacién,
asi como para la Elaboracién de Versiones Publicas, aprobados por el Consejo Nacional
del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y Proteccion de
Datos Personales, debiendo acompafar el acta que aprueba dicha clasificacion,
pudiendo ademas usar como base en aquellos documentos que lo ameriten, en su caso,
el uso del Test Data. Generador de Versiones Plblicas (descargable en el vinculo
electrénico https://transparencia.guadalajara.gob.mx/Generador-de-Versiones-
Publicas y que puede utilizarse, previas gestiones ante la Direcciéon de Datos Personales
de este Instituto).

Ademas, el sujeto obligado debe observar lo dispuesto en los Lineamientos
Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacién, asi como para
la Elaboracién de Versiones Puablicas, aprobados por el Consejo Nacional del Sistema
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Nacional de Transparencia, Acceso a la Informaciéon Pulblica y Proteccidon de Datos
Personales.

En relacién con la informacién de remuneracion de los servidores publicos -
némina-, el sujeto obligado tomara en consideracion que el criterio 4/2014, emitido por
este Organo Garante, de rubro y texto siguiente:

NOMINA, VERSION PUBLICA DE LA. La ndmina entendida como el documento que comprende
las diversas cantidades percibidas por el trabajador, contiene informacién de naturaleza p(blica,
pero ademaés, datos personales en términos del articulo 6, fraccion IV, de la Ley nimero 581, para
la Tutela de los Datos Personales en el Estado de Veracruz. Ahora bien, en observancia al articulo
58 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, que sefala: “respecto de documentos que contengan informacion tanto
publica como reservada o confidencial, las Unidades de Acceso proporcionaran Unicamente la
que tenga el caracter de publica, eliminando las partes o secciones clasificadas como reservadas
o confidenciales, a excepcion de que sobre estas ultimas medie la autorizacion expresa de su
Titular”, los Sujetos Obligados al elaborar la version publica de dicho documento, deben suprimir
los datos personales que corresponden, entre otros, al Registro Federal de Contribuyentes, la
Clave Unica del Registro de Poblacién, el nimero de seguridad social, el niamero de cuenta
bancario, ta firma del trabajador, las deducciones por concepto de pensidn alimenticia ya sea
provisional o definitiva, decretada por una autoridad jurisdiccional, asi como aquellos .
descuentos por concepto de préstamos que se apliquen al sueldo del trabajador, con excepcidn
de los casos en que medie la autorizacion expresa del Titular como lo indica dicho precepto.

Precisando que la némina debe entenderse como el documento que contiene las
diversas cantidades percibidas por el trabajador, entre las que deben contarse, por lo
menos, las de caracter legal, de ahi que tratdndose de los salarios y remuneraciones, los
sujetos obligados deben hacer plblica y mantener actualizada, oficiosamente, la
informacidn relativa a los sueldos, salarios y remuneraciones del personal que labora en
dicho ayuntamiento comprendiendo las compensaciones brutas y netas, es decir, las
cantidades de dinero con las retenciones o descuentos respectivos, incluyendo ademas,
aquellos que se encuentran exentos delimpuesto sobre la renta, con las prestaciones que
en dinero o en especie correspondan.

Cabe precisar que, sélo en el caso de que si dentro de la informacién requerida
existan datos vinculados con servidores publicos cuyas actividades se relacionen con la
materia de seguridad publica, dicha informaciéon debera ser considerada como de
acceso restringido en su modalidad de reservada, por lo que el sujeto obligado debera
proceder en términos de lo establecido en los articulos 55, 58, 60, fraccién 1, 63, 66, 67, 68
y 70 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la informacién Piblica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave y con base en el procedimiento establecido en los
Lineamientos Generales en materia de Clasificacion y Desclasificacion de Informacion,
asi como para la elaboracion de Versiones Pablicas, emitir el acuerdo de clasificacion
correspondiente, ello en el caso de que dicha informacion se vinculara con funciones
operativas a cargo de servidores publicos tendientes a garantizar de manera directa la
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seguridad publica, a través de acciones preventivas y correctivas encaminadas a
salvaguardar la seguridad y vida de las personas.

Lo anterior en atencién al criterio -6/09 emitido por el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales (INAI) de rubro
y texto siguientes:

Nombres de servidores puiblicos dedicados a actividades en materia de seguridad, por
excepcion pueden considerarse informacién reservada. De conformidad con el articulo 7,
fracciones | y Ill de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica
Gubernamental el nombre de los servidores piiblicos es informacion de naturaleza publica. No
obstante lo anterior, el mismo precepto establece la posibilidad de que existan excepciones a las
obligaciones ahi establecidas cuando la informacién actualice algunos de los supuestos de
reserva o confidencialidad previstos en los articulos 13, 14y 18 de la citada ley. En este sentido, se
debe sefalar que existen funciones a cargo de servidores puUblicos, tendientes a garantizar de
manera directa la seguridad nacional y publica, a través de acciones preventivas y correctivas
encaminadas a combatir a la delincuencia en sus diferentes manifestaciones. Asi, es pertinente
sefialar que en el articulo 13, fraccion | de la ey de referencia se establece que podra clasificarse
aquella informacién cuya difusidn pueda comprometer la seguridad nacional y publica. En este
orden de ideas, una de las formas en que la delincuencia puede llegar a poner en riesgo la
seguridad del pais es precisamente anulando, impidiendo u obstaculizando la actuacién de los
servidores publicos que realizan funciones de caracter operativo, mediante el conocimiento de
dicha situaciéon, por lo que la resefva de la relacién de los nombres y las funciones que
desempefian los servidores publicos que prestan sus servicios en areas de seguridad nacional o
publica, puede llegar a constituirse en un componente fundamental en el esfuerzo que realiza el
Estado Mexicano para garantizar la seguridad del pais en sus diferentes vertientes.

También debera tomar en cuenta el sujeto obligado, para atender la solicitud de
informacion, el criterio 03/17 emitido por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso
a la Informacién y Proteccion de Datos Personales, de rubro: “No existe obligacion de
elaborar documentos ad hoc para atender las solicitudes de acceso a la
informacion”, en el cual se indica que los sujetos obligados deben garantizar el derecho
de acceso a la informacién del particular, proporcionando la informacién con la que
cuenten en el formato en que la misma obre en sus archivos; sin necesidad de elaborar
documentos especificos para atender las solicitudes.

CUARTO. Efectos del fallo. Asi las cosas, al resultar fundado el agravio, este
Organo Garante estima que para tener por cumplido el derecho de acceso de la parte
recurrente, lo procedente es revocar la respuesta del sujeto obligado, con apoyo en el
articulo 216, fraccion Ill, de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; por lo que debera el sujeto obligado
realizar una busqueda exhaustiva de la informacién en la Tesoreria Municipal,
Secretaria Municipal, o cualquier drea de su estructura orgénica que cuente con lo
pegiclonado, en la modalidad electrénica al ser una obligacion de transparencia
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contemplada en el articulo 15, fraccién Vill, de la Ley 875 de Transparencia, y de
conformidad con los Lineamientos de en los siguientes términos:

Informe lo relativo a:

Noémina completa de los empleados del cabildo, sindicalizados y de confianza
correspondiente a la quincena SEIS (30 de marzo) del 2022,

Debera proporcionar al recurrente la informacion solicitada en el formato en
que la misma obre en sus archivos, via Sistema de Comunicacién entre
Organismos Garantes y Sujetos Obligados y a la cuenta de correo electrénico
autorizada en el expediente, ello en virtud de que es evidente que la genera
de manera electrénica por ser obligacién de transparencia lo relativo a la
fraccion VIII del articulo 15, de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y de
conformidad con lo indicado en los Lineamientos Técnicos Generales para la
publicacién, homologacién y estandarizacion de la informacion de las
obligaciones establecidas en el Titulo Quinto y en la fraccion IV del articulo
31delalLey General de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica, que
deben de difundir los sujetos obligados en los portales de Internet y en la
Plataforma Nacional de Transparencia.

Siendo necesario que el sujeto obligado tome en consideraciéon que si por
algunarazén no puede remitir los archivos que la contengan, debera compartir
los archivos mediante la utilizacién de un disco duro virtual como Dropbox,
One Drive o Google Drive.

Ademas si en la informaciéon peticionada por la parte recurrente consta
informacion susceptible de clasificarse como reservada o confidencial, su
entrega se realizara previa version pulblica avalada por su Comité de
Transparencia, acorde a lo dispuesto en los articulos 65, 131 fraccién Il y 149
delaLey875de TransparenciayAcceso a la Informacién Publica para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, y los propios Lineamientos Generales en
Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la
Elaboracién de Versiones Publicas, aprobados por el Consejo Nacional del
Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Proteccidon de Datos Personales, debiendo acompanar el acta que aprueba
dicha clasificaciéon, pudiendo ademds usar como base en aquellos
documentos que lo ameriten, en su caso, el uso del Test Data. Generador de
Versiones  Publicas  (descargable en el vinculo electrénico
https://transparencia.guadalajara.gob.mx/Generador-de-Versiones-Publicas
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y que puede utilizarse, previas gestiones ante la Direccion de Datos Personales
de este Instituto).

Lo que debera realizar en un plazo no mayor a cinco dias, contados a partir de
que cause estado la presente resolucién, lo anterior en términos de los articulos 216,
fraccién IV, 218, fraccién I; 238, fraccién | y 239 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a
la Informacidn Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Por lo expuestoy fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS
4

PRIMERO Se,revo,ca.‘la respuééta del sujeto obligado, para que proceda en los
' ’
términos y plazos establecidos en el apiartado de efectos de esta resolucion.

SEGUNDO. Se informa a la parte recurrente que:

" a) Debera informar a este Instituto, si-se permitié el'acceso a la informacion y si le
fue entregada y recibida la misma en los términos indicados en este fallo, en el
-entendido que, de no hacerlo, existira la presuncién de que la resolucién ha
sido acatada. Lo que debera realizar dentro del plazo de tres dias habiles
posteriores al en que el sujeto obligado cumpla con lo mandado en la presente
resolucién o de que fenezca el plazo otorgado para su cumplimiento; y

b) La resolucion pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria mediante
el Recurso de Inconformidad, ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccién .de Datos Personales dentro de los quince dias habiles
siguientes a que surta efectos la notificacion delaresolucién;lo anterior de conformidad
con el articulo 215, fraccién Vil de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Pablica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

TERCERO. Se indica al sujeto obligado que:

a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta resolucién,
debera informar a este instituto de dicho cumplimiento;

b) Se previene al Titular de la Unidad de Transparencia que, en caso de desacato
de esta resblucién, se dara inicio a los procedimientos contemplados por la ley de la
materia. '
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Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218, fracciones Il y IV
de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

Notifiquese la presente resolucidon en términos de Ley vy, .en su oportunidad,
archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por unapitiidad d@yotos las personas integrantes del Pleno de
este [nstituto Veracruzano de’Acceso a la Infoymacion y Proteccién de Datos Personales,
en términos del articulo 89 de la Ley 875 de|Transparencia y Acceso a la Informacion
Pablica para el Estado ¢e Veracruz de Ignacio ve, ante &l Secretario de Acuerdos,
con quien actGan y daffe.

Coro ga
Comisionado Comisionado |

tberto Arturo Santos Ledn
otario de Acuerdos
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