LY 'RECURSO DE REVISION

© EXPEDIENTE:  IVAL-REV/2575/2022/Il y sus

“acumulados. '

- $UJ'ET_O 'OB_‘LIGADO: Ayuntamiento de Xalapa.
COMISIONADO PONENTE: David Agustin Jiménez

- Rojas

" SECRETARIO DE ESTUDIO Y CUENTA: Omar
Aurelio Luria. ' ' o

Xalapa-Enriquez, Veracruz a veinticuatro 'dernio dos mil veintidos.

RESOLUCION que confirma las* respuestas otorgadas por el sujeto obligado

Ayuntamiento de Xalapa a las solicitudes de informacién presentadas via Plataforma

Nacional de Transparencia y registradas con los nimeros de folio 300560700067922,

300560700067122, 30056070006'72»22,' 300560700067422 y 300560700067022, en
virtud de las consideraciones expuestas en el fallo.
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 ANTECEDENTES

1. Solicitudes de acceso a la informacién publica. El dieciocho de abril de dos mil
veintidés, mediante la Plataformia Nacional de Transparencia, se tuvo por presentadas
cinco solicitudes de informacién formuladas por la parte recurrente ante el
Ayuntamiento de Xalapa, en las que requirié lo siguiente: '

‘e 300560700067922

Cuanto se erogd con importes brutos y netos mensualmente por-el concepto de
estimulo adicional (Co_mpénéaéién) una relacién con nombre, antigliedad,
sueldo bruto y neto, puesto, adscripcion del personal que recibe el concepto
solicitado, correspondienites desde los arios 2018, 2019, 2020, 2021 y 2022.

e 300560700067122

Cuanto se erogd con importes brutos y netos mensualmente por la plantilla del
personal con categoria de definitivo y una relacién con nombre, antigiiedad,
sueldo y puesto del personal solicitado, correspondientes desde los afios 2018,
2019, 2020y 2021. '

e 300560700067222

Cuanto se erogo con importes»brut‘os y netos mensualmente por.la 'plantiIId del
personal con categoria de suplentes fijos y una relaciéon con nombre,
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antigiiedad, sueldo y puesto del personal solicitado, correspondientes desde los
afios 2018, 2019, 2020 y 2021.

e 300560700067422

Cuanto se erogé con importes brutos y netos mensualmente por la plantilla del
personal con categoria de confianza y una relacién con nombre, antigiiedad,
sueldo y puesto del personal solicitado, correspondientes desde los arfios 2018,
2019, 2020 y 2021.

¢ 300560700067022

Cuanto se erogé con importes brutos y netos mensualmente por la plantilla del
personal con categoria de base y una relacién con nombre, antigiiedad, sueldo
y puesto del personal solicitado, correspondientes desde los afios 2018, 2019,
2020y 2021.

2. Respuestas del Sujeto Obligado. El veintinueve de abril de dos mil veintidés, el sujeto
obligado dio respuesta a los folios antes indicados mediante la Plataforma Nacional de
Transparencia.

3. Interposicion de los recursos de revision. El tres de mayo de dos mil veintidos, la
parte recurrente promovio cinco recursos de revision mediante Plataforma Nacional de
Transparencia, inconformandose de las respuestas otorgadas.

4. Turno de los recursos de revision. Por acuerdo del mismo dia, la presidencia de este
Instituto tuvo por presentado los recursos de revisién y ordené remitirlos a las Ponencias
I, Iy Il de este Organo Garante.

5. Admisién y Acumulacion de los recursos. El once de mayo del afio dos mil veintidés,
se admitieron los cinco recursos de revision, por economia procesal y con el propdsito de
evitar el dictado de resoluciones contradictorias, se ordend acumular los expedientes
IVAI-REV/2576/2022/I, IVAI-REV/2577/2022/111, IVAI-REV/2578/2022/11, y IVAI-
REV/2579/2022/1 al IVAI-REV/2575/2022/11; dejando las constancias que integran el
expediente a disposicion de las partes para que, en un plazo maximo de siete dias,
manifestaran lo que a su derecho conviniera, de las constancias de autos se advierte que
el sujeto obligado comparecié al presente recurso de revisién.

6. Ampliacién. El veintisiete de mayo del afio dos mil veintidés, se acordé ampliar el
_ plazo pararesolver.

7. Cierre de instruccion. El veinte de junio de dos mil veintidés, se declaré cerrada la
instruccién, ordenandose formular el proyecto de resolucion.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se present6 el proyecto de resolucidn
conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacion y Proteccién de Datos Personales es competente para conocer del recurso
de revision y sus acumulados, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, parrafos
segundo y cuarto, apartado A, fraccién IV de la Constitucidn Politica de los Estados

2
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Unidos Mexicanos; 6 parrafos noveno, décimo y décimo primero’y 67, parrafo tercero,
fraccion IV, apartado 4, de la Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave; 77, 80, fraccion 11, 89, 90, fraccion X, 192, 215 y 216 de Ley 875 de Trahsparencia
y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz.

SEGUNDO. Procedencia. El recurso de revisién y sus acumulados, cumple con los
requisitos formales y substanciales previstos en los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica para el Estado de Veracruz de
lgnacio de la Llave, y en el caso no se actualizan los supuestos de improcedencia o
sobreseimiento a que se refieren los numerales 222 y 223 de la Ley 875 de T.ran'sparencia
vigente. '

TERCERO. Estudio de fondo. La parte recurrente solicitd conocer diversa
informacion, consistente en los importes brutos y netos mensualmente erogados por la
plantilla del personal definitivo, de base, confianza, suplentes fijos, desglosado por
nombre, antigiiedad, sueldo y puesto del personal solicitado, correspondientes desde los
afo0s2018,2019,2020y 2021. También solicito los importes brutos y netos mensualmente
por el concepto de estimulo adicional (compensacion) una relacién con nombre,
antigliedad, sueldo bruto y neto, puesto, adscripcién del personal que recibe el concepto
solicitado, correspondientes desde los afios 2018, 2019, 2020, 2021 y 2022.

=  Planteamiento del caso.

El sujeto obligado dio respuesta a las solicitudes de informacién de la siguiente
manera: '

e 300560700067922

Cuanto se erogd con importes brutos y netos mensualmente por el concepto de
estimulo adicional (compensacién) una relacion con nombre, antigiiedad, sueldo
bruto y neto, puesto, adscripcion del personal que recibe el concepto solicitado,
correspondientes desde los afios 2018, 2019, 2020, 2021 y 2022,

?RIMERO,- En térn_w(inos'de! artfculo 134 fraccidn VII de la Ley nGmero 875 de Transparencia y
;Acc?so a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz Ignacio de fa Liave; se requirid mediante
pficio CTX-1459/22 de fecha 12 de abril de 2022, a la Direccién de Recursos Humanos, iz
informacién solicitada,. obteniendo respuesta mediante oficio’ DRH/2406/2022 de fecha 27'de
abril de 2022, expedido por el Titular de 13 referida area, informacién que corre anexa al presante.

SEGUNDO.- En caso de inconformidad con la respuesta, no omito manifestarte que de acuerdo
ala Ley.de la materia, en sus articulos 153 y 156, usted tiene et derecho de interponer ¢l recurso
de revis:ﬁnicontra la presente respuesta ante el Instituto Veracruzano de Acceso a la Informaciéon
y Proteccion de Datos Personales, en un plazo de 15 dias hablles, de que se haya tenido
conockmiento o se ostente sabedor del mismo, anexando ¢ acuse de recibido esto con la finalidad
de computar los plazos contados a partir de la recepcion del presente.

Por Gltimo me permito informarie que este H. Ayuntamiento de Xalapa le refrenda e compromiso
democrdtico con el acceso a la Informacién pablica vy la rendicién de cuentas, por o gue la
Informacidn que solicite relativae a tas funclones de este sujeto obligado estard a su disposicion.

Sin otro particular, le envico un cordial saludo.

e 3

L ATENV&IEN'T"&
v M

.,

Dr;“EnnqueiC/dmoba'Dei Valle
Coordinaid;b"r de Transparencia

[...]

LM respicto se pr ' iquien i
Al * proporciona la siguiente liga
ih_ttps.I,Iclqu;hxalapa.gpb.mx;‘mdex,.phgfslprqjvzHZSGQHGF donde pcc;fgré
consuliar la informacion solicitada. :

|

[
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Cuyo enlaée contiene un archivo PDF denominado CTX1459.pdf, de 18
paginas:
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Haciendo la aclaracién que, si bien laimagen se ve con datos minUsculos, lo cierto
es que al ampliar el archivo se logra ver con nitidez.

e 300560700067122

Cuanto se erogé con importes brutos y netos mensualmente por la plantilla del
personal con categoria de definitivo y una relacién con nombre, antigtiedad,
sueldo y puesto del personal solicitado, correspondientes desde los afios 2018,
2019, 2020y 2021.

PRIMERO.- En términos del articulo 134 fraccién VII de la Ley nimero 875 de Transparencia y
ﬁccg:so a la Informacién Piblica para el Estado de Veracruz Ignacio de la Liave; se requirié mediante
gﬁclo C12(-1486/ 22 de fecha 18 de abril de 2022, a la Direccién de Recursos Humanos, la
lpformac:iqn solicitada, obteniendo respuesta mediante oficio DRH/2409/2022 de fecha 27 de
abrif de 2022, expedido por el Titular de la referida érea, informacion que corre anexa al presente.

, v
§EGUNDO.- En caso de inconformidad con la respuesta, no omito manifestarie que de acuerdo
a la Ley de la materia, en sus articulos 153 y 156, usted tiene ef derecho de interponer el recurso
déerrevisién contra la presente respuesta ante el Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion
y Proteccién de Datos Personales, en un plazo de 15 dias habiles, de que se haya tenido
conecimiento o se ostente sabedor del mismo, anexando el acuse de recibido esto con la finalidad
d]e computar los plazos contados a partir de la recepcion del presente,

| .
Por Glt‘imp me permito informarle que este H. Ayuntamiento de Xalapa le refrenda el compromiso
f}gmocré!.'lco con EJ. acceso a.fa informacién publica y la rendicién de cuentas, por lo que la
informacién que solicite relativa a las funciones de este sujeto obligado estara a su disposicion.

Sin otro particular, le envio un cordial satudo.

© o - v
e .

e ; '
& ATENTAMENTE
N —— y .h.\’l
“Dr-Enrique/Cérdoba Del Valle
Coordinador de Transparencia

[...]

]‘AI respecto se proporciona la siguiente iga
https://cloud.xalapa.gob.mx/index.ph ISIGKRLKR0Oe7P2gGrP, donde podra
1sccs)r‘;St.nlt:arla informacion solicitada, -

Cuyo enlace contiene un archivo PDF denominado CTX-1486.pdf, de 15 paginas:
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e 300560700067222

Cuanto se erogé con importes brutos y netos mensualmente por la plantilla del
personal con categoria de suplentes fijos y una relacion con nombre,
antigtiedad, sueldo y puesto del personal solicitado, correspondientes desde los
arfios 2018, 2019, 2020 y 2021,

PRIMERO.- £n términos del articulo 134 fraccidn VII de la Ley nimero 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacién Piblica para €l Estado de Veracruz Ignacio de la Llave; se requirid mediante
oficio CTX-1485/22 de fecha 18 de abril de 2022, a la Direccién de Recursos Humanos, la
informacién solicitada, obteniendo respuesta mediante oficio DRH/2419/2022 de fecha 27 de
abril de 2022, expedido por el Titular de la referida drea, informacién que corre anexa al presente,

SEGUNDO.- En caso de inconformidad con la respuesta, no omito manifestarle que de acuerdo
a la Ley de la materia, en sus articulos 153 y 156, usted tiene el derecho de interponer el recurso
de revision contra la presente respuesta ante el Instituto Veracruzane de Acceso a la Informacién
y Proteccion de Datos Personales, en un plazo de 15 dias hdbiles, de que se haya tenido
conocimiento o se ostente sabedor del mismo, anexando el acuse de recibido esto con Ia finalidad
de computar los plazos contados a partir de la recepcion det presente,

Por Gitimo me permito Informarle que este H. Ayuntamiento de Xalapa le refrenda el compromiso
demacratico con el acceso a la informacién publica y la-rendicidn de cuentas, por fo que fa
informacion que solicite relativa a las funciones de este sujeto obligado estaré a su disposicidn.

Sin otro particular, le envio un cordial saludo.

B ——
PR ey

¢ﬁiﬂ$e

e, £, ") .
Dr. EnriquesCérdoba Det valle

Coording/dfér de Transparencia

o

¢ ATENT

a,
oy

%

Al respacto - se proporciona la siguiente liga
https:/icloud.xalapa.gob.mx/index.ph [sIQCKSSQEmMJ2yaDS8p, donde podra
consultar la informacién solicitada, '

H

El enlace contiene un archivo PDF denominado CTX-l485.pdif, de 4 paginas:
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e 300560700067422

Cuanto se erogd con importes brutos y netos mensualmente por la
_plantilla del personal con categoria de confianza y una relacién con .
nombre, antigliedad, sueldo y puesto del personal solicitado,

correspondientes desde los afios 2018, 2019, 2020 y 2021.

PRIMEROQ.- En términos del articulo 134 fraccion VII de la Ley nin ‘ nsparenci

! » : numero 875 nspal
:_:Acc‘eso ala Informacién Plblica para el Estado de Veracruz Igna?o de la Llave; sgiegz?fépi:ggra\tz
pﬁc.lo CTX-1483/ 22 de fecha 18 de abril de 2022, a la Direccion de Reéursos Humanos, la
!nfqrmaclén solicitada, obteniendo respuesta mediante oficio DRH/2412/2022 de fecha ?f’de
gbrul de 2022, expedido por el Titular de Ia referida area, informacion que corre anexa al fjresénte.

?EG,QNDO“ En ca.go de inconformidad con la respuesta, no omito manifestarle que de acuerdo
¢la Ley_gie la materia, en sus articulos 153 y 156, usted tiene el derecho de inherponef el recurso
de rewsnop' contraria presente respuesta ante el Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion
Y Proi_:ec‘:cnon de Datos Personales, en un plazo de 15 dias habiles, de que se haya tenido -
conocimiento o se ostente sabedor del mismo, anexando el acuse de recibido esto con Ia finalidad
qe computar los plazos contados a partir de I recepcion de! presente. '

I?or é't‘,'im‘,", me permito informarle que este H. Ayuntamiento de Xalapa le refrenda el compromiso
gemOCréploo con el acceso a la informacién plblica y la rendicién de cuentas, por lo que la
informacion que solicite relativa a las funciones de este Sujeto obligado estaré a su disposicion.

Aiola

!At respecto se proporciona la Siguiente liga
htt s;ﬂq_!qud.x_ala Ja.gob.mxfindex.ph /siTaGAwsLB8CSWCsMr, donde podra
|consultar Ia informacion solicitada. |

El enlace contiene un archivo PDF denominado CTX-1483.pdf, de 8 paginas:
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e 300560700067022

Cuanto se erogé con importes brutos y netos mensualmente por la plantilla del
personal con categoria de base y una relacion con nombre, antigliedad, sueldo
y puesto del personal solicitado, correspondientes desde los arios 2018, 2019,
2020y 2021.

PRIMERQ.- En términos del articulo 134 fraccion VII de la Ley nimero 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pblica para el Estado de Veracruz Ignacio de la Liave; se requirié mediante oficio CTX-1476/22
de fecha 18 de abril de 2022, a la Direccién de Recursos Humanos, la informacion solicitada, obteniendo
respuesta mediante oficio DRH/2417/2022 de fecha 27 de abril de 2022, expedido por el Titular de la
referida drea, informacion que corre anexa al presente,

SEGUNDO.- En caso de inconformidad con la respuesta, no omito manifestarle que de acuerdo a la Ley
de la materia, en sus articulos 153 y 156, usted tiene el derecho de interponer el recurso de revision contra
[a presente respuesta ante el Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos -
Personales, en un plazo de 15 dias habiles, de que se haya tenido conocimiento o se ostente sabedor del

mismo, anexando el acuse de recibido esto con la finalidad de computar los plazos contados a partir de la
recepcion del presente. :

éor ultimo me permito informarle que este H. Ayuntamiento de Xalapa le refrenda el compromiso democratico
con el acceso a la informacién pablica'y la rendicion de cuentas, por lo que la informacion que solicite relativa
3 las funciones de este sujeto obligado estard a su disposicion,

A{ respecto se proporciona la siguiente liga
hitps:/icloud.xalapa.gob.mx/index.php/s/p5TdegpnTnYcYFC,  donde podra
consultar la informacion solicitada. |
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Derivado de las respuestas, la parte recurrente expreso los agravios siguientes:

La informacion estd incompleta debido a que no se reporté la informacidn referente a la
antigiiedad del personal solicitado

La informacién estd incompleta debido a que no se reporté la informacién referente a la
antigiiedad del personal solicitado.

La informacidn estd incompleta debido a que no se reporta la informacién referente a la
antigiiedad del personal solicitado.

La informacién estd incompleta debido a que no se reporté la informacion referente a la
antigiiedad del personal solicitado.

La informacién estd incompleta debido a que no se reporté la informacion referente a la
antigtiedad del personal solicitado, asi como el nimero total de personal de base entre
gjercicio y.ejercicio es demasiado variado.” (sic)

El argumento esgrimido por el recurrente deja en manifiesto que Gnicamente se
duele de la falta de antigliedad del personal solicitado y en particular dijo el nimero de
total de personal de base entre ejercicio y ejercicio es demasiado variable, luego
entonces, a los cuestionamiento no controvertidos, se deja intocada, al presumirse el
consentimiento tacito del recurrente toda vez que no hizo valer agravio alguno en contra
de los mismo, por lo que, al no formar parte de la litis, no serd materia de estudio en el
presente asunto. Sirve de apoyo a lo anterior, las siguientes Jurisprudencias emitidas por
el Poder Judicial de la Federacion, las cuales disponen lo siguiente:

ACTOS CONSENTIDOS TACITAMENTE. Se presumen asi, para los efectos del
amparo, los actos del orden civil y administrativo, que no hubieren sido
reclamados en esa vida dentro de los plazos que la ley sefiala.
SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO. Amparo en revisién
104/88. Anselmo Romero Martinez. 19 de abril de 1988. Unanimidad de votos.
Ponente: Gustavo Calvillo Rangel. Secretario: Jorge Alberto Gonzdlez Alvarez.
Amparo en revision 256/89. José’Manuel Parra Gutiérrez. 15 de agosto de 1989.
Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo Calvillo Rangel. Secretario: Humberto

! No. Registro: 204,707; Jurisprudencia; Materia(s): Com(n Novena Epoca; Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito; Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta Il, agosto de 1995; Tesis: VI.20. J/21; Pagina:
291. ‘

8




VE“ i - " IVAI—R’EV/2575/20'22/IIysus acumulados

ROTECCIGN DE DATOS PERSONALES

Chatino Reyna. Amparo en revisién 92/91. Casa de Puebla, S.A. de C.V. 12 de
marzo de 1991. Unamm/dad de votos: Ponente: Gustavo Calvillo Rangel.
Secretario: Jorge Alberto: Gonzalez Alvarez. Amparo en revisién 135/95 Alfredo
Breton Gonzdlez. 22 de mdrzo de 1995. Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo -
Calvillo Rangel. Secretario: José’Zapata Huesca. Amparo en revision 321/95.
Guillermo Bdez Vargas. 21 de /unlo de 1995. Unanimidad de votos Ponente:
Gustavo Calvillo Rangel. Secretario: José Zapata Huesca.

ACTOS  CONSENTIDOS. SON‘ LAS CONSIDERACIONES QUE NO SE
IMPUGNARON AL PROMOVERSE ANTERIORES DEMANDAS DE AMPARO?>. Si en
un anterior juicio de amparo no se impugno alguna de las cuestiones resueltas
por el tribunal laboral én el Iaudo que fue materia de ese juicio constitucional,
resulta improcedente el conéépto de violacién que en el nuevo amparo aborde
la inconformidad antérfbrhen’t"e omitida. PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN
MATERIA DE TRABAJO DEL PRIMER CIRCUITO. Amparo directo 4521/99.
Crescencio Payro Pereyra. 18 de marzo de 1999. Unanimidad de votos. Ponente:
Sergio Pallares y Lara. ‘Secretario: Guillermo Becerra Castellanos. Amparo
directo 11481/99. Petréleos Mexicanos. 10 de junio de 1999. Unanimidad de
votos. Ponente: Ricardo Rivas Pérez. Secretario: Carlos Gregorio Ortiz Garcia.
Amparo directo 20381/99. Autotranspo’rtés La Puerta del Bajio, S.}A. deC.V.30de
septiembre de 1999." Unanimidad de votos. Ponente: Ricardo Rivas Pérez.
Secretario: Carlos Gregbrio Ortiz Garcia. Amparo directo 25761/2000. Instituto
Mexicano del Seguro'SfociaI.v 23 de noviembre de 2000. Unanimidad de votos.
Ponente: Sergio P’a[[areS y Lara. Secretario: Sergio Dario Maldonado Soto.
Amparo directo 22161/2000. Ferrocarriles Nacionales de México. 18 de enero de
2001. Unanimidad de votos. Ponente: Sergio Pallares y Lara.

Secretario: Sergio Dario Maldonado Soto. Véase: Apéndice al Semanario Judicial
de la Federacion 1917-2000, Tomo V, Materia del Trabajo, pagina 628, tesis 753,
de rubro: "CONCEPTOS DE VIOLACION INATENDIBLES CUANDO LAS VIOLACIONES
SE PRODUJERON- EN LAUDO ANTERIOR Y NO SE HICIERON VALER AL
IMPUGNARLO.".

Documentales con valor probatorio pleno de conformidad con lo previsto en los
articulos 174, 175, 177, 185, 186 y 187 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Veracruz, al referirse a documentos publicos
expedidos por servidores publicos en el ejercicio de sus funciones y no existir prueba en
contrario.

Por lo anterior, el problema a resolver consiste en determinar si el sujeto obligado
garantizd el derecho de acceso ‘a la informacién del particular, bajo los argumentos
realizados en los agravios expresados.

* Estudio de los agravioS.

De lo anterior, este Instituto estima que el motivo de disenso es infundado enrazén
de lo siguiente. ” ‘

2 No. Registro: 190,228; Jurisprudencia, Materia(s): Laboral, Comin; Novena Epoca; Instancia: Tribunales
Colegiados de Circuito; Fuente: Semanario.Judicial de la Federacién y su Gaceta Xlil, marzo de 2001; Tesis: 1.10.T.
J/36; Pagina: 1617. _
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En el caso se advierte que lo peticionado corresponde a informacién publica, ello
en términos de los numerales 3, fracciones VII, XVI, XVIII, y XXIV, 4, 5,y 9 fraccion IV, 15
fraccion VIl de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de |a Llave.

Al respecto, el sujeto obligado dio respuesta, mediante la Direccién de Recursos
Humanos del Ayuntamiento de Xalapa y a consideracion del peticionario el actuar del
sujeto obligado no se encontré ajustado a derecho, es decir, el desacuerdo nace a partir
de la informacion encontrada en los oficios proporcionado porque segin su dicho la
informacion se encontrabaincompletay en particular una de ellas no contesto el nimero
total de personal de base entre ejercicio y ejercicio es demasiado variado .

Ahora bien, una vez admitido el recurso del impetrante, se concedié un plazo de
siete dias para que el recurrente y el sujeto obligado rindieran sus alegatos y aportaran
toda clase de pruebas, tendientes a acreditar la vulneracion del derecho de acceso a la
informacién o bien, acreditar que el actuar de la autoridad esta ajustada a derecho, de
autos se puede advertir que al recurso de revision comparecié (nicamente el
Ayuntamiento de Xalapa como se aprecia en la captura de pantalla del sistema de
comunicacion con los sujetos obligados.

Histérico del medio de impugnacién

HN\'zn;em deexpet“ﬂentg ’ Aéﬁ;ddad e o Estadu " Fecha d;.' ejiecudé“ni Respo;l_sable I Realiz6 laactividad Correo
T - .— . ) Y ) Recepcién.Med}o de" - . . ’ N Y o ) T ! - - o - -
IVAL-REV/2575/2022/1l | Registro Electronico | T oeaea 03/05/2022 09:00:00 Area Recurrente PNT
IVAI-REV/2575/2022/11 : Redibe Entrada | 03/05/2022 10:06:24 DGAP Carla Mendoz2a LN carfa.mendozaQivai.org.mx
IVAL-REV/2575/2022/1 | Acepta | Rechaza 13/05/2022 17:47:16 Usuarlo Actuarlo : Hzette Fernanda Lépez llopez lvai@outlook.com
VAL REV/2575/2022/1 | hes hazals Acepts { Rechaza | o278 | Uswroacuaro Uzette Femanda tépez Del | topez.vioutioak.com
i y . Acepta o rechaza la Acepta / Rechaza e : . © Uzette Fernanda tépez Det © |,
TVAI-REV/2575/2022/11 it Y iaci acumutacion | 13/05/2022 17:48:50 i Usuario Actuaric Moral ) Hopez.ivai@outlook.com
IVAI-REV/2575/2022/H | Admtir/Prevenir/Desechar Sustanciacién | 13/05/2022 17:50:08 | Usuatio Actuarip | Lizetke Fernanda Lopez Oef gope, juimoutiook.com
Ll - . H . i . H . H . .
waLREV/2575/2020/u | Eiiade Alogatosy Sustancladin | 24/05/2022 12:34:17 Sufeto obligado | Avuntamiento deXalapa . yrncparenciagxatapa.goba
IVAI-REV/2575/2022 Recibe alegatos : Sustanciacién ! 25/05/2022 09:44:47 Ponencia § OMAR AURELIO LURIA LN | oaurelio.vaiQoutiook.com
IVAL-REV/2575/2022/11 | Envic de comunicagiven  Fe9iEivar Requerimionto C27/05202213:37:4 | Ponencia | Erik Ricardo Averhoff ; eaverhofLvaiGoutiook.com
[ Regi jento | f i
IVAI-REV/2575/2022/H | Emitto de comunicaciin | Segistrar Requenimiento | 27/05/202213:39:10 | Ponencia Erik Ricardo Averhoff | eavernoff.ivai@outiook.com
m = - . - PR . - H 5 . 1 . i

- Regisiro 1:10 de 11 Bsponities . (UK - ERB A DD

Dentro del escrito de manifestacion que realiza el Titular de la Unidad de
Transparencia se aprecia en el apartado denominado “INFORME JUSTIFICADO IVAI-REV-
2575-2022-11 Y SUS ACUMULADOS” con los que segun sus palabras robustecia su
respuesta primigenia con los oficios DHR/2845/2022 suscrito por la Direccién de
Recursos Humanos.

De esta manera, se cuenta con mayores elementos que permiten estudiar con
detenimiento si el Ayuntamiento de Xalapa, dio respuesta conforme a la Ley de
Transparencia. El oficio indicado en el parrafo anterior indicé al recurrente que por
cuanto hace a la supuesta informacién incompleta por el hecho de no especificar la
antigliedad de cada empleado, el sujeto obligado menciono lo que a continuacién de
inserta:
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Ahora bien st bien el peticionario requmé que la informacién se especrﬂcara ia antigledad,
lo ciefto es que los sujetos obligados solo estan cofripelidos a entregar la iriforthaciéon en
el formato en gue la tengari’generada, es decir no.¢5tan obligados a emitir documentos ad
hoc para atender a las soliditudes de informadién, asi to ha establecido el Instituto
Nacional de Transpafencia. Acteso a ia informacién Publica y Proteccién de Datos
Personalés, en el criterio 03/17 idéentificade con el rubro “No existe obiigac!én de elaborar
documentos ad hoc péara atendeér 14 golicituties de acceso & Ia informacion.” En el cual se
indica que los sujetos obligados deber garantizar e! dereche dé acceso a la informacion
del particular, proporcionande la inforfacién con la gque cuenten en el formate en que la
misma obre en s$us archivos, sin necesidad de elaborar documentos ad’ hoc parfa atender
&as sohcﬂudes

Es asi gue, si bien no estarmos obligados a‘elaborar un documento en los tém'linos que
sefald el solicitante, 1a informac:én debe entregarse en el formatd en el que obra en esta
Direccién, @s por ellc queé le fue proporcionada la * 'fecha de alta”, esto es, ia fecha con la
que fue dado de alta en e! H. Ayuntamiento, pués es el dato que obra en nuestras |
plantiilas de personal, fecha de-la cual el recurrente puede deducir la antigledad, por lo
que su argumento debe ser desestimado.

De lo manifestado porfe'l's'ujeto' obligado, dijo no tener obligacion de elaborar
documentos conforme a las exigencias del particular, argumentos que deben se
contrastado con la norma, pues no se pierde de vista, la informacion solicitada reviste
caracter de ser publica con obligacion de transparencia de acuerdo al articulo 15 fraccion
Vlil de la Ley de Transparencia Local: |

Articulo 15. Los sujetos obligados deberan publicary mantener actualizada la
informacién publica, de conformidad con los lineamientos que para el caso
expida el Sistema Nacional, al inicio de cada afio o dentro de los siguientes
diez dias naturales a que surja alguna modificacion, de acuerdo con sus
atribuciones y a disposicion dé cualquier interesado, conforme a lo siguiente:

(..]

VIll. La remuneracion bruta y neta de todos los servidores publicos de base o
de confianza, de todas las percepciones, incluyendo sueldos, prestaciones,
gratificaciones, primas, com|5|ones dietas, bonos, estimulos, ingresos y
sistemas de compensacién brutda y sus deducciones e importe neto,
sefialando la periodicidad de dicha remuneracion. En las prestaciones estaran
comprendidas, en su caso, seg’»urbs, prima vacacional, aguinaldo, ayuda para
despensa o similares, vacaciones, apoyo a celular, gastos de representacion,
apoyo por uso de vehiculo propio, bonos o gratificaciones extraordinarias y
las demas que, por conceptos similares, reciban los servidores publicos del
sujeto obligado;

[...]

Al respecto los Lineamientos Técnicos Generales para la publicacion,
homologaciény estandarizacion de la informacion de las obligaciones establecidas en el
Titulo Quinto y en la fraccion IV del artlculo 31 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publlca que deben de difundir los sujetos obligados en los
‘portales de Internet y en la_Plataforma Nacional de Transparencia, establecen lo
siguiente. '

Con base en lo establecido en el articulo 3, fraccion XVill de la Ley General,
los servidores publlcos son:

“Los mencionados en el parrafo primero del articulo 108 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y sus correlativos de las Entidades
Federativas y municipios que establezcan las Constituciones de los Estados
y el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal”.

Asimismo, la Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos
establece en el parrafo prlmero del articulo 108 lo siguiente:

..alos representantes de elecaon popular, alos miembros del Poder Judicial
Federal y del Poder Judicial del Distrito Federal, los funcionarios y empleados

1
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¥, en general, a toda persona que desemperie un empleo, cargo o comision de
cualquier naturaleza en el Congreso de la Unién, en la Asamblea Legislativa

del Distrito Federal o en la Administracion Publica Federal o en el Distrito

Federal, asi como a los servidores publicos de los organismos a los que esta
Constitucion otorgue autonomia, quienes serdn responsables por los actos u

omisiones en que incurran en el desempefio de sus respectivas funciones.” (...)

Lo anterior permite a cada sujeto obligado identificar claramente cual
informacion debera publicar en este rubro a fin de cumplir con el principio
de maxima publicidad y proporcionar, a través de su sitio de transparencia
y de la Plataforma Nacional, la informacion de todos(as) los(as)
servidores(as) publicos(as) de base, de confianza, integrantes, miembros del
sujeto obligado y/o toda persona que desempefie un empleo, cargo o
comision y/o ejerza actos de autoridad, relativa a: la remuneracién mensual
bruta y neta de conformidad con el tabulador de sueldos y salarios aplicable
a cada sujeto obligado, asi como todos los conceptos que sean adicionales
y distintos a las remuneraciones y que, de conformidad con la normatividad
aplicable a cada sujeto obligado, se entreguen, entre otros: percepciones en
efectivo o en especie, prestaciones, gratificaciones, primas, comisiones,
dietas, bonos, estimulos, apoyos econémicos, sistemas de compensacion e
- ingresos, especificando la periodicidad con que se otorga cada uno de éstos
(quincenal, mensual, semestral, anual, por Unica ocasién, etcétera).

Parrafo modificado DOF 28/12/2020 En caso de que no sea asignado alguno
de los rubros anteriores de acuerdo con la normativa correspondiente, se
deberd indicar mediante una nota fundamentada, motivaday actualizada al
periodo que corresponda.

Posteriormente los lineamientos en cita, mencionan los criterios sustantivos que
deben contener la publicacién de la informacion antes dicha, sin que se aprecie la
“antigiiedad” de los empleados como uno de los elementos de publicacion, sin embargo,
el ayuntamiento de Xalapa si proporciono esta informacién otorgando al recurrente la
fecha de inicio de cada empleado. A manera de ejemplo se inserta una parte la
informacién brindada.

1) CTX-1486-2.pd - Adobe Reader - a8 X
Archivo  fdicién Yer Veptana Ayude . x
) abrie { AR2ZNEm ! - I HEB | ® B I R Herramientas i Rellenar y firmar i Comentario

. ENERO - FEBRERO - MARZD Aa

PCION Fechadelio  SumadoBRUTO SumadeNETO  SumaceBRUTO SumadeNETO  SumadeBRUTO  SumadeNETO s
(OLECCION Y OPERACION LOGISTICA 16/0572004 750782 339838 5142565 1,721.06 474939 216173
(OLECCION Y OPERACION LOGISTICA 16/052004 8.43%.76 £,100.10 604954 438285 599173 4813
ECCION DE LIMPIA PUBLICA 161052004 7.166.19 374620 479218 25127 484859 252667
(OLECCION Y OPERACION LOGISTICA 168052004 5517.09 1,885.81 38251 988.27 385088 21244
OLECCION Y OPERACION LOGISTICA 0110612003 123491 193048 4,860.08 1,31364 493548 1453.28
MUNICIPAL PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE LA FAM 01/07/2004 9,108.24 750658 531290 5,159.40 5,405.44 521572
OLECCION Y OPERACKON LOGISTICA 0140712004 775293 290482 533729 267862 500784 319594
(OLECCION Y OPERACION LOGISTICA 01/0412005 8,361.60 6,311.86 6,061.74 5,324 64 6,009.49 528052
OLECCION Y OPERACION LOGISTICA 1610672005 7.959.18 6073.18 551928 522194 557152 5.286.18
OLECCION Y OPERACION LOGISTICA 160612005 8461.30 586097 580304 433787 5397.7 40725
SERVACION ECOLOGICA YLIMPIEZA 16082005 857751 623244 60152 4,080.56 553843 360367
OLECCION Y OPERACION LOGISTICA 010972005 6,093.73 504445 440331 412452 443746 434078
SERVACION ECOLOGICA Y LIMPIEZA 06022006 687024 517040 513576 45983 5,316.60 4779.16
ECCION Y OPERACION LOGISTICA 161052006 662145 420531 4,987.16 347640 4,955.40 393937
0S GENERALES Y EVENTOS ESPECIALES 200772006 721636 441141 54141 385268 5,624.43 406437
05 GENERALES Y EVENTOS ESPECIALES 051172007 661922 408182 461097 306747 4645.42 3,101.62
SERVACION ECOLOGICA Y LIMPIEZA 251102007 6445.80 542297 468421 447389 481492 4,604.60
SERVACION ECOLOGICA Y LIMPIEZA 09272008 150131 499089 5,150.74 381832 569200 4351.58
ISERVACION ECOLOGICA Y LIMPIEZA 2600712013 12,006.74 8,760.34 ,15202 7.562.18 9,152.02 759330
SERVACION ECOLOGICA Y LIMPIEZA 01032010 571743 469483 402587 374135 431444 4,109.30
ES, JARDINES Y MEJORAMIENTO AMBIENTAL 28032019 8,157.05 643950 557276 6,265.66 6,745.51 6.234.89
ISERVACION ECOLOGICA Y LIMPIEZA 1610612001 8,083.89 602874 528267 465338 581421 527255
ECCION DE FOMENTO TURISTICO 05041994 726290 532089 482502 4,108.16 488143 416457
SERVACION ECOLOGICA Y LIMPIEZA 01081194 8,157.05 538122 5,651.08 428570 1601.78 591275
TROL Y SALUD ANIMAL 0720672003 749188 5.037.71 5,490.26 361614 554850 39249
ECCION DE LMPIA PUBLICA - 100051994 10,350.35 770199 6607.95 6,290.35 680796 633372
OLECCION Y OPERACION LOGISTICA 020081993 823169 6,09851 57133 494631 762208 6,52840
SERVACION ECOLOGICA Y UMPIEZA 112202 7,028 551067 507158 431066 5,109.82 434290
MUNICIPAL PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE LA FAM 06/05/1393 701147 5,591.08 469299 441067 474939 4467071
SERVACION ECOLOGICA Y LIMPIEZA 02111985 8,790.08 497650 612870 3,12526 6.497.02 401.29
SERVACION ECOLOGICA Y LIMPIEZA 051021995 9.407.77 389759 6,410.10 285212 647049 29190
OLECCION Y OPERACION LOGISTICA 101061989 726290 532089 482502 410816 488143 416457
SERVACION ECOLOGICA Y LIMPIEZA 2501995 714457 550105 4,765.35 4,483,03 482175 453943
CION ESTE 21031995 744457 485509 476535 3678.15 482175 373455
SERVACION ECOLOGICA Y LIMPIEZA 2603199 8.466.53 6.299.36 5418.60 490158 5,450.84 493582

SERVACION ECOLOGICA Y UIMPIEZA 161067200 750897 554486 508305 4,366.18 511529 430843 v
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De ahi que el agravio del recurrente (la informacién estd indompleta debido a que
no se reporta la informacion referente a la antigiiedad del personal solicitado) resulta
infundado porque contrario a lo sostenido por el recurrente, el sujeto obligado si
proporciono la antigiedad del personal solicitado.
En este sentido, en el presente caso, es orientador el criterio 03-17 emitido por el

Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos
Personales de rubro y texto siguiente:

No existe obligacion de elaborar documentos ad hoc para atender las
solicitudes de acceso a la informacion. Los articulos 129 de'la Ley General
de TransparenciayAcceso a la Informacion Publicay 130, parrafo cuarto, de
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, sefialan
que los sujetos obligados deberan otorgar acceso a los documentos que se
encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar, de acuerdo
con sus facultades, competencias o funciones, conforme a las caracteristicas
fisicas de la informacidn o del lugar donde se encuentre. Por lo anterior, los
sujetos obligados deben garantizar el derecho de acceso a la informacion del
particular, proporcionando la informacién con la que cuentan en el formato
en que la misma obre en sus archivos; sin necesidad de elaborar documentos
ad hoc para atender las solicitudes de informacion.

Por otro tado, el recurrente también se dolié por la falta de la informacion relativa
al nimero total de personal de base entre ejercicio y ejercicio es demasiado variado,
agravio que deviene infundado e incluso inatendible dado que dicho agravio no forma
parte de la solicitud primigenia, debemos recordar que en ‘la solicitud de folio
300560700067022 Unicamente pidio conocer cuanto se erogd con importes brutos y
netos mensualmente por la plantilla del personal con categoria de base y una relacion
con nombre, antigliedad, sueldo y puesto del personal solicitado, correspondientes
desde los afios 2018, 2019, 2020y 2021; aun con todo lo anterior la Direccion de Recursos
Humanos del sujeto obligado, explicé al recurrente que el motivo de variacion entre un
anoy otro se debe a la contraccién de nuevos empleados:

Finalmente en la solicitud 300560700067022 el solicitante también argumenta que "“...el
numero total de base entre ejercicio y ejercicio es demasiado variado. (SIC)", confirmo la
respuesta proporcionada en el oficio DRH/2409/2022 toda vez, que contrario a lo
manifestado por el recurrente, se observa que en el ejercicio 2018 a 2019 aumentaron 6
personas lo que representan un .5%, por lo cual no es un aumento excesivo,
advirtiendose que en 2019 a 2020 y 2020 a 2021 el aumento no llegd a alcanzar el 5% en
cada ejercicio, teniendo un incremento total del personal base de 111 personas que se
traduce en un poco mas del 9% en toda la administracion, por lo que no se trata de un
numero demasiado variado. :

De esta documentales enviadas durante la sustanciacién en via de alegatos por
parte del sujeto obligado, se dio vista al recurrente sin que a la fecha del cierre de
instruccién manifestara agravio al respecto, por lo que al no existir controversia, no solo
por el silencio del recurrente sino por los razonamientos aqui expuestos.

Por consiguiente, este Organo Garante estima que la respuesta se dio dentro del
campo de lo legal, debiendo entenderse que la respuesta emitida en el presente asunto
se hizo bajo el principio de buena fe, por lo que, tiene plena validez, hasta que no quede
demostrado lo contrario. Sirviendo de apoyo a la anterior afirmacion, las siguientes tesis
de rubro: “BUENA FE EN MATERIA 'ADMINISTRATIVA, CONFORME A SU SENTIDO
OBJETIVO®”; “BUENA FE. ES UN PRINCIPIO DE DERECHO POSITIVO EN MATERIA

3 Tesis IV.20.A.122 A, publicada en el Semanario Judlcml de la Federacion y su Gaceta, tomo XX|, de enero de 2005, p.
1723.
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ADMINISTRATIVA*" y; “BUENA FE EN MATERIA ADMINISTRATIVA, ESTE CONCEPTO NO
SE ENCUENTRA DEFINIDO EN LA LEY, POR LO QUE DEBE ACUDIRSE A LA DOCTRINA
PARA INTERPRETARLO®”. Es asi, que la respuesta proporcionada por el sujeto obligado
es congruente con lo solicitado, y exhaustiva, tanto en los puntos respondidos como en
la blusqueda de la misma en las areas con atribuciones, por lo que, la respuesta no irroga
perjuicio al particular.

Por otro lado, no se debe perder de vista que la respuesta fue proporcionada por el
area responsable de tener la informacion, esto es, el departamento de Direccién de
Recursos Humanos, y como resultado se acredité el desahogo de los tramites internos
necesarios que soportaran la respuesta, como asi lo ordenan los articulos 132 y 134,
parrafo primero, fracciones Il, Ill y VI, de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Liave, y el criterio 8/2015,
emitido por este Instituto de rubro “ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE
REALIZAR LOS TRAMITES INTERNOS NECESARIOS PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA
INFORMACION PUBLICA REQUERIDA. DEBE ACREDITARSE?”.

Es asi que, de todo lo antes expuesto, se advierte que, en el presente caso no se
vulneré el derecho de acceso de la parte recurrente, toda vez que, en la respuesta
otorgada durante la etapa de solicitud, el sujeto obligado dio respuesta con los
elementos con los que posee, derivado de la asistencia social que lleva acabo el sujeto
obligado. Con todo lo expuesto, este Organo de Garante estima que la respuesta del
sujeto obligado se encuentra ajustada a derecho, sin que se advierta de la misma una
vulneracién al derecho de acceso de la parte recurrente, lo cual es acorde a lo
establecido en el articulo 143 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Veracruz, que sefiala que los sujetos obligados solo entregaran la
informacién que se encuentre en su poder, teniéndose por cumplida la obligacién de
acceso a la informacién publica en el presente caso.

CUARTO. Efectos del fallo. En consecuencia, al resultar infundado el agravio
expuesto, lo procedente es confirmar la respuesta del sujeto obligado emitida en la
sustanciacion del recurso de revision, con apoyo en el articulo 216, fraccion Il, de la Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Pudblica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, por las razones expresadas en el presente fallo.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los siguientes:
PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se confirma la respuesta del sujeto obligado emitida durante el
procedimiento de acceso a la informacion.

SEGUNDO. Se informa a la parte recurrente que, la resolucion pronunciada puede
ser combatida por la via ordinaria mediante el Recurso de Inconformidad, ante el

“ Tesis IV.20.A.118 A, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, tomo XXI, de enero de 2005, p.
1725, :

5 Tesis IV.20.A.119 A, publucada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, tomo XXI, de enero de 2005, p.
1724,
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JON DE DATOS PERSONALES

_Instituto Nacional de Transparenaa Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
~ Personales dentro de los qumce dlas hablles 5|gU|entes a que surta efectos la notificacion
de la resolucion; lo anterior de conform|dad con el articulo 215, fraccion Vil de la Ley 875
de TransparenciayAccesoala Informaaon Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave. :

Notifiquese la presente resoluciéon en términos de Ley, y, en su oportunidad,
archivese como asunto d'efi\niti'var‘nentve concluido.

Asi lo resolvieron por U‘NAN"IMIDAD de votos los integrantes del Pleno de este
Instituto Veracruzano de Acceso a'la Ipfermarion y Proteccion de Datos Personales, en
términos del articulo 89 de la Ley 87 ' de Transp renciay Acceso a la Informacion Publica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la LI »
quien actuan y da fe. |

ve,fante el secretario de acuerdos, con
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