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Xalapa-Enriguez, Veracruz a veinticuatro de junio de dos mil veintidés.

RESOLUCION que modifica la respuesta del sujeto obligado a la solicitud de informacién
presentada via Plataforma Nacional de Transparencia con nlUmero de folio
300552200005622, debido a que no se garantizo el derecho de acceso a la informacién
de la parte inconforme.
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ANTECEDENTES

1. Solicitud de acceso a la informacién piblica. El siete de abril de dos mil veintidés,
mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, la parte ahora recurrente presentd
una solicitud de informacion ante el Ayuntamiento de Nanchital de Lazaro Cardenas,
Veracruz, en la que requirié la informacién que enseguida se indica:

porque motivo hubo nueva bases para el personal sindicalizado, cual fue el procedimiento,
necesito el escalafon, antigliedad de estos nuevos ingresos, porgue motivos tienen una
excesiva compensacion, gratificacién en su salarios tanto los integrantes del Comité del

remitan toda evidencia que acredite tales procesos, cuantas plazas nuevas existen???
requiero toda {a lista del personal sindicalizado eventual y de base y lugares donde estén
adscritos

[sic]

2. Respuesta del sujeto obligado. El veintiocho de abril siguiente, el sujeto obligado dio
respuesta via Plataforma Nacional de Transparencia, remitiendo el oficio UT/153/2022 de
la Unidad de Transparencia y el RH/176/2022 del Director de Recursos Humanos.

través de la misma Plataforma.
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4. Turno del recurso de revision, En idéntica fecha, y conforme al orden de distribucion
de los recursos de revision llevado a cabo por la Secretaria de Acuerdos, la presidencia
de este Instituto tuvo por presentado el medio de impugnacidn, turnandose el recurso a
la Ponencia l.

5. Admision del recurso de revisidn, El doce de mayo de dos mil veintidés, se admitié el
recurso de revisién y se dejaron las constancias que integran el expediente a disposicién
de las partes para que en un plazo maximo de siete dias, manifestaran lo que a su derecho
conviniera.

6. Comparecencia del sujeto obligado. El veinticinco de mayo de dos mil veintidés, el
sujeto obligado comparecid al medio de impugnacién remitiendo escrito de la Titular de
la Unidad de Transparencia, asi como las documentales presentadas en el procedimiento
de acceso.

7. Vista a la parte recurrente. El treinta de mayo de dos mil veintidds, se tuvo por
recibida la promocién presentada por el sujeto obligado y se ordend remitirla a la parte
recurrente a efecto de que en un plazo de tres dias habiles manifestara lo que a su
derecho convenia, ello con el sefialamiento que de no actuar en laformay plazo sefialado
se resolverfa con las constancias que constan en autos.

8. Ampliacion de plazo para resolver. Por acuerdo del mismo treinta de mayo, el Pleno
del Instituto acordé la ampliacion del plazo para presentar el proyecto de resolucion del
recurso de revision.

9. Cierre de instruccion. Elveintidéds de junio de dos mil veintidos, se declaré cerrada la
instruccidn del presente asunto, ordenandose formular el proyecto de resolucién.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presenté el proyecto de resolucidn
conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacidn y Proteccién de Datos Personales es competente para conocer del recurso
de revisidn, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, parrafos segundo y cuarto,
apartado A, fraccién IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6
parrafos noveno, décimo y undécimo y 67, parrafo tercero, fraccion 1V, apartado 4, de la
Constitucién Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccion i, 89,
90, fraccién Xll, 192, 215 y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Plblica para el Estado de Veracruz,

Lo anterior, toda vez que se impugna la respuesta del sujeto obligado.
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SEGUNDO. Procedencia. El recurso de revisién cumple con los requisitos formales
y sustanciales previstos en los articulos 155, 156,157 y 159 de la Ley 875 de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y en
el caso no se actualizan los supuestos de improcedencia o sobreseimiento a que se
refieren los numerales 222 y 223 del ordenamiento legal invocado. Por lo que al no
advertirse la actualizacion de alguna de las causales de improcedencia, este Instituto
debe entrar al estudio de fondo del recurso de revision.

TERCERO. Estudio de fondo. La parte ahora recurrente solicitdé conocer la
siguiente informacion:

1. Elmotivo por el que hubo nuevas bases para personal sindicalizado.

2. Elprocedimiento de asignacion de las bases.

3. Laantigliedad de los trabajadores a las que se asignaron las bases.

4. Motivo de los sueldos que perciben los trabajadores de base y los integrantes
del Comité del Sindicato.

5. Evidencia de los procesos de asignacion de bases.

Listado de personal sindicalizado y eventual y lugares en donde estan adscritos.
* Planteamiento del caso.

El sujeto obligado dio respuesta a través de la Plataforma Nacional de
Transparencia, remitiendo el oficio UT/153/2022 de la Titular de la Unidad de
Transparencia, asi como el RH/176/2022 del Director de Recursos Humanos, como se
muestra:

LIC. ANGELICA FUENTES TORRES NANCHITAL, DE L. C. DEL RIO A 22 DE ABRIL 2022

DEL H. AYUNTAMIENTO DE
NANCHITAL DE L. C. DEL RIO, VER. OFICIO: RH/176/2022
PRESENTE:

POR ESTE MEDIO ME PERMITO DIRIGIRME A USTED DE LA MANERA MAS ATENTA Y RESPETUOSA PARA HACER DE SU
CONOCTMIENTO LO SIGUIENTE:

EN REFERENCIA A SU OFICIO MARCADO CON EL NUM. UT/153/2022 DE FECHA 07 DE ABRIL DEL PRESENTE ARO, EN LA
(SZUAL SEM& HACE DEL MM!ENTDLASUJWM‘WO NUM,. 300552200005622, POR LO CUAL EXPRESO LO

SE HACE DE SU CONOCIMIENTCO QUE LAS COMPENSACIONES ¥ GRATIFICACIONES YA SON LOGROS GANADOS AL
MOMENTO DE QUE EN ADMINISTRACIONES ANTERIORES LAS APROBARON, ASI MISMO SE DESCONOCE EL MOTIVO POR
mu&ummmmmmmamomummusuugvmm

SIN MAS POR AGREGAR ME DESPIDO DE USTED AGRADECIENDOLE LAS ATENCIONES BRINDADAS AL PRESENTE.

o mrmeesemere e BB
No obstante, el solicitante interpuso el recurso de revision ante el Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, sefialando los

agravios siguientes:

No contesto lo siguiente de mi solicitud: que remitan toda evidencia que acredite
procesos, cuantas plazas nuevas existen??? requiero toda la lista del personal sindic
eventual y de base y lugares donde estan adscritos
[sic]
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Vistos los agravios, el sujeto obligado comparecié al medio de impugnacién
remitiendo escrito de la Titular de la Unidad de Transparencia, documento en el que se
ratificé la respuesta primigenia.

Documentales con valor probatorio pleno de conformidad con lo previsto en los
articulos 174, 175, 177, 185, 186 y 187 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pablica del Estado de Veracruz, al referirse a documentos publicos
expedidos por personal del servicio pablico en el ejercicio de sus funciones y no existir
prueba en contrario.

=  Estudio de los agravios.

En sus agravios el particular se inconformé respecto de la falta de entrega de la
evidencia del procedimiento de la asignacién de plazas y el listado del personal
sindicalizado asi como su lugar de adscripcidn, por lo que el restante de los puntos
requeridos y las respuestas recaidos a éstos quedard intocado en el presente estudio, en
el entendido de que existio conformidad por parte del recurrente.

Fortalece lo anterior el contenido del Criterio de interpretacién 01/20 del Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccidén de datos Personales, de
rubro y texto siguiente:

Criterio 01/20
Actos consentidos tacitamente. Improcedencia de su andlisis. Si en su recurso de revision, la
persona recurrente no expresé inconformidad alguna con ciertas partes de la respuesta
otorgada, se entienden tacitamente consentidas, por ende, no deben formar parte del
estudio de fondo de la resolucidn que emite el Instituto.

Del analisis de las constancias que obran en autos, se advierte que los motivos de
inconformidad planteados son fundados acorde a las razones que a continuacién se
indican:

Lo peticionado constituye informacién pulblica y se encuentra vinculado a
obligaciones de transparencia en términos de lo dispuesto en los articulos 3, fracciones
VII, XVI, XVIIL, 4, 5, 9 fraccion IV y 15 fracciones Xy XIV, el ltimo articulo en cita sefala:

Ley 875 de Transparencia para el Estado de Veracruz de lgenacio de la Llave

Articulo 15. Los sujetos obligados deberdn publicar y mantener actualizada la
informacion publica, de conformidad con los lineamientos que para el caseo expida el
Sistema Nacional, al inicio de cada afic o dentro de les siguientes diez dias naturales a
que surja alguna modificacién, de acuerdo con sus atribuciones y a disposicién de
cualquier interesado, conforme a lo siguiente:

X. El ndmero total de las plazas y del personal de base y confianza, especificando el total
de las vacantes, por nivel de puesto, para cada unidad administrativa;

Xiv. Las convocatorias a concursos para ocupar cargos publicos y los resultados de los
mismos;
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Ademas, es atribucién del sujeto obligado generar y/o resguardar la informacion
peticionada, ello de acuerdo a lo establecido en los articulos 35 fraccién Vy 70 fraccidén
IV de la Ley Organica del Municipio Libre, a saber:

Ley Organica del Municipio Libre

Articulo 35. Los Ayuntamientos tendran las siguientes atribuciones:

V. Aprobar los presupuestos de-egresos segln los ingresos disponibles, conforme a las
leyes que para tal efecto expida el Congreso del Estado. Anexo al presupuesto de egresos,
se aprobara la plantilla de personal, que contendra categoria, nombre del titular y
percepciones;

Articulo 70. Son facultades y obligaciones del Secretario del Ayuntamiento:

IV. Expedir las copias, credenciales y demas certificados que acuerde el Ayuntamiento, asi
como llevar el registro de la plantilla de servidores plblicos de éste;

Por su parte, el Bando de Policia y Gobierno del Ayuntamiento de Nanchital de
Lazaro Cardenas, documento publicado en el portal oficial del sujeto obligado, sefiala en
su articulo 45, fraccidén VI, inciso a} que el Ayuntamiento contara con una Direccién de
Recursos Humanos.

Entonces, el Director de Recursos Humanos cuenta con competencia para
pronunciarse sobre la tematica planteada pues administra el personal del sujeto
obligado, teniendo conocimiento de su fecha y motivo de ingreso (incluyendo si fue por
gestion sindical y/o concurso) y area de adscripcion.

En el caso, el sujeto obligado notificd respuesta a través del Director de Recursos
Humanos, por lo que se concluye que la Unidad de Transparencia cumplié con lo
establecido en los numerales 132 y 134, fracciones Il y VII, de la Ley 875 del Estado,
mismos que indican:

Articulo 132. Las Unidades de Transparencia serdn las instancias administrativas de los
sujetos obligados, encargadas de la recepcion de las peticiones de informacion y de su
trdmite, conforme a esta Ley. En cada sujeto obligado se creara una Unidad de Transparencia,
que dependera directamente del titular,

Articulo 134, Las Unidades de Transparencia tendran las atribuciones siguientes:

. Recibir y tramitar, dentro del plazo establecido en esta Ley, las solicitudes de acceso a la
infarmacion publica;

VIl. Realizar los tramites internos necesarios para localizar y entregar la informacion puablica
requerida;
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Observando ademds lo sostenido en el criterio nimero 8/2015 de este Instituto,
cuyo rubro y texto son los siguientes:

Criterio 08/2015
ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES INTERNOS
NECESARIOS PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA INFORMACION PUBLICA REQUERIDA.
DEBE ACREDITARSE. Para tener por cumplida la atribucién de las unidades de acceso de
realizar los tramites internos necesarios para localizar y entregar la informacién pdblica
requerida, prevista en el articulo 29, fraccién IX de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pilblica del Estado de Veracruz, es menester acompaiiar a la respuesta la
documentacidn expedida por el drea o areas competentes para ello.

En el procedimiento de acceso el Director de Recursos Humanos precisd que las
compensacionesy gratificacioneé del personal sindicalizado son logros adquiridos y que
fueron aprobados por administraciones anteriores, ademas sefialé desconocer el motivo
por que se aprobaron la creacién de nuevas plazas por el Ayuntamiento saliente.

El recurrente interpuso el recurso de revisidn argumentando que la respuesta
notificada resulta incompleta al no versar sobre todos los puntos requeridos. El sujeto
obligado ratificd su contestacién inicial al comparecer al recurso de revisién de mérito.

En efecto, la respuesta emitida no cumplié con los elementos de exhaustividad y
congruencia que deben regir en la materia al momento en el que los sujetos obligados
dan contestacién a una solicitud de informacién, pues si bien se emitié pronunciamiento
sobre parte de lo peticionado, el Director de Recursos Humanos omitié proporcionar lo
correspondiente al procedimiento de asignacidn de las bases citadas en la solicitud y el
listado del personal sindicalizado, de base y su area de adscripcion.

En ese sentido, no se debe perder de vista que si la asignacidn bases o plazas fue
mediante convocatoria, ésta contiene las etapas y resultados del proceso, ademas de que
reviste el caracter de obligacion de transparencia en términos del articulo 15, fraccion Xiv
de la Ley 875 de la materia, por lo que la informaciéon debe ser remitida en formato
electrénico a la cuenta del solicitante o a través de la Plataforma Nacional de
Transparencia.

Si la asignacién de plazas no fue realizada mediante concurso, el Director de
Recursos Humanos deberd manifestarlo y proporcionar las documentales que den
cuenta del procedimiento llevado a cabo por la administracién y el sindicato, incluyendo
los resultados del mismo.

Por otra parte, el Director de Recursos Humanos también fue omiso en
proporcionar el listado del personal sindicalizado y su lugar de adscripcion, informacién
que encuentra relacién con lo normado en el articulo 15, fracciones Vil y X de la Ley 875
de Transparencia, por lo que debera notificar respuesta proporcionando el documento

' Consultable en el vinculo: http:/ivai.org.mx/XXII/2016/Extraordinarias/ ACT-ODG-SE-16-01-06-2016. pdf,
6
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requerido, en la modalidad en la.que se encuentre generado, lo anterior cuidando de no
revelar datos personales que pudieran afectar la esfera intima de sus titulares.

Por lo expuesto, se debe modificar la respuesta del sujeto obligado a efecto de que
emita una nueva manifestacién, en términos del articulo 143 de la Ley 875 de
Transparencia.

CUARTO. Efectos del fallo. En consecuencia, y al resultar fundado el agravio
objeto de estudio, lo procedente es modificar la respuestas emitida por el sujeto
obligado, ello con apoyo en el articulo 2186, fraccién Ill, de la Ley 875 de Transparenciay
Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de [gnacio de la Llave y, por
tanto, procede instruirle que actle en los siguientes términos:

- Realice una blUsqueda exhaustiva de la informacién en los archivos de la
Direccién de Recursos Humanos, a efecto de que emita pronunciamientoy, en
su caso, proporcione de manera electrénica por constituir una obligacidén de
transparencia, la informacién correspondiente a las Convocatorias de
asignacién de bases y/o el procedimiento llevado a cabo para ese fin.

- Deberd poner a disposicidn, sefialando el volumen de las documentales, los
costos de reproduccion y el domicilio en donde se dard acceso, lo
correspondiente al listado del personal sindicalizado, eventual y de base, asi
como sus areas de adscripcion.

- Los datos -personales contenidos en dicha informacién deberan ser
clasificados como informaciéon confidencial siguiendo el procedimiento
establecido por los articulos 55, 58, 59, 60, 63, 65, 72 y 149 de la Ley 875 de
Transparencia, remitiendo las documentales resultantes.

Lo que deberd realizar en un plazo que no podra exceder de cinco dias, contados
a partir de que cause estado la presente resolucién, lo anterior en términos de los
articulos 218, fraccién 1; 238, fraccidn 1y 239 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Plblica para el Estado de Veracruz de ignacio de la Llave.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los siguientes:

L

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se modifica la respuesta del sujeto obligado para que proceda en los
términos indicados en el apartado de efectos del presente fallo.

SEGUNDO. Se informa a la parte recurrente que:

a) Debera informar a este Instituto, si se permitié el acceso a lainform

fue entregaday recibida la misma en los términos indicados en este fallo, e

que, de no hacerlo, existira la presuncién de que |a resolucién ha sido“acatada. Lo que
7
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debera realizar dentro del plazo de tres dias habiles posteriores al en que el sujeto
obligado cumpla con lo mandado en la presente resolucion o de que fenezca el plazo
otorgado para su cumplimiento; y

b) La resolucién pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria mediante el
Recurso de Inconformidad, ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos Personales dentro de los quince dias habiles
siguientes a que surta efectos la notificacion de la resolucion; lo anterior de conformidad
con el articulo 215, fraccién VIl de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Plblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

TERCERO. Se indica al sujeto obligado que:

a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta resolucion,
debera informar a este instituto de dicho cumplimiento;

b) Se previene a la persona titular de la Unidad de Transparencia que, en caso de
desacato de estaresolucion, se dara inicio a los procedimientos contemplados por la Ley
de la materia.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218, fracciones lll y IV
de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos\as personas integrantes del Pleno de
este Instituto Veracruzano de Accéso a la Informacipn y Proteccion de Datos Personales,
en términos del articulo 89 de/la Ley 875 de Transparet
Plblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llavg
con quien actuany da fe.

(‘\

a y Acceso a la Informacion

e el.secretario de

N3ldyPatricia Rod ‘ eg Lagunes
f Comisionada Presidenta

Agustir ----"- psé Alfrede-€0ro

Comisionado /- Comisionado




