RECURSO DE REVISION

EXPEDIENTE: IVAI-REV/2600/2022/|

SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO  DE
OZULUAMA

COMISIONADA PONENTE: NALDY PATRICIA
RODRIGUEZ LAGUMES

SECRETARIA DE ESTUDIO Y CUENTA: MNAMCY
KARINA MORALES LIBREROS

Xalapa-Enriquez, Veracruz a veinticuatro de junio de dos mil veintidds.

RESOLUCION que revoca la respuesta del Ayuntamiento de Qzuluama, otorgada a la
solicitud de informacién via Plataforma Nacional de Transparencia registrada con el
nimero de folioc 300553300003722, debido a que no garantizd el derecho de acceso del

solicitante.
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ANTECEDENTES

1. Solicitud de acceso a la informacion publica. El dieciocho de abril de dos mil
veintidés, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, la parte recurrente
presenté una solicitud de informacién ante el Ayuntamiento de Ozuluama, en la que

requirid lo siguiente:

Sr. Agustin Ramos Hernandez quiero saber que acciones estas haciendo para
apoyar al Director de Limpia PUblica que es el mejor de los Jefes de tu
administracién, por el control de tordos que no permiten sentarse en las
areas de los parques? ustedes que andan en otros municipios lavando y
barriendo dreas publicas, también lavan con jabon(sic) y cepillo los pisos 'y
bancas de Ozuluama? mandenme 10 fotos

2. Respuesta del sujeto obligado. El tres de mayo de dos mil veintidos, el Sujeto
Obligado dio respuesta a la solicitud, tal y como consta en el registro de la Plataforma

Nacional de Transparencia.
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3. Interposicion del recurso de revisién. El cuatro de mayo de dos mil veintidds, la parte
recurrente promovid recurso de revisién a través del Sistema comunicaciones con los
sujetos obligados, en contra de la respuesta a la solicitud de informacion.

4, Turno del recurso de revision. El cuatro de mayo de dos mil veintidéds, la presidencia
de este Instituto tuvo por presentado el recurso y ordend remitirlo a la Ponencia |, de
conformidad con el articulo 87, fraccion XVl de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Plblica para el Estado de Veracruz.

5. Admision del recurso. El doce de mayo de dos mil veintidds, se admitio el recurso de
revision y se dejaron las constancias que integran el expediente a disposicion de las
partes para que, en un plazo maximo de siete dias, manifestaran lo que a su derecho
conviniera. Sin que de las constancias del expediente se advierte que alguna de las partes
compareciera.

6. Ampliacion de plazo para resolver. En fecha treinta de mayo de dos mil veintidos, el
Pleno del Instituto acordd la ampliacion del plazo para presentar el proyecto de
resolucidn.

7. Cierre de instruccion. Elveintidds de junio de dos mil veintidos, se declard cerrada la
instruccion, ordenandose formular el proyecto de resolucion,

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presentd el proyecto de resolucidn
conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERQO. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacion y Proteccién de Datos Personales es competente para conocer del recurso
de revision, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, parrafos segundo y cuarto,
apartado A, fraccion IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6
parrafos noveno, décimo v undécimeo y 67, parrafo tercero, fraccién IV, apartado 4, de la
Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccion I, 83,
90, fraccion Xll, 192, 215 y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Veracruz.

SEGUNDO. Procedencia. El recurso de revision cumple con los requisitos formales
y substanciales previstos en los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave, y en el caso no se actualizan los supuestos de improcedencia o sebreseimiento
a que se refieren los numerales 222 y 223 del ordenamiento legal invocado. Por lo que al
no advertirse la actualizacion de alguna de las causales de improcedencia, este Instituto
debe entrar al estudio de fondo del recurso de revision.
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TERCERO. Estudio de fondo. La parte recurrente solicito conocer la siguiente
informacién:

Sr. Agustin Ramos Herndndez quiero saber que acciones estas haciendo para
apovyar al Director de Limpia Plblica que es el mejor de los Jefes de tu
administracién, por el control de tordos que no permiten sentarse en las
areas de los parques? ustedes que andan en otros municipios lavando y
barriendo dreas publicas, también lavan con jabon(sic) y cepillo los pisos y
bancas de Ozuluama? mandenme 10 fotos

=  Planteamiento del caso

El sujeto obligado dio respuesta a la solicitud, tal y como consta en los registros de
la Plataforma Nacional de Transparencia, a través del oficio nlmero
UT/OZLM/0113/2022, de la Titular de la Unidad de Transparencia, en el que refiere lo

siguiente:
b
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La parte recurrente, se inconformo en contra de la respuesta a la solicitud de
acceso en los siguientes términos:

me negaron la informacion la Encargada de la unidad de transparencia es
mala servidora publica

De las constancias de autos, se advierta que ninguna de las partes comparecio en la
sustanciacion del recurso de revision, tal y como se advierte en el Histdrico del medio de
impugnacion, como se inserta:
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Documentales con valor probatorio pleno de conformidad con lo previsto en los
articulos 174, 175, 177, 185, 186 y 187 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Plblica del Estado de Veracruz, al referirse a documentos piblicos
expedidos por las y los servidores plblicos en el ejercicio de sus funciones y no existir
prueba en contrario.

= Estudio de los agravios

Del analisis de las constancias que obran en autos, se advierte que el motivo de
disenso planteado es fundado acorde a las razones que a continuacién se indican.

Antes bien, lo requerido es informacion plblica y cbligacion de transparencia en
términos de lo dispuesto en los articulos 3, fracciones VI, XVI, XVIIl y XXIV; 4, 5, 9, fraccion
IV y 15 fraccidn IV de la Ley 875 de Transparencia para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave.

Ahora bien, lo peticionado es informacién que genera, administra, resguarda y/o
posee el sujeto obligado de conformidad con lo establecido en el articulo 53 de la Ley
Organica del Municipio Libre del Estado de Veracruz.
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De la normativa anterior, se desprende que son atribuciones de la Comision de Limpia
Publica el fomentar los habitos de limpieza a nivel municipal, asi como las medidas que
podran adoptarse con la participacién comunitaria a fin de promover una conciencia
social en la poblacidn; Elaborar, en coordinacion con la Comision Municipal de
Gobernacion, Reglamentos y Circulares, un proyecto de reglamento en materia de limpia
pliblica; Vigilar la éptima aplicacién de los sistemas de recoleccion y disposicion final de
la basura; Promover y vigilar la adecuada limpieza de las vias urbanas, los parquesy las
4reas plblicas; Vigilar la operacidn de los rellenos sanitarios y plantas de tratamiento de
basura;y Coordinarse y apoyar a la Comision Municipal de Ecologia y Medio Ambiente.

De las constancias que integran el expediente, se aprecia que la Titular de la Unidad
no acredito, haber realizado la blsqueda y acompafiar todos los elementos de conviceidn
que asi lo confirmen, como lo establecen los articulos 132 y 134 fracciones I, Il y VII, de
la Ley 875 de Transparencia que sefialan lo siguiente:

Articule 132, Las Unidades de Transparencia serdn |as instancias administrativas de los sujetos obligades,
encargadas de la recepcion de as peliciones deo informacion y de su tradmite, conforme a esta Ley. En cada
sujeta oalipade s& creard una Unidad de Transparendia, que dependerd directamente del titular,

Articulo 134, Las Unidades de Transparencia tendrdn las alribuciones siguisntes:
II. Recibir v tramitar, dentra del plazo establecide en esta Ley, @5 soliciludes de acceso a la infarmacidn

plblica;
11, Entregar la infarmacion requerida, fundanda y motivands su resalucian en los lErminns de esta Lay;
VIl Realizar los trimites internas necesarios para lacalizar y entregar a informacidn plblica requerida;

De la normatividad en mencién, con claridad se establece que las Unidades de
Transparencia de los entes obligados, tienen el cardcter de receptoras y tramitadoras de
las solicitudes de acceso a la informacion, lo cual actualiza en el presente asunto. Lo
anterior significa que la unidad, no cuenta con la atribucion de dar respuesta per se a las
solicitudes que le son planteadas, sino sélo de tramitarlas y otorgar respuesta con base
en la informacién que le proporcione el area o las dreas que le otorguen la informacion
atinente y con la cual dard respuesta a los tépicos que constituyan la solicitud de acceso

a la informacion.

Asi pues, el Titular de la Unidad de Transparencia, en sus respuestas debe
acompafiar la correspondencia interna con la que acreditare haber solicitado la
informacidn y [as respuestas otorgadas, maxime que este organo garante lo ha sostenido
asi en el criterio que incumplié la Unidad de Transparencia nimero 8/2015%, cuyo rubro y

texto son del tenor siguiente:

Criterio 8/2015
ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES INTERNOS
MECESARIOS PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA INFORMACION PUBLICA REQUERIDA.
DEBE ACREDITARSE. Para tener por cumplida la atribucidn de las unidades de acceso de
realizar los tramites internos necesarios para localizar v entregar la informacién pdblica
requerida, prevista en el articulo 29, fraccidn IX de la Ley de Transparencia y Acceso a la

corsultanle en el vinculn: hEpadival.org masran: A traordinariast CT-C0G-5E-16-01-06-2016.pdt
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Informacian Piblica del Estado de Veracruz, g5 menester acompafar a la respuesta la
documentacién expedida por el drea o dreas competentes para ello. [Subrayado nuestro]

Entonces, lo procedente en el asunto era que la Titular de la Unidad diera tramite
a la solicitud de informacidn para que el drea competente atendiera lo peticionado, esto
es, la Comision de Limpia POblica y/o drea competente.

Ahora bien, la parte recurrente se agravia en lo medular, en el sentido, “ me
negaron la informacion®.

Sefialamiento que le asiste la razdn a la parte recurrente, ya que el sujeto obligado
violento el derecho de acceso del solicitante, ya que la Titular de la Unidad, refirié: “ que
dicha solicitud sea formulada nuevamente teniendo en cuenta que sea encuadrada
dentro del articulo 15 fraccion IV, V y VI de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacian Plblica”.

Asi como la Unida de Transparencia resolvié improcedente bajo lo siguiente: No se
dio tramite bajo el fundamento del articulo 143 de la Ley en la materia: Los sujetos
obligados solo entregaran aquella infarmacién que se encuentre en su poder, dicha
entrega no comprende el procesamiento de la misma, ni el presentarla conforme al
interés particular del solicitante.

Larespuesta otorgada porla Titularde la Unidad de Transparencia, se pude advertir
que esta determina a motu proprio? resolver como improcedente lo peticicnado en la
solicitud de informacion que dio como origen al presente medio de impugnacién; no
obstante lo anterior, resulta importante sefalar que de las atribuciones que la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica del Estado de Veracruz de Ignacic de la
Llave a través de sus dispositivos 134 y 145 solamente los limita a recibir, tramitar y dar
respuesta la solicitud de informacion comunicando la existencia de la informacidn
solicitada, asi como la modalidad de la entrega v, en su caso, el costo por reproduccion y
envio de la misma, la negativa para proporcionar la informacién clasificada como
reservada o confidencial y la que, en su caso, se encuentra disponible, v que la
informacion no se encuentra en los archivos, orientando al solicitante sobre el sujeto
obligado a quien deba requerirla; evidenciandose de lo anterior, que los sujetos
obligados no cuentan con atribucion para determinar la improcedencia del tramite de las
solicitudes, actuar con el que se vulnera y viclenta el derecho humano de acceso a la
informacion de los peticionarios

Maxime gue, la Titular de la Unidad de Transparencia determina la improcedencia
del tramite a la solicitud de informacién fundando e interpretando de manera errénea vy
equivoca lo dispuesto en el articulo 143 de la Ley de la materia.

7 Mot prapria, Loc. lat. cue significa literaimenzz "con movimiento orepic’, Se usa con glsertico de 'woluntariamentz ¢ por prapia iniciativa® « 5l alguien
desea declarar moty proprio alaunz cosa relacionadz con el czsn, cue se quedes [Scheferosio Jarama [Fsp, 1956]). Debe respetarse L Torma Lating
oo para el segundo glermentog y na sustilaira pos el alislivo espaftol propic: motu propio, B incorrecto su emplen cor pregposicion antEpeesta: de
metu oo, por metu progea, Sienifcads corsultahle 8n sl vinculo: httpss S raresdpe imnTu$ad Dore oo
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Asf como el actuar del sujeto vulnero el derecho de la parte solicitante, ya que
perdié de vista, que todas las personas tienen derecho humano de acceso a la
informacién comprende solicitar, investigar, difundir, buscar y recibir informacion. Toda
la informacién generada, obtenida, adguirida, transformada o en posesién de los sujetos
obligados es publica y accesible a cualquier persona, tal y como lo refiere los articulos 4

y 5 dela Ley en la Materia, como establecen:

Artfculo 4. El derecho humano de acceso a la informacion comprende
solicitar, investigar, difundir, buscar y recibir informacién. Toda la
informacién generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesion de
los sujetos obligados es publica y accesible a cualguier persona, en los
términos y condiciones que se establezcan en la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, los tratados internacionales de los que el Estado
Mexicano sea parte, la Ley General, la presente Ley y la normatividad
aplicable, y sélo podra ser clasificada excepcionalmente como reservada
temporalmente por razones de interés pliblico, en los términos de la presente

Ley.

Articulo 5. Toda persona tiene el derecho de obtener informacién en los
términos y condiciones que la Ley sefiala, asi como de consultar documentos
y a obtener copia o reproducciones gréficas o electronicas, simples o
certificadas. No serd necesario acreditar interés legitimo para solicitar y
acceder a la infarmacién publica.

Por lo que se tiene que no le asiste la razén al sujeto, ya también, genera
informacién de caracter plblica, y no es publicada en su portal de transparencia o
actualiza alguna de las fracciones del articulo 15 y 16 de la Ley en la materia.

Por lo que debe tomar en cuenta, que de acuerdo al articulo 3 fracciones Xvly Xvill
de la Ley 875 de Transparencia, refieren:

XVI. Informacién: El grupo de signos, simbolos o datos ordenados que, en su
conjunto, conforman un significado pertinente que describe sucesos o entidades en
los documentos o documentos electrénicos que los sujetos obligados generan,
abtienen, adguieren, transforman o conservan por cualguier titulo o medio;

®VII. Informacién Publica: La informacion en posesion de los sujetos obligados, con
excepcidn de la que tenga el cardcter de confidencial o reservada;

En consecuencia, es procedente revocar la respuesta del sujeto obligado, y para dar
cumplimento al presente fallo, deberd realizar la busqueda ante las areas competentes,
deberd dar respuesta al cuestionamiento de la solicitud de fecha dieciocho de abril de
dos mil veintidés, deberd informar, si cuenta con lo peticionado, de ser afirmativo, que
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proceda a la entrega de |o solicitade o en su defecto el documento en los que se advierta
los datos relacionados can tema de la limpia pablica.

Asi como, no deberd de perder de vista para el cumplimiento del fallo, que de
acuerdo al criterio 03/17, emitido por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos Personales, de rubro: “Ne existe ubligacién de
elaborar documentos ad hoc para atender las solicitudes de acceso a la
informacion”, en el cual se indica que los sujetos obligados deben garantizar el derecho
de acceso a la informacion del particular, proporcionando la informacién con la que
cuenten en el formato en que la misma obre en sus archivos; sin necesidad de elaborar
documentos especificos para atender las solicitudes, como se inserta:

03/2017

NO EXISTE OBLIGACION DE ELABORAR DOCUMENTOS AD HOC PARA ATENDER LAS SOLICITUDES DE
ACCESO A LA INFORMACION, Los articulos 129 de la Ley General de Transparencia y Acceso a |z Informacion
Pitblicay 130, parrafo cuarto, de la Ley Federal de Transparencia y Accesa a la Informacion Piblica, sefialan que
los sujetos obligades deberdn otorgar acceso a los documentos que se encuentren en sus archivos o que estén
obligades a documentar, de acuerdo con sus facultades, competencias o funciones, conforme a las
caracteristicas fisicas de la infermacion o del lugar donde se encuenirs, For Lo anterior, los sujetos obligades
deben garantizar el deracho de acceso a la informacién del particular, proporcionande la informacidn con la
gue cuenlan en el formate en que la misma obre en sus archivos; sin necesidad de elaborar documentos a0 foc
para atender las solicitudes de informacian.

Con la precision, que para el caso de que cuente con las fotografias requeridas,
proceda a la entrega de las mismas.

Para el caso, de no localizar lo solicitado(fotografias), se debe sefialarse que no es
necesario gue el sujeto obligado proceda a la declaracion de inexistencia en los términos
antes precisados, es necesario considerar el contenido del diverso criterio 7/2017 del
Instituto Macional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales de rubro; “Casos en los que no es necesario que el Comité de
Transparencia confirme formalmente la inexistencia de la informacion”, pues dicha
obligacion solo se actualiza cuando se advierta el deber de generar la informacion y/o se
tengan elementos de conviccidon que permitan suponer que ésta debe obrar en sus
archivos, supuestos que en el caso no se actualizan.

DECLARACION FORMAL DE INEXISTENCIA DE LA INFORMACION A QUE SE REFIEREN LOS
ARTICULOS 150 ¥ 151 DE LA LEY 875 DE LA MATERIA. E5 INNECESARIA CUANDO 5U
EXISTENCIA DEPENDA DEL EJERCICIO DE UNA POTESTAD LEGAL DEL SUJETO OBLIGADOD.
De fz loctura de los articulos 150 y 151 de la Ley 875 de la Ley e Transparencia v Acceso a
fa informacidn Piblica para el Estado de Verscruz de lgnacio de (3 Liave, se aprecia que ef
procedimiento de declaracidn de inexistencia de la informacion se condicions a que ef
sufeto obligade tenga el deber de generar /o resguardar lz informacidn soficitada, pero no
puede Hlegarse al extremo de ordenar fa generacidn de documentos gue, para su
elaboracidn, requieran ef efercicio de un acto potestative de los sujstos obilgados. Lo
anterior, porque debe tenerse en cuenta que solo se puede acceder a la informacidn que
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{os entes obligados generen, administren, posean /o resguarden en sus archivos, ya que
estimar fo contrario conflevaria a invadir la esfera competencial de una autoridad que
cuente con una facultad polestativa, foda ver que solo corrasponde a esta deferminar sf
gierce o no la facultad legalmente establecida a su carge.

CUARTO. Efectos del fallo. En consecuencia, al resultar fundado el agravio, este
Organo Garante estima que para tener por cumplido el derecho de acceso de la parte
recurrente, lo procedente es revocar la respuesta del sujeto obligado otorgadas durante
la respuesta a la solicitud con apoyo en el articulo 216, fraccion Ill, de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave y deberad el sujeto obligado realizar una nueva blsqueda exhaustiva de la
informacién ante la Comisién de Limpia Publica y/o 4drea de su estructura organica gue
cuente con lo peticionado, en la modalidad que se encuentre generada, y proceda en los

siguientes términos:

Deberd proporcionar la informacién o en su defecto los documentos, en los
que se advierta, los datos de las acciones implementadas para apoyar al
Director de Limpia Publica, por el control de tordos en las areas de los
parques, y para el caso de contar con fotos, de lo solicitado, proceda a su

entrega.

Lo que debera realizar en un plazo no mayor a cinco dias, contados a partir de
que cause estado la presente resolucién, lo anterior en términos de los articulos 216,
fraccidn IV, 218, fraccién |; 238, fraccidn [y 239 de la Ley 875 de Transparencia y ACceso a
la Informacién Plblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los siguientes:

L]

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO Se revocar la respuesta del sujeto obligado y que proceda en los
términos y plazos establecidos en el apartado de efectos de esta resolucion.

SEGUNDO. Seinfarma a la parte recurrente que:

a) Debera informar a este Instituto, si se permitié el acceso a la informacion y si le
fue entregada y recibida la misma en los términos indicados en este fallo, en el entendido
que, de no hacerlo, existird la presuncion de que la resolucién ha sido acatada. Lo que
debers realizar dentro del plazo de tres dias habiles posteriores al en que el sujeto
obligado cumpla con lo mandado en la presente resclucién o de que fenezca el plazo

otorgado para su cumplimiento; y
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b) La resolucién pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria mediante el

Recurso de Inconformidad, ante el Instituto Macional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos Personales dentro de los guince dias habiles
siguientes a que surta efectos la notificacién de la resolucion; lo anterior de conformidad
con el articulo 215, fraccién Vil de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Plblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

TERCERO. Se indica al sujeto obligado que:
a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta resolucion,
deberd informar a este instituto de dicho cumplimiento;
b) Se previene al Titular de [a Unidad de Transparencia que, en caso de desacato
de esta resolucién, se dara inicio a los procedimientos contemplados por la ley de la
materia.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218, fracciones Il y IV de
la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica para el Estado de Veracruz
de lgnacic de la Llave.

Notifiquese la presente resolucion en términos de Ley y, en su oportunidad,
archivese como asunto definitivamente concluido.

Asl lo resolvieron por unanimidad de votos las personas integrantes del Pleno de
este Instituto Veracruzano de Acceso ada nformacion y Proteccion de Datos Personales,
en términos del articulo 89 de la“ Le*_.r 875 de Transparenma y Acceso a la Informacion

Plblica para el Estado de ‘u"ertft/’uz de lgnacio de la/Llave, ante el Secretario de Acuerdos,

con quien actiian y da fe.

a Lizarraga

Comisionado

Cnmlsmnadn
&rto Arturc Santos Ledn
Secretario de Acuerdos
L
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