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Xalapa-Enriquez, Veracruz a veinticuatro de junio de dos mil veintidos.

RESOLUCION que modifica la respuesta otorgada por el sujeto obligado Ayuntamiento
de Ursulo Galvdn a la solicitud de informaciéon via Plataforma Nacional de
Transparencia registrada con el nimero de folio 300560200004022.
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ANTECEDENTES

1. Solicitud de acceso a la informacion publica. En fecha veintiocho de abril de dos
mil veintidés, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, la parte recurrente
present6 una solicitud de informacién ante el Ayuntamiento de Ursulo Galvan, en la que
requirié lo siguiente:

Deseo saber la politica publica para la implementacion de Vivienda Digna en uso de su competencia
juridica y territorial.

Deseo saber como puedo acceder algun beneficio de vivienda digna, toda vez que soy propietario de
un lote, dentro de la localidad de paso de dofia juana y no cuento con los recursos para construir una
vivienda. :

Deseo saber en terminos del articulo 4° de la constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
parrafo quinto y en relacion al articulo 115 fraccion |, como poder acceder a los beneficios de las
participaciones, federales, estatales y de recursos propios para una vivienda digna en terminos de los
articulos antes citados. )

Deseo saber cuales son los requisitos para poder ser beneficiario a una vivienda digna por parte de
este organo garante, asi como deseo saber como se hace la seleccion de los beneficiarios a dichos

beneficios.

(sic)
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2. Respuesta del sujeto obligado. El tres de mayo del presente afio, el sujeto obligado,
via Sistema de Comunicacién entre Organismos Garantes y Sujetos Obligados, registrd

respuesta a la solicitud de informacién.

3. Interposicion del recurso de revision. El cinco de mayo de dos mil veintidés, la
parte recurrente promovi6 recurso de revisién via Sistema de Comunicaciéon entre
Organismos Garantes y Sujetos Obligados en contra de la respuesta a su solicitud de
acceso a lainformacién.

4. Turno del recurso de revision. El mismo cinco del mes y afio en cita, la Presidencia
de este Instituto tuvo por presentado el recurso y por cuestion de turno correspondid
conocer a la Ponencia |, de conformidad con el articulo 87, fraccion XVill de la Ley 875 de
Transpareéncia y Acceso a la Informacion Plblica para el Estado de Veracruz. |

5. Admision del recurso. El trece de mayo de dos mil veintidés, se admitié el presente
recurso de revisién, y se dejaron las constancias que integran el expediente a
disposicidon de las partes para que en un plazo maximo de siete dias, manifestaran lo
que a su derecho conviniera.

6. Ampliacion del plazo para resolver. El treinta y uno de mayo del actual, el Pleno del
Instituto acordé la ampliacién del plazo para resolver el proyecto de resolucion.

7. Cierre de instruccion. En virtud de que las partes no comparecieron al recurso de
revision y que el medio de impugnacion se encontraba debidamente sustanciado,
medianté acuerdo de veintidés de junio de dos mil veintidds, se declaré cerrada la
instruccién, ordenandose formular el proyecto de resolucion.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presentd el proyecto de
resolucion conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Accesd a la
Informacién y Proteccion de Datos Personales es competente para conocer del recurso
de revision, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, parrafos segundo y
cuarto, apartado A, fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 6 parrafos noveno, décimo y undécimo y 67, parrafo tercero, fraccion 1V,
apartado 4, de la Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77,
80, fraccion 11, 89, 90, fraccion XII, 192,215 y 216 de Ley 875 de Transparenciay Acceso a
la Informacién Publica para el Estado de Veracruz.

Esto es asi, porque se impugna la respuesta otorgada por un sujeto obligado a la
solicitud de acceso a la informacién.

SEGUNDO. Procedencia. El recurso de revision cumple con los requisitos
formales y substanciales previstos en los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley 875 de
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Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, y en el caso no se actualizan los supuestos de improcedencia o
sobreseimiento a que se refieren los numerales 222 y 223 del ordenamiento legal
invocado.

TERCERO. Estudio de fondo. La parte recurrente solicité informacién del sujeto
obligado relativa a conocer: 1) la politica publica para la implementaciénn de Vivienda
Digna en uso de su competencia juridica y territorial, 2) como acceder algin beneficio
de vivienda digna, ya que es propietario de un lote, dentro de la localidad de paso de
dofia juana y no cuenta con los recursos para construir una vivienda, 3) cdmo poder
acceder a los beneficios de las participaciones, federales, estatales y de recursos
propios para una vivienda digna, y- 4) cuales son los requisitos para poder ser
beneficiario a una vivienda digna por parte de este érgano garante, asi como deseo
saber como se hace la seleccion de los beneficiarios a dichos beneficios.

s Planteamiento del caso.

Durante el procedimiento de acceso, el sujeto obligado por conducto de la
persona Titular de la Unidad de Transparencia, via Sistema de Comunicacién entre
Organismos Garantes y Sujetos Obligados, registré una respuesta a la solicitud de
informacioén, en la que precisé lo siguiente:

Entrega de informacién

Aunado a lo anterior, el sujeto obligado remitié6 adjunta la siguiente
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Por fa Grandeza de Nucstra Gente

Derivado de lo anterior, la parte recurrente expresoé el agravio siguiente:

De conformidad con el Oficio MUG-SFPM-018-05-2022, Signado por el C. Adrian Eladio Quintero,
Director de Finanzas y Planeacion Municipal, del H. Ayuntamiento de Ursulo Galvdn, en donde
manifiesta que en el presente ejercicio fiscal no se contempla recursos para el programa de vivienda
"especificamente”, esto de conformidad con el Articulo 33 Fraccion I, de la Ley de Coordinacién Fiscal,
el presente recurso que se interpone, se adolese, toda vez que, de la respuesta y se cita " los recursos
se encuentran destinados a satisfacer otros requerimientos prioritarios..."(sic), de dicho articuto en el
parrafo tercero de la fraccion 1, del Articulo 33, este especifica al MEJORAMIENTQ DE VIVIENDA, por tal
motivo, el sujeto obligado no especifica sobre que recursos para este afo fiscal esta destinado la
inversion toda vez que de la informacion solicitada, se encuentra el rubro en donde se solicita la
informacion.

Por tal motivo, viola mi derecho a la informacion publica solicitada, ya que dicha informacion tambien

esta contemplada por el mismo articulo que invoca.

Asi mismo en su parrafo Tercero y cito "Sin embargo me permito informar al solicitante que, el
Ayuntamiento si contempla {levar acabo dentro del periodo constitucional de cuatro afios..." (sic), el
cual omite mencionar en que afio pretende contemplar alglin programa de mejoramiento de vivienda
y su implementacién, segln el Plan dé Désarrollo municipal 2022-2025, es por ello que con ello viola
mi derecho humano al acceso a la informacion publica, y con ello un la wolauon a mi derecho
humano contefriplado en el Articulo 4°, CPEUM.

Por tal motivo requierase al sujeto obligado a fin de que proporcione la informacion solicitada,
precisa, fundada y motivada para satisfacer los extremos del articulo 4, 5, 12, 16, 49 de la Ley TyAIP
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave..

(sic)

Documentales con valor probatorio pleno de conformidad con 16 previsto6 en los
articulos 174, 175, 177, 185, 186 y 187 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Puablica del Estado de Veracruz, al referirse a documentos publicos
expedidos por servidores publicos en el ejercicio de sus funciones y no existir prueba en
contrario.

Las partes no comparecieron al presente recurso de revision.
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Por lo anterior, el problema a resolver consiste en determinar si el sujeto obligado
garantizé el derecho de acceso a la‘informacion del particular, en razén del agravio
expresado.

= Estudio de los agravios.

Del analisis de las constancias que obran en autos, se advierte que el motivo de
inconformidad planteado es infundado acorde a las razones que a continuacion se
indican.

Lo solicitado por la parte recurrente constituye informacién publica vinculada con
obligaciones de transparencia en términos de lo dispuesto en los articulos 3, fracciones
VIL, XVI, XVl 4, 5, 9, fraccién IV, 15 fracciones XIX y XX, de la Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacion Puablica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, que
concibe con ese caracter a toda aduella que los sujetos obligados generen, obtengan,
adquieran, transformen, resguarden o conserven por cualquier titulo o medio y se
relacione con las facultades, competencias y funciones que los ordenamientos juridicos
otorguen al sujeto obligado.

Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de ignacio

dela Llave

Articulo 15. Los sujetos obligados deberan publicar y mantener actualizada la informacién
publica, de conformidad con los lineamientos que para el caso expida el Sistema Nacional,
al inicio de cada afio o dentro de los siguientes diez dias naturales a que surja alguna
modificacién, de acuerdo con sus atribuciones y a disposicion de cualquier interesado,
conforme a lo siguiente:

XIX. Los servicios que ofrecen, sefialando los requisitos para acceder a ellos;
XX. Los tramites, requisitos y formatos que ofrecen;

Informacién que genera, administra, resguarda y/o posee el sujeto obligado de
conformidad con lo establecido en los articulo 34 fraccion XXV, inciso i), 39, 40, fraccidon
XXX, 60 Quindecies, de la Ley Organica del Municipio Libre del Estado de Veracruz, que
en lo que interesa dispone que el Ayuntamiento tiene a su cargo entre una de sus
funciones y servicios publicos- municipales, la de promocién y organizacién de la
sociedad, para la planeacion del desarrollo urbano, cultural, econdmico, forestal y del
equilibrio ecolégico con un 'e'nfoq'ue de igualdad y sostenibilidad.

Asimismo, las ComisionesL,Municipales son 6rganos que se integran por ediles
con el propésito de contribuir a cuidar y vigilar el correcto funcionamiento del
Ayuntamiento, en lo relativo a la planeacién éstratégica municipal, en la prestacion de
los servicios publicos municipales, asi como de las dependencias, pudiendo, en su caso,
proponer el nombramiento, suspen‘sién,'o'rqhﬂnocién de sus empleados. El Ayuntamiento
cuenta con la Comisién Muvrvli"’cipal de Plénéacién del Desarrollo Municipal, quien
entre sus funciones tiene la de proponer politicas que impulsen la cultura de la
planeacion estratégica para el desarrollo municipal sustentable e incluyente a corto,

5
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mediano y largo plazo, asi como la de fortalecer y dar un carécter institucional al
proceso de planeacion estratégica integral para el desarrollo sustentable e incluyente a

mediano y largo plazo del municipio.

Ahora bien, la parte recurrente solicité informacion del sujeto obligado relativa a
1) la politica publica para la implementaciénn de Vivienda Digna én uso de su
competencia juridica y territorial, 2) cdmo acceder algiin beneficio de vivienda digna, ya
que es propietario de un lote, dentro de la localidad de paso de dofia juana y no cuenta
con los recursos para construir una vivienda, 3) cémo poder acceder a los beneficios de
las participaciones, federales, estatales y de recursos propios para una vivienda digna, y
4) cuéles son los requisitos para poder ser beneficiario a una vivienda digna por parte de
este Organo garante, asi como deseo saber como se hace la seleccion de los
beneficiarios a dichos beneficios.

A lo que, el sujeto obligado Gnicamente se pronuncié por conducto del Director
de Finanzas y Planeacién Municipal del Ayuntamiento mediante oficio nimero MUG-
SFPM-018-05-2022, inserto en parrafos precedentes, informando lo siguiente:

e En el presente ejercicio fiscal no se contempla por el momento
recursos para un programa de vivienda especificamente, ya que de
acuerdo al Programa General de Inversioness del Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social del Municipio, aprobado
por el Consejo de Desarrollo Municipal para el ejercicio 2022, los

- recursos se encuentran destinados a satisfacer otros requerimientos
prioritarios, de acuerdo con lo previsto por el articulo 33 fraccion | de
la Ley de Coordinacién Fiscal.

e El Ayuntamiento si contempla llevar a cabo dentro del periodo
constitucional de cuatro afios, implementar un programa de
mejoramiento de vivienda, tal como se prevé en el Plan Municipal de
Desarrollo del Municipio de Ursulo Galvan, Veracruz 2022-2025, en la
parte relativa a los ejes generales particularente en la estrategia
namero 2, se establece que se llevaran acciones para “2. Emprender
programas de regularizacion, ampliacion y mejoramiento de viviendas
en asentamientos irrequlares, barrios y colonias aprovechando los
programas federales ye statales, asi como las iniciativas del sector
privado para mejorar su infraestructura, crear 0 mejorar los
equipamientos bdsicos (educacion, salud, cultuta, deporte) crear o
mantener espacios publicos”.

¢ En sumomento se dardn a conocer las bases de participacion én éstos
programas, una vez que se cuente con la fuente de financiamiento.

Con todo lo expuesto por el Director de Finanzas y Planeacién Municipal del
Ayuntamiento, se estima que dicha respuesta no resulta suficiente ni exhaustiva para
tener por colmado el acceso a la informacién de la parte ahora recurrente.
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Lo anterior pues existen diversas areas del sujeto obligado, como lo es la
Comision de Planeacion del Desarrollo Municipal, quien de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 60 Quindecies, de la Ley Organica del Municipio Libre del Estado
de Veracruz, tiene como una de sus funciones, la de proponer politicas que impulsen la
cultura de la planeacién estratégica para el desarrollo municipal sustentable e
incluyente a corto, mediano y largo plazo, asi como la de fortalecer y dar un caracter
institucional al proceso de planeacion estratégica integral para el desarrollo
sustentable e incluyente a mediano y largo plazo del municipio, sin que se observe del
expediente que nos ocupa, que la persona Titular de la Unidad de Transparencia
hubiere efectuado el tramite respectivo ante dicha area.

Ademas como se advierte del organigrama del Ayuntamiento obligado, publicado
ensu pagma oficial, mismo que se lnserta a contmuaCIon
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Aunado a los Ediles que en su caso mtegran la Comision de Planeaaon del
Desarrollo Municipal, e observan areas del sujeto obligado denominadas como Obras
Puablicas y Desarrollo Urbano, mismas que posiblemente pudieran contar con la
informacion requerida por la parte recurrente, sin embargo tampoco se observa del
expediente en que se actua, que la persona Titular de la Unidad de Transparencia,
hubiere efectuado los tramites respectivos ante dichas areas.
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Asi las cosas, no consta en autos que la persona Titular de la Unidad de
Transparencia del sujeto obligado, haya requerido la informacién solicitada a todas las
areas que pudieran contar con la informacion requerida por la parte recurrente en el
€aso que nos ocupa, como lo es al menos en las areas de: Comisién de Planeacidn del
Desarrollo Municipal, Obras Publicas y Desarrollo Urbano, ni las razones que
motivaron esta omision, incumpliendo asi con la obligacién de realizar una busqueda
exhaustiva de la informacion en todas las areas del sujeto obligado que pudieran contar
con la informacién solicitada, lo que vulnerd en perjuicio de la persona recurrente, 1o
dispuesto en los articulos 132 y 134, fracciones II, it y VIl de |a Ley 875 de Transparencia

y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Veracruz.

Dé la normatividad en mencién, con claridad se establece que las Unidades de
Transparencia de los entes obligados, tienen el caracter de receptoras y tramitadoras
de las solicitudes de acceso a la informacién. Lo anterior significa que la unidad, no
cuenta con la atribucidn de dar respuesta per se a las solicitudes que le son planteadas,
sino s6lo de tramitarlas y otorgar respuesta con base en la informacién que le
proporcione el area o las areas que le otorguen la informacion atinente y con la cual
dara respuesta a los topicos que constituyan la solicitud de acceso a la informacion.

Asi pues, el Titular de la Unidad de Transparencia, en sus respuestas debe
acompanar la correspondencia interna con la que acredite haber solicitado la
informacidén y las respuestas otorgadas, maxime que este 6rgano garante lo ha
sostenido asi en el criterio que incumplié la Unidad de Transparencia nimero 8/2015!,
ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES INTERNOS
NECESARIOS PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA INFORMACION PUBLICA REQUERIDA.
DEBE ACREDITARSE.

Ello es asi porque la informacién la debié haber proporcionado todas las areas
que tienen competencia para ello, si bien se cuenta en el expediente con (o que informé
el Director de Finanzas y Planeacion Municipal del Ayuntamiento, lo cierto es que
debié requerirse también a las areas de Comision de Planeacién del Desarrollo
Municipal, Obras Puablicas y Desarrollo Urbano, el pronunciamiento respecto de las
atribuciones que les corresponden, siendo que de autos no consta la gestion interna
realizada por la persona Titular de la Unidad de Transparencia ante dichas areas, ni las
razones que motivaron esta omisién, incumpliendo asi como se dijo, con la obligacidn
de realizar una busqueda exhaustiva de la informacion en todas las areas que pudieran
contar con los datos solicitados.

De ahi que resulte fundado el agravio del recurrente toda vez que la respuesta
primigenia emitida por el sujeto obligado, es incompleta y no ¢cumple con la
normatividad de transparencia, debido a que, la persona Titular de la Unidad de
Transparencia del sujeto obligado no realiz6 la totalidad de los tramites internos ante
todas las areas competentes para atender y obtener la informacion del interés del
particular.

' Consultable en el vinculo:
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Por lo que, para no continuar vulnerando el derecho de acceso avla informacion de

la parte recurrente, el sujeto obligado debera realizar una bisqueda de la informacién
en todas las areas competentes que conforme a su estructura organica pudieran
resguardar, generar y brindar respuesta puntual a los requerimientos del promovente,
al menos ante las 4reas de: Comisién de Planeacién del Desarrollo Municipal, Obras
Publicas y Desarrollo Urbano, sin que ello vimplique que no pudieran existir otras areas

del sujeto obligado que posiblemente cuenten con la informacién requerida por la
persona ahora recurrente en el caso que nos ocupa.

CUARTO. Efectos del fallo. En consecuencia, al resultar fundado el agravio
expuesto, lo procedente es modificar la respuesta emitida por el sujeto obligado, ello
con apoyo en el articulo 216, fraccién IlI, de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y, por tanto,
procede ordenar al sujeto obligado proceda en los siguientes términos:

-Realice una busqueda de la informacion solicitada consistente en:

Deseo saber la politica pgblica para la implementacion de Vivienda Digna en uso de su competencia
juridicay territorial. s

Deseo saber como puedo acceder algun beneficio de vivienda digna, toda vez que soy propietario de
un lote, dentro de la localidad de paso dedofia juana y no cuento con los recursos para construir una
vivienda.

Deseo saber en terminos del articulo 4° de la constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
parrafo quinto y en relacion al articulo 115 fraccion |, como poder acceder a los beneficios de las
participaciones, federales, estatales y de recursos propios para una vivienda digna en terminos de los
articulos antes citados.

Deseo saber cuales son los requisitos para poder ser beneficiario a una vivienda digna por parte de
este organo garante, asi como deseo saber como se hace la seleccion de los beneficiarios a dichos
beneficios.

(sic)

-Lo anterior al menos ante las areas de: Comision de Planeacién del
Desarrollo Municipal, Obras Piiblicas 'y Desarrollo Urbano, quienes
cuentan con atribuciones para prohuncviarse al respecto en términos de lo
establecido en el los articulos 34 fraccién XXV, inciso i), 39, 40, fraccion XXX,
60 Quindecies, de la Ley Organica del Municipio Libre, sin que ello implique
que no pudieran existir otras areas del sujeto obligado que posiblemente
cuenten con la informacién requerida por la persona ahora inconforme en el
€aso que nos ocupa.

-Tomando en consideracién que deberd proporcionarla en modalidad
electrénica, toda vez que se relaciona con obligaciones de transparencia 15
establecidas en las fracciones XIX y XX, del articulo 15, de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica para el Estado de Veracruz
de ignacio de la Llave, siendo necesario que el sujeto obligado tome en
consideraciéon que si por alguna razén no puede remitir los archivos que la
contengan via Sistema de Comunicacion entre Organismos Garantes y
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Sujetos Obligadosy al correo electrénico autorizado por la parte recurrente,
debera compartir los archivos mediante la utilizacion de un disco duro

virtual como Dropbox, One Drive o Google Drive.

_De ser el caso el sujeto obligado debera considerar el Criterio 18/13 emitido
por el otrora Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccion de
Datos Personales, de rubro siguiente: Respuesta igual a cero. No es
necesario declarar formalmente la inexistencia.

Lo que debera realizar en un plazo que no podra exceder de cinco dias,
contados a partir de que cause estado la presente resolucién, lo anterior en términos de
tos articutos 218, fraccion [; 238, fraccidn | y 239 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los
siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO Se modifica la respuesta del sujeto obligado, para que proceda en _los
términos y plazos establecidos en el apartado de efectos de esta resolucion.

SEGUNDO. Se informa a la parte recurrente que:

a) Debera informar a este Instituto, si se permitié el acceso a la informacion y si le
fue entregada y recibida la misma en los términos indicados en este fallo, en el
entendido que, de no hacerlo, existird la presuncién de que la resolucion ha sido
acatada. Lo que debera realizar dentro del plazo de tres dias habiles posteriores al en
que el sujeto obligado cumpla con lo mandado en la presente resolucion o de que
fenezca el plazo otorgado para su cumplimiento; y

b) La resolucién pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria mediante
el Recurso de Inconformidad, ante el Instituto Nacional de Transparericia, Acceso a la
Informacion y Proteccién de Datos Personales dentro de los quince dias habiles
siguientes a que surta efectqs la notificacion de la resolucion; lo anterior de
conformidad con el articulo 215, fraccion Vil de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a
la Informacion Pablica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

TERCERO. Se indica al sujeto obligado que:
a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta resolucién,
debera informar a este instituto de dicho cumplimiento;
b) Se previene al Titular de la Unidad de Transparencia que, en caso de desacato

de esta resolucién, se dara inicio a los procedimientos contemplados por la ley de la
materia.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218, fracciones il y IV

de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.
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Notifiquese la presente resoluci;c'm'en términos de Ley y, en su oportunidad,
archivese como asunto definitivamente concluido. -

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos las personas integrantes del Pleno de
este Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales,
en términos del articulo 89 de la Ley. 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Verrui de Ignacio de la Llave, ante el Secretario de Acuerd

0s, con quien actany da fe/

rPatricia Rodriguéz |
residej

Comisionada

David £
| Comisionado
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