" RECURSO DE REVISION

EXPEDIENTE: IVAI-REV/2613/2022/III

SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE
HUEYAPAN DE OCAMPO

COMISIONADO PONENTE: JOSE ALFREDO CO-
RONA LIZARRAGA

SECRETARIO DE ESTUDIO Y CUENTA: ALDO
CARRANZAVALLEJO

Xalapa de Enriquez, Veracruz a siete de julio de dos mil veintidos.

Resolucién que determina la existencia de la falta de respuesta a la solicitud de infor-
macién con nimero de folio 300547900010122 presentada via Plataforma Nacional de
Transparencia ordenandose al Ayuntamiento de Hueyapan de Ocampo la entrega de la
informacidn peticionada. | |
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ANTECEDENTES
l. Procedimiento de Acceso a la Informacion

Solicitud de acceso a la informacion. El dieciocho de abril de dos mil veintidés, la ahora
recurrente presenté una solicitud de informacion a través de la Plataforma Nacional de
Transparencia al Ayuntamiento de Hueyapan de Ocampo! habiéndose generado el folio
300547900010122, en la que pidio conocer lo siguiente:

1 En adelante se le denominard, indistintamente, sujeto obligado o autoridad responsable.
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Con fundamento en la Ley niimero 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave

Articulo 15. Los sujetos obligados deberdn publicary mantener actualizada la informacién publica,
de conformidad con los lineamientos que para el caso expida el Sistema Nacional, al inicio de cada
afio o dentro de los siguientes diez dias naturales a que surja alguna modificacién, de acuerdo con
sus atribuciones y a disposicién de cualquier interesado, conforme a lo siguiente: '
Solicito la informacion actualizada al ejercicio 2022

A los cien dias de trabajo, cuales son las obras y acciones que han realizado en este municipio, de
donde o de que programa se ejecutaron los recursos, y quienes son los beneficiados de estas obras
yacciones.

No omito comentar, que, de no dar una respuesta, are uso de mi derecho a inconformarme, de igual
forma, sefialo que la informacion la solicito en archivo PDF, a través de la PNT y sin costo ya que no
me encuentro en el estado.

Le recuerdo que la informacion la requiero de forma electrénica en formato PDF a través de la PN T,
ya que la misma ley general me asiste para solicitarla en formatos abiertos y de forma gratuita.
De igual forma solicito que, de enviarme una liga o direccion electrénica, el documento sea en Word,
para facilitar la transferencia de copiado y pegado del link, de esta forma no transcribirlo incorrec-
tamente.

2.  Respuesta. El sujeto obligado omitié dar respuesta a la solicitud de acceso a la informa-
cioén.

. Procedimiento del Recurso de Revision en Materia de Acceso a la Informacién Pd-
blica

3. Interposicion del medio de impugnacién. El seis de mayo de dos mil veintidds, se tuvo
por presentado ante el Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccién de
Datos Personales? un recurso de revisién ante la falta de respuesta del sujeto obligado.

4.  Turno. El mismo seis de mayo de dos mil veintidds, la Presidencia del Instituto ordend
integrar el recurso de revision respectivo con la clave IVAI-REV/2613/2022/111. Por cuestidn
de turno correspondié conocer a la Ponencia Il para el tramite de Ley.

5.  Admision. El dieciséis de mayo de dos mil veintidds, se admitié el recurso de revision,
concediéndose la posibilidad tanto al recurrente como a la autoridad responsable para
que en un plazo que no excediera los siete dias manifestaran lo que estimaran conve-
niente y, ademas, se les dio la posibilidad para ofrecer pruebas y expresar alegatos, sin
que las partes hubieren comparecido para tal efecto.

?En lo subsecuente Instituto, Organo Garante u Organo Jurisdiccional.
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6. Ampliacion del plazo para resolver. El uno de junio de dos mil veintidds, los integrantes
del Pleno acordaron por unanimidad ampliar el plazo para resolver el recurso de revision
que nos ocupa.

7. Cierre de instruccion. El uno de julio de dos mil veintidés, se procedié a decretar el
cierre de instruccién ordenandose formular el proyecto de resolucién correspondiente.
Procediéndose a resolver en términos de las siguientes: '

CONSIDERACIONES

I. Competencia y Jurisdiccion

8.  ElPleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Per-
sonales es competente para conocer del recurso de revision. Competencia y jurisdiccion
que se sostiene en términos de los articulos 6, parrafos segundo y cuarto, apartado A,
fraccién IV de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6 parrafos no-
veno, décimo y undécimo 67, parrafo tercero, fraccién IV, apartado 4, de la Constitucidn
Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccion 11, 89, 90, fraccidn
Xll, 192,215y 216 de Ley Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica para el Estado
deVeracruz?, en razén que el asunto planteado configura su atencién conforme al sistema
de medios de impugnacion en materia de acceso a la informacion publica en la Entidad
Federativa donde el Instituto ejerce jurisdiccion.

Il. Procedencia y Procedibilidad

9.  Elrecurso de revisidn que se resuelve es procedente porque cumple con las exigencias
que aluden los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley de Transparencia.

10. En principio, cumple con el requisito de forma porque se presentd mediante la Plata-
forma Nacional de Transparencia, dentro del término de quince dias siguientes a aquél
en el que el sujeto obligado debid notificar la respuesta®y, por (iltimo, es el medio idéneo (&\
para combatir las respuestas u omisiones de los sujetos obligados dentro del procedi-
miento de acceso a la informacion pdr medio’. '

11. Por otro lado, en este Instituto consideramos no se actualiza alguna causa que impida
analizar el fondo de este recurso de revisiéon o que se configure algin supuesto sobresei-
miento. ' ’

*En lo sucesivo Ley de Transparencia, Ley Reglamentaria o Ley de la materia.
“ Al respecto cabe sefialar que la Ley Reglamentaria permite presentar un recurso de revisién en dos momentos: A) A los quince dias habiles siguientes a
la fecha en que una persona recibe una respuesta a su solicitud de informacién y B) A los quince dias habiles siguientes en que el sujeto obligado tuviera
que haber notificado la respuesta.
Ello conforme al primer pérrafo del articulo 156 de la Ley invocada.
S Articulo 153. Las respuestas de los sujetos obligados en materia.de acceso a la informacién publica podran impugnarse por medio del recurso de
revision. .
(..)
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En consecuencia, dado que el recurso de revisidn es oportuno e idéneo para combatir la
falta de respuesta reclamada por la parte recurrente y que no se configura algiin supuesto
de improcedencia o sobreseimiento, lo conducente es adentrarse al estudio de fondo de
laimpugnacion.

lll. Analisis de fondo
a) Naturaleza del derecho de acceso a la informacion

Antes que nada, debe precisarse que el derecho humano de acceso a lainformacién com-
prende solicitar, investigar, difundir, buscar y recibir informacion, mismo que debera ser
garantizado por el Estado, ademas cuenta con acepciones individuales y socialesé lo cual
implica que debe garantizarse a los gobernados, no sélo a que se les dé respuesta a las
solicitudes de acceso por conducto de las autoridades que reciben recursos publicos, sino
que se haga con informacion completa, veraz y oportuna, como lo prevén los articulos 11
y 13 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica.

Al respecto, este Instituto a partir de la emision de diversas resoluciones ha establecido
que el derecho de acceso a lainformacion es creado en México por la Constitucidn Federal
para garantizar el control democratico por parte de la ciudadania a través del cual se
alienta su participacion informada en los asuntos publicos al permitir generar un am-
biente propicio para el didlogo y la colaboracién en la toma de decisiones en la definicidn
politicas publicas.

b) Obligacion de las Unidades de Transparencia de responder a las solicitudes de
informacion

Asi, uno de sus procedimientos es el de acceso a la informacion contemplado por el Titulo
Séptimo de la Ley de la Materia en el que se establece que la Unidad de Transparencia al
ser el vinculo entre el sujeto obligado y la ciudadania, deben responder a las solicitudes
que dentro de los diez dias habiles siguientes a que sean recibidas informando la existen-
cia y entrega de la informacidn, la inexistencia de lo requerido o bien, la negativa para
proporcionar lo solicitado por haberse clasificado previamente.

“Articulo 145. Las Unidades de Transparencia responderadn a las solicitu-
des dentro de los diez dias habiles siguientes al de su recepcion, notifi-
cando:

¢ véanse también las consideraciones que generaron la Jurisprudencia P./J. 54/2008 del Pleno del Maximo Tribunal del pafs de rubro: “ACCESOALA

INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS INDIVIDUAL Y SOCIAL.”
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1. La existencia de la informacion solicitada, asi como la modalidad de la en-
trega y, en su caso, el costo por reproduccién y envio de la misma;

11. La negativa para proporcionar la informacion clasificada como reservada o
confidencial y la que, en su caso, se encuentra disponible en los casos de la
fraccion anterior; y

IIl. Que la informacién no se encuentra en los archivos, orientando al solici-
tante sobre el sujeto obligado a quien deba requerirla. ”

Ahora bien, dicho plazo puede ampliarse por otros 10 dias mas, siempre y cuando existan
razones fundadas y motivadas, las cuales deberén ser aprobadas por su Comité de Trans-
parencia, mediante la emision de una resolucién que debera notificarse al solicitante an-
tes de su vencimiento.

Sin embargo, previo a que las Unidades de Transparencia procedan a dar respuesta, la
Ley de la Materia las obliga a realizar los tramites internos necesarios ante las unidades
administrativas competentes del sujeto obligado que se trate para allegarse de la infor-
macién solicitada. Lo cual por un sentido de légica es razonable, dado que no toda la in-
formacion gubernamental es generada y resguardada en los archivos de las multicitadas
Unidades de Transparencia, pero no sélo eso, sino que dicho tramite da seguridad y cer-
teza a la ciudadania de que los documentos entregados nacen de una fuente fiel, real y
confiable. '

Criterio que ademas de preverse en la Ley Local, ha sido recogido por este Organo Ga-
rante al establecer el Criterio 8/2015 de rubro: “ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE AC-
CESODE REALIZARLOS TRI'\MIT:ES INTERNOS NECESARIOS PARA LOCALIZARY ENTRE-
GAR LA INFORMACION PUBLICA REQUERIDA. DEBE ACREDITARSE”.

Sin perjuicio de lo anterior, este Instituto al establecer el Criterio 02/2021 de rubro SU-
PUESTOS EN LOS QUE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA PUEDE PROPORCIONAR RES-
PUESTA POR Si MISMA., reconocié la validez de que las Unidades de Transparencia po-
dran realizar una excepcién a la regla para responder por si mismas, y sin la necesidad de
agotar los trdmites referidos, las solicitudes de informacién, siempre y cuando se actua-
licen exclusivamente alguno de los siguientes tres supuestos:

1. Exista notoria incompetencia del ente publico;

2. Que la informacidn ya se encuentre disponible publicamente en medios de difu-
sidén controlados por la autoridad a la que pertenecen, y/o
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3. Cuando lo que se deba entregar corresponda a documentos generados, se en-
cuentren en poder o bien que se encuentre en el ambito de competencia de la pro-
pia Unidad de Transparencia, como area administrativa.

Lo anterior, pone de relieve que este Organo Garante al establecer el vocablo “puede” en
el Criterio en menciodn, desarrolld una interpretacién sobre la concurrencia de facultades
y atribuciones entre las Unidades de Transparencia y las Unidades Administrativas que
conforman la estructura organica del sujeto obligado en lo que respecta en la atencidn
de las solicitudes de informacion en dos escenarios, de manera enunciativa, mas no limi-
tativa.

Ya que, dicho criterio legitima para que, tanto las Unidades de Transparencia como las
Unidades Administrativas, contesten cuando las solicitudes vinculen a documentar una
notoria incompetencia y/o a proporcionar informacidén ya se encuentre disponible publi-
camente.

Lo cual, a partir de diversas resoluciones de este Instituto se ha determinado que las Uni-
dades de Transparencia al ser conductor de las relaciones autoridad-ciudadano y que el
comin denominador de sus atribuciones previstas en Ley es procurar el respeto al dere-
cho de acceso a la informacién y proteccion de datos personales, es preferible que sean
éstas quienes atiendan las peticiones en esos supuestos, porque no se distraen recursos
publicos y ademas conlleva a que las personas reciban una atencidn rpida, segura y le-
gitima, lo que permite no sélo inspirar confianza en la sociedad por el hecho de obtener
una respuesta casi inmediata, sino que también la incentiva al uso de los medios legales
y electrénicos para involucrarse de manera activa y en mayor medida a la participacién
en asuntos de caracter gubernamental.

¢) Naturalezay obligacion del Ayuntamiento de Hueyapan de Ocampo como sujeto
obligado

El Ayuntamiento de Hueyapan de Ocampo, al ser una autoridad creada a partir de lo dis-
puesto por los articulos 115 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
68y 71 de la Constitucion Politica del Estado de Veracruz; para efectos de lo regulado por
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, es considerado como sujeto obligado.

Ello es asi, en virtud que dicha normativa considera a los Ayuntamiento como sujetos
obligados de acuerdo a lo dispuesto por la fraccion IV del articulo 9. Para tal efecto, se
inserta la referida disposicion.

Articulo 9. Son sujetos obligados en esta Ley:

(...)
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IV. Los Ayuntamientos o Concejos Municipales;

(...)

25. Por lo anterior, dado que el Ayuntamiento de Hueyapan de Ocampo, es considerado
como un sujeto obligado por la normatividad veracruzana, le asiste la obligacién de res-
ponder a las solicitudes de informacion que realice la ciudadania dentro del término de
diez dias.

d) Caso concreto: Obligaciones de Transparecia

26. En el presente asunto, se cuenta con que la ahora parte recurrente present el dieciocho
de abril de dos mil veintidds una solicitud de informacidn ante el sujeto obligado, a quien
le pidié conocer (se tiene por reproducido lo sefialado en el parrafo 1 de esta resolu-
cion). Autoridad que, conforme a la Ley aplicable, contaba hasta el tres de mayo de dos
mil veintidds para responder a ella.

27. Luegodeello, la autoridad responsable no respondié a dicha peticién, incumpliendo con
su obligacidn constitucional y legal de hacerlo, contraviniendo lo exigido por el articulo
145 de la Ley de Transparencia de Veracruz; circunstancia que motivo la promocién de
este recurso de revision. |

28. Asi, este Instituto tiene en consideracion las constancias que obran en el expediente del
que se desprende la existencia de la solicitud de informacidn realizada al sujeto obligado,
el acuerdo que admitié el medio de impugnacién, asi como los acuerdos de tramite emi-
tidos por los integrantes de este Pleno, ademas, se tiene en cuenta que, no obstante, de
habérsele notificado el acuerdo de admisién, la autoridad fue omisa en comparecer a este
medio de impugnacion.

29. Documentales que luego de haberlas analizado de manera conjunta bajo las reglas de la
l6gica y las maximas de la experiencia, se les concede valor probatorio tomando en con-
sideracién la Tesis Aislada 1.40.A.40 K (10a.) emitida por el Poder Judicial de la Federacion
de rubro: SISTEMA DE LIBRE VALORACI()N DE LA PRUEBA. DEBE ATENDER A LAS RE-
GLAS DE LA LOGICA Y A LAS MAXIMAS DE LA EXPERIENCIA.

30. Portodo lo anterior, si la parte recurrente expuso como agravio la falta de respuesta a su
solicitud de informacidn por parte del Ayuntamiento de Hueyapan de Ocampo, su agra-
vio resulta fundado, vulnerando su derecho humano de acceso a la informacién publica
en su vertiente de buscar y recibir informacién, protegido por los articulos 1, 6, parrafos
segundo y cuarto, Apartado A, fraccidn IV de la Constitucion Federal; 6, parrafos séptimo,
octavo y noveno de la Constitucion de Veracruz; 4, 5y 8, parrafo segundo de la Ley de
Transparencia, antes invocada.
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IV, Efectos de la resolucion

En consecuencia, se debe’ ordenar al Ayuntamiento de Hueyapan de Ocampo, que pro-

ceda en los términos que a continuacién se exponen.

Para los efectos de esta resolucion, es importante dejar en claro que la parte recurrente
solicitd conocer diversa informacion vinculada a obligaciones de transparencia previstas
por las fracciones XV y XXVIIl del articulo 15 y el apartado b), de la fraccidn Il del articulo
16 de la Ley de Transparencia de Veracruz, lo cual se demuestra de (a siguiente forma:

Z0ué se solicito?

SQué dice la obligacion de transparencia?

A los cien dias de trabajo, cuales son las obrasy ac-
ciones que han realizado en este municipio, de
donde o de que programa se ejecutaron los recur-
s0s, y quienes son los beneficiados de estas obras
y acciones.

| servicios, de infraestructura socialy de subsidio, que

Articulo 15. Los sujetos obligados deberdn publicar
¥y mantener actualizada la informacién publica, de
conformidad con los lineamientos que para el caso
expida el Sistema Nacional, al inicio de cada afic o
dentro de los siguientes diez dias naturales a que
surja alguna modificacién, de acuerdo con sus atri-
buciones y a disposicién de cualquier interesado,
conforme a lo siguiente:

XV. La informacidn de los programas sociales, sub-
sidios, estimulos y apoyos, en que se deberd infor-
mar respecto de los programas de transferencia, de

contendra lo siguiente:

a) Areg;

b) Denominacién del programa;

¢) Periodo de vigencia;

d) Disefio, objetivos y alcances;

e) Metas fisicas;

f) Poblacién beneficiada estimada;

g) Monto aprobado, modificado y ejercido, asi como
los calendarios de su programacion presupuestal;
h) Requisitos y procedimientos de acceso;

i} Procedimiento de queja o inconformidad ciuda-
dana;

j) Mecanismos de exigibilidad;

k) Mecanismos de evaluacién, informes de evalua-
cidn y seguimiento de recomendaciones;

I) Indicadores con nombre, definicion, método de
cdlculo, unidad de medida, dimensién, frecuencia
de medicién y nombre de las bases de datos utiliza-
das para su calculo;

m) Formas de participacion social;

7 Con fundamento en los articulos 16, 116, fraccidn Vill de la Constitucién Federal; 67, fraccién IV, Apartado 4 de la
Constitucién de Veracruz; 41, parrafo segundo, 80, fracciones |, Il, 111, XVIl y XXIV, 155, 216, fraccion IV, 238 y240delaley

de Transparencia.

8



&
i INSTITUTO VERACRUZANO
DE ACCESO 4 LA INFORMACISN

f v oROTECCION OF DA PEPSONALES.

“IVAI-REV/2613/2022/li1

n) Articulacion con otros programas sociales;

o) Vinculo a las reglas de operacién o documento
equivalente;

p) Informes periodicos sobre la ejecucion y los resul-
tados de las evaluaciones realizadas; y

q) Padron de beneficiarios, mismo que deberd
contener los siguientes datos: nombre de la persona
fisica o denominacion social de las personas mora-
les beneficiarias, el monto, recurso, beneficio o
apoyo otorgado para cada una de ellas, unidad te-
rritorial y, en su caso, edad y sexo.

XXVIIl. La informacion de los resultados sobre proce-
dimientos de adjudicacion directa, invitacion res-
tringida y licitacién de cualquier naturaleza, inclu-
yendo la version publica del expediente respectivo y
de los contratos celebrados, que deberd contener,
por lo menos, lo siguiente:

a) De licitaciones piblicas o procedimientos de invi-
tacién restringida:

1. La convocatoria o invitacién emitida, asi como los
fundamentos legales aplicados para llevarla a
cabo;

2. Los nombres de los participantes o invitados;

3. El nombre del ganador y las razones que lo justifi-
can;

4. El drea solicitante y la responsable de su ejecu-
cion;

5. Las convocatorias e invitaciones emitidas;

6. Los dictdmenes y fallo de adjudicacion;

7. El contrato y, en su caso, sus anexos;

8. Los mecanismos de vigilancia y supervision, inclu-
yendo, en su caso, los estudios de impacto

urbano y ambiental, segiin corresponda;

9. La partida presupuestal, de conformidad con el
clasificador por objeto del gasto, en el caso de ser
aplicable;

10. Origen de los recufsos, especificando si son fede-
rales, estatales o municipales, asi como el tipo

de fondo de participacién o aportacion respectiva;
11. Los convenios modificatorios que, en su caso,
sean firmados, precisando el objeto y la fecha de ce-
lebracion;

12. Los informes de avance fisico y financiero sobre
las obras o servicios contratados;

13. El convenio de terminacion; y

14. El finiquito;

b) De las adjudicaciones directas:
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1. La propuesta enviada por el participante;

2. Los motivos y fundamentos legales aplicados
para llevarla a cabo;

3. La autorizacion del ejercicio de la opcién;

4, En su caso, las cotizaciones consideradas, especi-
ficando los nombres de los proveedores y los
montos;

5. El nombre de la persona fisica o moral adjudi-
cada;

6. La unidad administrativa solicitante y la respon-
sable de su ejecucion;

7. El ndmero, fecha, el monto del contrato y el plazo
de entrega o de ejecucion de los servicios u obra;

8. Los mecanismos de vigilancia y supervision, inclu-
yendo, en su caso, los estudios de impacto urbano y
ambiental, segln corresponda;

9. Los informes de avance sobre las obras o servicios
contratados;

10. El convenio de terminacidn; y

11. El finiquito

Articulo 16, Ademds de lo sefialado en el articulo an-
terior, los siguientes sujetos obligados deberdn po-
ner a disposicion del publico y actualizar la si-
guiente informacién:

1. En el caso de los municipios:

b) Los objetivos, metasy accionescontenidas en sus
programas;

33. Esta circunstancia por si misma, se vincula directamente con la obligacién de los sujetos
obligados establecida por el dltimo parrafo del articulo 143 de la misma Ley, en el que se
establece que:

“Articulo 143.(...)

En caso de que la informacion solicitada ya esté disponible al publico enmedios
impresos, tales como libros, compendios, tripticos, archivos publicos, formatos
electronicos, por Internet o cualquier otro medio, se le hard saber por el medio
requerido al interesado la fuente, el lugar y la forma en que puede consultar, repro-
ducir u obtener la informacion en un plazo no mayor de cinco dias hdbiles.”.

34. Esto es asi, por virtud que toda informacion que sea considerada como obligacién de

transparencia debe encontrarse publicada en sus Portales de Internety en la Plataforma
Nacional de Transparencia.
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35. - Asi las cosas, considerando que lo peticionado constituye obligacion de transparencia
cobra un sentido juridicamente relevante para los efectos de este fallo y, por ende, en su
cumplimiento. Dado que, este factor es determinante para que el Organo Garante deter-
mine que unidades administrativas del sujeto obligado puede o pueden responder a la
solicitud.

36. Sobre ello, este Instituto ha adoptado el criterio que cuando se esté ante este supuesto,
es decir, que lo petitionado constituya obligaciones comunes o especificas y que la
mismo se encuentre publicada, las Unidades de Transparencia estan autorizadas a dar
respuestas por si mismas dentro del término de 5 dias de haber recibido la solicitud, indi-
cando paso a paso la forma, lugar y fuente en donde puede acceder a ella; ello sin nece-
sidad de desahogar los tramites internos ordinarios.

37. Razonamiento que quedd expuesto en el Criterio 02/2021 emitido por este Instituto de
rubro y texto siguientes:

SUPUESTOS EN LOS QUE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA PUEDE PROPORCIONAR RES- ‘
PUESTA POR S/ MISMA. La persona titular de la Unidad de Transparencia se encuentra im-
posibilitada para dar respuesta, por si misma, a una solicitud de acceso a la informacion, pues
por regla general debe justificar la realizacion de los tramites internos necesarios ante las
Greas que pueden contar con la informacién que es requerida; no obstante, de la interpreta-
cién de la normatividad de transparencia se advierte que dicha persona puede, excepcional-
mente, emitir una respuesta sin necesidad de agotar los trémites previstos en el articulo 134,
fracciones I1 y ViI, de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave ante las dreas administrativas de los sujetos obliga-
dos cuando: 1) se actualice la notoria incompetencia del ente publico de conformidad con lo
previsto en el articulo 136 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Pi-
blica; 2) sila informacion ya se encuentra disponible piiblicamente de conformidad con
lo establecido en el articulo 143, iiltimo pdrrafo, de la Ley 875 de Transparencia del Es-
tado y/o 3) cuando corresponda a la propia Unidad de Transparencia, como drea administra-
tiva, emitir respuesta al corresponder a temas atinentes al ambito de su competencia.

38. Ante estos alcances, también es fundamental sefalar que las Unidades de Transparencia
conforme a lo previsto por la fraccién XVIII del articulo 134 de la Ley Reglamentaria, no
son una simple figura administrativa de recepcidn y tramite de las solicitudes de informa-
cidn, sino que tienen el deber legal de supervisar que la informacién que publiquen las
areas administrativas de los sujetos obligados al que pertenezcan, cumpla con los crite-
rios sustantivos de contenido y adjetivos de actualizacién, confiabilidad y formato, ahi
requeridos, de tal manera que se garantice y facilite a la ciudadania el acceso a la infor-
macidn publica, por lo que es su deber verificar que la informacién publicada atienda en
forma completa los requerimientos formulados a través de una solicitud de informacion,
y en caso contrario, desahogar el trédmite correspondiente ante las dreas competentes.
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Ello es asi, porque la referida fraccion XVIil al interpretarla a la luz del articulo 6 Constitu-
cional y tercer parrafo del articulo 132 de la Ley Local, en concatenacién con el pvrincipio
de buena administracion, se llega a la conviccion que las Unidades de Transparencia al
ser el vinculo entre los sujetos obligados y la ciudadania, cargan con la responsabilidad
solidaria de preservar que toda la informacion relacionada con obligaciones de transpa-
rencia, ya sea comunes o especificas, se encuentre debidamente publicada y actualizada;
auny cuando no sean los responsables directos de actualizarla.

Ademas, acorde a lo previsto en los Lineamientos Técnicos Generales para la publicacién,
homologacion y estandarizacidn de la informacién de las obligaciones establecidas en el
Titulo Quinto y en la fraccién IV del articulo 31 de la Ley General de Transparencia y Ac-
ceso a la Informacién Piblica, que deben de difundir los sujetos obligados en los portales
de Internet y en la Plataforma Nacional de Transparencia, toda la informacién que los
sujetos obligados difundan y actualicen en su seccion de Internet “Transparencia”, asi
como en el Sistema de Portales de Obligaciones de Transparencia, de la Plataforma Na-
cional, debera cumplir con el atributo de calidad de la informacién, que entre otras ca-
racteristicas, exige que la informacién sea integral, esto es, que contiene todos los datos,
aspectos, partes o referentes necesarios para estar completa o ser global respecto del
quehacer del sujeto obligado.

Asi, considerando que la Unidad de Transparencia tiene el deber legal de vigilar que la
informacion relacionada con obligaciones de transparencia se encuentre debidamente
publicaday actualizada, que cuenta con competencia concurrente a responder sin mayor
a trdmite cuando se trate de elloy en virtud a que la informacién que se debe entregar en
cumplimiento a esta resolucién tiene dicho caracter conforme a las fracciones Vy XXVili
del articulo 15y el apartado b), de la fraccidn Il del articulo 16 relativo a diversos aspectos
relacionados con informacidn contenida en las obligaciones de transparencia; se ins-
truye a la mencionada Unidad de Transparencia del sujeto obligado que responda y
entregue la informacién peticionada.

Para esto, deberd previamente tener en consideracién que la informacién que entregue
y en su caso, publicada, debe cumplir sin excepcion alguna con los criterios sustantivos
de contenido, adjetivos de confiabilidad, actualizacién y de formato, exigibles en los Li-
neamientos aplicables.

Para la entrega de lainformacion, bastara con que la Unidad de Transparencia le sefiale
la fuente, el lugar y la forma en donde se encuentre lo solicitado de una forma lo su-
ficientemente clara para el ciudadano al grado que implique un ejercicio de verificacion
para demostrar que la informacion si esta visible en la fuente de internet, repitiendo los
mismos pasos que el ciudadano debe ejercitar para allegarse de la misma, en su caso,
hasta en la descarga del archivo Excel.
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44. Ahora, para el caso que la informacion no se encuentre publicada o no haya transcurrido
el plazo para la publicacidon de la informacién de acuerdo al periodo en que la misma es
solicitada, se instruye que realice una busqueda exhaustiva con criterio amplio en las
unidades administrativas competentes de acuerdo a su normatividad interna en la
que no podra exceptuar a Comision de Comunicaciones y Obras Piblicas, Direccién
de Obras Publicas, de conformidad con lo establecido por el articulo 50, 73 Bis y 73 Ter,
de laLey Organicadel Municipio Libre, y/ o al responsable de acuerdo a las atribuciones
con que confiere la Ley al presente ente obligado con el objeto de allegarse de los do-
cumentos requeridos y hacerlos llegar al recurrente sin demora alguna; mismos que de-
beran ser proporcionados sin costo para el ciudadano al haberse acreditado una falta de
respuesta.

45. Asimismo, conforme a la tabla de aplicabilidad de obligaciones comunes establecidas en
la Ley 875 de Transparencia, para Ayuntamientos, es actualizada por alguna de las areas
que se muestran enseguida:

l.’odor de - Tubla do aplicabilidad de obligaci df fa LTAIPEV para
o'::: de éﬁo:iem;: ° t‘;"“: Arca(s) o unidad{es) admiinisteativa(s)
goblermo | dmbito 2l que obligado o Fraccién . hplicabllidad .| eenerafn) opdsaatn) Ia informacié
partonoce B . .

La informacién de los programas sociales,
subsidios, estimulos y apoyos, en que se
deberd Informar respecto de los
programas de transferencis, de servicios,

deinf ra socisl y de subsidio, que
contendrd lo siguiente:
a) Areg;

b} Denominacién det programs;

¢) Periodo de vigencia;

d) Dlsefio, objetivos y atcances;

e} Metas fisicas;

)P da;

g} Monto aprobado, modificado y ejercido,
asf como los calendarfos de su
programacién

presupuestal;

h} Requisitos y provedimientos de acceso;
1) Procedimiento de quefa o intonformidad

ciudadans;

1) Mecanismos de exigibitidad; Direccién  de  Educadén/Entace

) de evaluacidn, Inf de IndigenafOIF  Municipal/Desarrolio
w evalugcién  y~  seguimiento  de Aplica Social/Obras Pablicas/Tesoreria

recomendaciones; JRegiduri; gunda//!

1) Indicadores con nombre, definicién, Agropecuario/SMOIF/Gestién

método de céiculo, unidad de medida, Munieipal o equivatente

dimensién, frecuencla

de mediclén y nombre de las bases de
datos utllizadas pars su céiculo;

m) Formas de perticipacién social;

n) Articulsclén con otros programas

sociales;

o) Vinculo 8 las reglss de operaclén o
documnento equivalente;

p) inf dicos sobre 13 ejecucitny

p
los resultados de las evaluaciones
reafizadas; y

q} Padrén de beneficlarios, mismo que
deberd contener los siguientes datos:
nombre de 13 persons” fiska o
denomingcibn soclal de las personss
morales benefidarias, el monto, recurso,
beneficlo o apoyo otorgedo para cads una
de ellas, unidad territorfal y, en su caso,
edad y sexo.
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La informacién de los resultados sobre
pr i 6n directa,
invitacldn restringlda y licitacion de
cualquier naturaleza, incluyendo a versién
plblica del expediente respectivo v de los
contratos  celebrados, que deberd
contener, por o menos, lo sigulente:

a) De licitaciones  piblicas o

proced] de g

1. ia convocatoria o invitacidn emitlda, asi

como los fund: legates aplicad:

pare llevarla a cabo;

2. tos nombres de los participantes o Obras Plblicas/OIF fTesoreris/

Invitados; c P o/
XXV 13, gl nombre del ganadar y 1as razones gue Aplica

Adquisici
lo Justifican; quisiciones o equivalente

4. El drea solicitante y Ja responsatie de su

efecucién;

5., Las e invited
emitidas;

6. Los dictd y fallo de adjudicacién;

7. €l contrato y, en su caso, sus anexos;

8. Los mecanismos de vigilanda y

supervisién, incluyendo, en su caso, los
dios de imp urbano y !

segdn corresponda;

9. La partida presupuestal, de conformidad

con el clasificador por objeto del gasto, en

46. Lo que deberd realizar en un plazo que no podra exceder de cinco dias, contados a par- |
tir de que cause estado la presente resolucion, lo anterior en términos de los articulos
218, fraccion 1,238, fraccion | y 239 de la Ley de Transparencia.

47. Siendo importante precisar que, resulta innecesario que este 6rgano realice la diligencia
a los portales de obligaciones de transparencia del sujeto obligado, para la localizacién
de lo peticionado al ente obligado referente a las obligaciones de transparencia, toda vez
que el Instituto Nacional de Transparencia y Acceso a la Informacion y Proteccidn de Da-
tos Personales, en el Recurso de Inconformidad RIA/100/2018, resuelto el doce de sep-
tiembre de dos mil dieciocho, determind que para garantizar el derecho de acceso del
solicitante, se debia ordenar al sujeto obligado, con base en lo dispuesto en el tltimo pé-
rrafo del numeral 143 de la Ley de Transparencia, que éste proporcione la fuente, el lugar
y la forma donde se encuentra lo solicitado, ello porque la carga de satisfacer el derecho
a la informacion corresponde a los sujetos obligados, siendo deber de este Instituto Uni-
camente velar porque se atiendan las solicitudes en los términos que dispone la ley de la
materia conforme a los procedimientos que se establecieron para acceder a ella.

48. Por otro lado, se informa a la parte recurrente que, en caso de inconformidad con la res-
puesta que emita el sujeto obligado en cumplimiento a la presente resolucidn, la misma
es susceptible de ser impugnada mediante el recurso de revision ante este Instituto, en
términos de lo dispuesto en el articulo 155 tltimo pérrafo, de la Ley de la materia.

49. Finalmenté, considerando que es deber legal este Organo Garante informarle a la persona
la forma en que puede combatirse esta resolucion, se te informa lo siguiente:
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a. Quedeconformidad con el articulo 158 de la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacidn Puiblica, podra promover ante el Poder Judicial
de la Federacién el medio de defensa que corresponda.

b. Que, en caso de que este fallo se refiera a alguno de los supuestos del ar-
ticulo 160 de la Ley General en cita, atento a lo sefialado por el numeral
215, fraccién Vil de la Ley Local de Transparencia es obligacién de este Ins-
tituto decirle al solicitante que -en ese caso- podra promover un recurso de
inconformidad ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la In-
formacion Publica y Proteccién de Datos Personales.

V. Apercibimiento

Toda vez que el articulo 257, fraccidn | de la Ley de Transparencia, sefiala que una de las
causas de sancién por incumplimiento de las obligaciones establecidas en la Ley, es la
falta de respuesta a las solicitudes de informacién en los plazos sefialados en la normati-
vidad aplicable, y al habersé acreditado que el Titular de la Unidad de Transparencia del
sujeto obligado incumplié con lo establecido en dicha fraccidn, asi como con lo sefialado
en los articulos 132y 134, fracciones Il, il y VI, de la citada ley de la materia, en conse-
cuencia este Organo Garante determina sancionar dicha conducta con el apercibimiento;
siendo innecesario realizar la’individualizacién de la sancidn en virtud de que se esta im-
poniendo la pena minima y con el[’o no se violenta ninguna garantia, lo que encuentra
sustento en la jurisprudencia de rubro y texto siguiente:

“PENA MINIMA QUE NO VIOLA GARANTIAS”. El incumplimiento de las reglas
para la individualizacién de la pena no causa agravio que amerite la proteccion
constitucional, si el sentenciador imp:one el minimo de la sancion que la ley se-
fAala para el delito cometido.

Apéndice 1917-2000, Tomo Il, Materia Penal, Jurisprudencia, Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, pdgina 183, Primera Sala, tesis 247

Y para el caso de que, en el plazo concedido en la presente resolucion, el sujeto obligado
no dé cumplimiento a la misma, se dara ihicio a los procedimientos contemplados por la
ley de la materia,y ensu momento se lé irh'pondra’ una multa administrativay una adicio-
nal por cada dia que persista el incumplimiento, lo anterior atento a lo sefialado en el
articulo 258 de la ley de la materia.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno de este Instituto resuelve al tenor de los siguientes:
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PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se ordena al sujeto obligado que emita respuesta a la solicitud y haga entrega
de la informacion solicitada en los términos y plazos previstos en este fallo.

SEGUNDO. Se apercibe al Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado que,
en caso de incumplimiento al presente fallo, se daré inicio al procedimiento de responsa-
bilidad correspondiente.

TERCERO. Se informa al recurrente que en caso de inconformidad puede proceder en
los términos indicados en el parrafo 48 de esta resolucién.

Notifiquese conforme a Derecho, y en su oportunidad, archivese el presente como total-
mente concluido.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDA /e,vot'G”'los\mtegrantes del Pleno de este Instituto
Veracruzano de Acceso a la Inforpracion y Proteccnon de Datos Personales, en términos
delarticuto 89 delaleyde Trans«Zrencna y Acceso a (3 Infor / acion Publica parael Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, ante el secretario/defac
fe. ‘

lerdos, con quien actliany da

Naldy Patricia Rodriglieztagunes iy
Comisionada/Pregidenta ‘ /

?

-~

David Agustin JiménezRojas  JoSé-AlfredoCorona Lizdrraga
omisionado Comisionado
/\

Albertorturo Santos Ledn
Secretao de Acuerdos ¢
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