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Xalapa-Enriquez, Veracruz, a dieciséis de junio del afio dos mil veintidds.

RESOLUCION que modifica |a respuesta otorgada por el sujeto obligado Ayuntamiento
de Xico, a la solicitud de informacién via Plataforma Nacional de Transparencia
registrada con el nimero de folio 300560800006822, para gue proceda en los términos
precisados en el apartado de efectos del fallo de la presente resolucion.
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ANTECEDENTES

1. Solicitud de acceso a la informacion publica. El dieciocho de abril del afo dos mil
veintidés, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, la parte recurrente
presenté una solicitud de informacién al Ayuntamiento de Xico, en la que requirio:

“Mombre completo del titular del drea de transparencia.
. Del titular del 4rea de transparencia, experiencia en temas relacionados al area gue

encabeza.

- Del titular del drea de transparencia, Cursas tomados ante el VAl con docu mentacion que
asi lo acredite.

- Del titular del 4rea de transparencia, su experiencia en temas juridicos con dacumentacion
que asi lo acredite.

- Del titular del 4rea de transparencia, cargos desempefiados previos al que ostenta.

- Del titular del srea de transparencia, Constancia de no inhabilitacian.
- Del titular del drea de transparencia, Constancia de no antecedentes penales.
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- el titular del drea de transparencia, Salario gue percibe,
- Del titular del area do transparencia, Titulo v cédula profesional.
- Del titular del &rca de transparencia, nombramiento.
-Del titular del arca de transparencia, plan de trabajo del area,
- Deltitular del drea de transparencia, presupueste aprobado para este afio.
- Deltitular del drea de trasparencia, controles de asistencia.
-Deltitular del drea de trasparencia, sesiones en las que su drea ha participade.
-Mombre completo y salario de las personas adscritas al drea y/o departamento de
transparencia.
- nimere de solicitudes de informacién en cursa,
- ndmerc do recursos de revision en cursa.
- aviso de privacidad del area.
- aviso de privacidad de todas |as dreas del ayuntamiente,
- informe de cumplimiento de obligaciones de transparencia.
- acta de conformacion del Comisidn de transparencia.
- convocataria del comité municipal de transparencia.
- acta conformacian del comite municipal de transparencia.
- Direccién electrénica de la pagina web par medio de la cual esta dando cumplimiento a las
obligaciones de transparencia.
- nombre de la empresa que administra y/o proporciona la pagina weh por medio de la cual
esta dando cumplimiente a las obligaciones de transparencia.
- contrato celebrade con la empresa que administra yfo proparciona la pagina web por
medio de la cuzl esta dando cumplimiento a las obligaciones de transparencia.
- En caso de no contar can pagina web para dar cumplimiente a sus obligaciones de
transparencia, debera sefialar la causa de esto.
Tada lo anterior, solicito lo acredite el Ayuntamiento mediante |2 documentacion a la que se
encuentra legalmente obligade a proporcionar, lo cual deberd de hacer de manera
electrénica en formato POF.”
{sic)

2. Respuesta del Sujeto Obligado. El tres de mayo del afio en curso, dio respuesta al
folio antes indicado mediante la Plataforma Nacional de Transparencia.

3. Interposicion del recurso de revision. El seis de mayo del gue transcurre, la parte
recurrente promaovio recurse de revision via Plataforma Macional de Transparencia, en
contra de la respuesta otorgada por el sujeto obligado a su solicitud de informacion.

4. Turno del recurso de revisidon. Por acuerdo de la misma fecha, la Presidencia de este
Instituto tuvo por presentado el recurso y por cuestion de turno carrespondid conocer a
la Ponencia |, de conformidad con el articule 87, fraccion XVIIl de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica para el Estado de Veracruz.

5. Admision del recurso. El dieciséis de mayo de esta anualidad, se admitid el recurso de
revision y se dejaron las constancias que integraron el expediente a disposicion de las

partes para gue, en un plazo maxime de siete dias, manifestaran lo que a su derecho
conviniera.
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6. Comparecencia de las partes. En actuaciones del expediente en estudio, se
desprende que el sujeto obligado y la persona recurrente omitieron comparecer al
presente recurso de revision.

7. Ampliacion del plazo para resolver. El uno de junio del afio gue transcurre, el Pleno
del Instituto acordé la ampliacién del plazo para presentar el proyecto y emitir la
resolucion del presente recurse de revision

8. Cierre de instruccién. El catorce de junio del afio dos en curso se declard cerrada la

instruccién.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presenté el proyecto de resolucion
conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la
informacién y Proteccién de Datos Personales es competente para conocer del recurso
de revisién, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, parrafos segundo y cuarto,
apartado A, fraccién |V de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6
parrafos noveno, décimo y undécimo y 67, parrafo tercero, fraccion IV, apartado 4, de la
Constitucién Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccion 1, 89,
90, fraccién XII, 192, 215 y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pablica para el Estado de Veracruz. Lo anterior, porgue se impugna la falta de respuesta

del sujeto obligado.

SEGUNDO. Procedencia. El recurso de revisién cumple con los requisitos formales
y substanciales previstos en los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley 875 de
Transparenciay Acceso a la Informacién Piblica para el Estado de Veracruz delgnacio de
la Llave, y en el caso no se actualizan los supuestos de improcedencia o sobreseimiento
a que se refieren los numerales 222 y 223 del ordenamienta legal invocado. Porlo que, al
na advertirse la actualizacién de alguna de las causales de improcedencia, este Instituto

debe entrar al estudio de fondo del recurso de revision.

TERCERO. Estudio de fondo. La parte recurrente solicité conocer del
Ayuntamiento de Xico la informacion siguiente:

“Nombre completo del titular del drea de transparencia, experiencia en temas

_ relacionados al drea que encabeza, Cursos tomados ante el VAl con docu mentacién que asi
| lo acredite, experiencia en temas juridicos con documentacian que asi lo acredite, cargos
desempefiados previes al que ostenta, Constancia de no inhabilitacién, Censtancia de no
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antecedentes penales, Salario gue porcibe, Titula y cédula profesional, nambramiento, plan
de trabajo del drea, presupuesto aprobado para este afio, controles de asistencia, sesiones
en las que su arca ha participado,

Ast como Mombre completo v salario de las personas adscritas al drea y/fo
departamente de transparencia.

-nlmero de solicitudes de infarmacidn en curso.

- numero de recursos de revisidn oncurso,

- aviso de privacidad del area,

- aviso de privacidad de tedas las areas del ayuntamiento.

-informe de cumplimiente de obligaciones de transparencia.

- acta de conformacian del Comision de transparencia,

- convocatoria del comité municipal de transparencia,

- acta conformacién del comité municipal de transparencia,

- Direccién clectronica de la piginag web por medic de la cuzl esta danda
cumplimiento a las obligaciones de transparencia.

-nambre de la empresa que administra y/o proporciona la pdgina web por medio de
lz cuzl esta danda cumplimiento a las obligaciones de transparencia.

- contrato celebrado con la empresa gue administra y/o proporciona la pagina web
per medio de la cual esta dando cumplimiento a las obligaciones de transparencia.

- En caso de na contar con pagina web para dar cumplimiento a sus abligaciones de
transparencia, debera sefialar |2 causa de esto.

Taodao lo anterior, solicito lo acredite el Ayuntamiento mediante la documentaciona la
que se encuentra legalmente obligado a proporcionar, lo cual deberd de hacer de manera
electrénica en formato PDF.”

(sic)

= Planteagmiento del caso.

De las constancias que integran el expediente en estudio, se tiene que el Titular
de la Unidad de Transparencia y Acceso a la Informacién dio respuesta a la solicitud de
informacion por oficio numero 143/ TRANSPARENCIA/2022 de fecha tres de mayo del ano
en curso, en el que precisé lo siguiente:
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Documental con valor probatorio pleno de conformidad con lo previsto en los
articulos 174, 175, 177, 185, 186 y 187 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacion Plblica del Estado de Veracruz, al referirse a documentos publicos
expedidos por servidores publicos en el ejercicio de sus funciones y al no existir prueba

en contrario.

Derivado de lo anterior, motivé |a interposicién del recurso de revision de la
parte recurrente, en el que expresé el agravio siguiente:

“Resulta verdaderamente vergonzoso el que el titular de la unidad de transparencia no solo na
cuente con el perfil profesienal requerido, sina que tampoco cuente con la experiencia y profesionalisme

para sostener el encarge.

1. Na rindié |a informacién que le fue solicitada, se limité a rendir una hoja mal escaneada en dénde

da datos parciales,
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2. Mo existe la debida fundamentacion y motivacion.

3. Mo exhibe zctas de cabildo, nombramientas, actas de comite, convocaterias, ni ningun otro
documento gue sustente su actuar,”
isic).

Por lo anterior, el problema a resolver consiste en determinar si el sujeto obligado
garantizo el derecho de acceso a la informacion del particular, en razon del agravic
expresado.

= Estudio del agrovio.

De las constancias que obran en autos se advierte que el motivo de inconformidad
indicado por la parte recurrente es fundado acorde a las razones que a continuacion se
indican.

De acuerdo a las actuaciones del expediente en estudio, y tomando en cuenta el
agravio que hace valer el revisionista, se advierte gue lo peticionado constituye
informacion publica y obligaciones de transparencia en términos de lo dispuesto en los
articulos 3, fracciones VIL, XVI, XVIII, 4, 5y 9 fraccion IV de la Ley 875 de Transparencia v
Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, que
sefialan que toda la informacion en posesién de cualquier autoridad es piblica, porgue
la informacion es generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesion de los
sujetos obligados, motivo el cual debe ser accesible a cualguier persona, en los términos
y condiciones que la Ley senala, asi como de consultar documentos y la de obtener copia
o reproducciones graficas o electronicas, simples o certificadas. No serd necesario
acreditar el interés legitimo para solicitar y acceder a la informacion publica.

Cabe sefialar que el sujeto obligado dic respuesta a la solicitud de informacion,
dentro del plazo de los diez dias habiles siguientes a su presentacion, ello pues, consta
en el expediente en que se actla el oficio nmero 143/TRANSPARENCIAS2022, documento
del se desprende que el sujeto obligado, no colmo satisfactoriamente la peticion del
revisionista, ya que si bien la Titular de la Unidad de Transparencia de acuerdo a las
atribucicnes contenidas en el numeral 134 de la Ley 875 de Transparencia, dio
contestacion, empero no consta que realizé los tramites internos necesarios para
localizar y entregar la informacion pulblica requerida por el particular, prevista en el
articulo 29 de la ley de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica del
Estado de Veracruz, acompafiande la respuesta expedida por el area o dreas
competentes  para  ello, Gnicamente consta en el oficic nUmero
143/TRANSPARENCIA/2022, el Titular de la Unidad de Transparencia, otorgd la siguiente
informacion:
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Nombre del titular de transparencio: Marlene Lopez Cortes;

Titulo: Licenciada en Publicidad y relaciones piiblicas;

Cédula Profesional 7021712;

Trayectoria: Comunicacion y marketing:

Salario actual: §5,000 quincenal;

Nombramiento de titularidad de la unidad de Tronsparencia (documento
adjunto), el que no consta en actuaciones que efectivamente dicho documento fo

1
2
3.
4.
5:
b.

hayo otorgado al peticionario;
7. Acta constitutiva del comité de transparencia (documento adjunto), al igual que
el punto anterior se advierta que lo haya entregado;

8. Cursos VAl
A) Capacitacion a los nuevos titulares de las unidades de Transparencia de los

municipios veracruzanos.
B) Curso virtual “manejo del sistema de Portales de Obligaciones de
Transparencia (SIPOT).
C) “A, B, C, de la TRANSPARENCIA” encuentros regionales de capacitaciones con
ayuntamientos.
9, Mitmero de solicitudes de informacion en curso: 13
10. Namaero de recursos de revision en curse 9
11. Pdgina Web: en proceso;

Documental de la que se advierte que Unicamente proporcioné el sujeto obligado
el Nombre completo del titular del drea de transparencia, salario que percibe,
nimero de cédula profesional, nimero de solicitudes de informacion en curso,
niimero de recursos de revisién en curso; no asi por cuanto hace al resto de la
informacién solicitada por el particular, por lo que tomando en cuenta el agravio que
hace valer el revisionista, es procedente ya que el sujeto obligado no colmo
satisfactoriamente lo peticionado, con ello actualizandose la hipotesis contenida en el
articulo 155 fraccién X1 de la Ley 875 de Transparencia, toda vez que el Ayuntamiento
de Xico, resulta ser un sujeto obligado en términos de lo dispuesto por el numeral 9,
fraccion IV dela Ley de Transparencia del Estado de Veracruz, que se encuentra obligado
a publicar y mantener actualizada la informacién pablica de conformidad con los
lineamientos que para el caso expida el Sistema Nacional, por conducto de su Unidad de
Transparencia, quien tiene como atribuciones, entre otras, la de recibir, tramitar vy
entregar la informacién requerida, fundando y motivande sus resoluciones en los
términos de Ley, las solicitudes de acceso a la informacién pablica, dentro del plazo
establecido en la Ley de la materia, de acuerdo a las atribuciones sefialadas en el
numeral 134 fracciones!, 11y 1l de la Ley 875 de la Ley en consulta.

De la respuesta del sujeto obligado, se advierte que no colma satisfactoriamente lo
peticionado por el particular, ya que con el hecho de que emitiera respuesta el ente
/(?bligado no es suficiente para tenerle por cumplida la respuesta conforme a las
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facultades conferidas en los articulos 115 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, 71 de la Constitucion Politica del Estadc de Veracruz, 3, fracciones VI,
XV, XV 4, 5,9, fraccion V, 11, 15 fraccion VI, XV, 16 fraccién Il inciso h), 134 fracciones
Iy VIl, de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, los Ultimos articulos en cita sefialan:

Lev 875 de Transparcncia del Estado

Articulo 11, Para el cumplimiento de las objetivos de la presente Ley, los sujetos obligados
tendran las siguientes obligaciones:

¥V, Responder de manera integral las solicitudes de informacion que les sean presentadas
en términos de la prosente Ley, documentando en tados los casos el haber realizade la
bisqueda de lo selicitada de farma exhaustiva;

Articulo 15, Los sujetos obligados deboran publicar y mantener actualizada |a informacidn
plblica, de conformidad con los lineamientos que para el caso expida el Sistema Nacional, al
inicie de cada afio o dentro de los siguientes diez dias naturales a gue surja alguna
madificacion, de acuerdo con sus atribuciones v a disposicidn de cualquier interesadao,
conforme a lo siguiente:

Wil La remuneraciaon bruta y neta de todos los servidores pablicos de base o de confianza, de
todas las percepciones, incluyendo sucldos, prestaciones, gratificaciones, primas,
comisicnes, dietas, bones, estimulos, ingresos y sistemas de compensacion bruta v sus
deducciones ¢ importe neto, sefalando la periodicidad de dicha remuneracion. En las
prestaciones estaran comprendidas, en su casao, segures, prima vacacional, aguinaldo, ayuda
para despensa o similares, vacaciones, apoyo a celular, gastos de representacian, apoyo por
uso de vehiculo propio, bonos o gratificaciones extraordinzrias v las demas gque, por
conceptos similares, reciban los servideres pablicos del sujeto obligado;

¥l La informacicon curricular, desde el nivel de jefe de departamente o equivalente, hasta el
titular del sujeto obligado, asi como, en su caso, las sanciones administrativas de que haya
sido abjeto; si en tal informacidn se incluyen estudios diversos a los requeridos para ocupar
el cargo, el sujeto abligado deberd contar can el saporte documental respectivo;

¥HIX. Los informes que par disposicién legal generen los sujetos obligadas;

Articulo 16. Adermnds de lo sefizlado en el articulo anterior, los siguientes sujetos obligados
deberan poner a disposicion del pablico v actualizar la siguiente informacion:

1. En el caso de los municipios:

h} Las actas de sesicnes de Cabildo y anexos, los controles de asistencia de los integrantes
del Ayuntamiento a las sesiones de Cabildo vy el sentido de su votacidn sobre |as iniciativas o
acuerdos,;

Ademas, es atribucion del sujeto obligcado el penerar la informacion peticionada,
ello de conformidad con lo dispuesto en los numerales Articulo 60 Terdecies, 70
fracciones I, IV, 72 fraccion |l, de la Ley Organica del Municipio Libre, mismo que sefiala:

Articulo 60 Terdecies. Son atribuciones de la Comision de Transparencia y Acceso a
la Informacién:
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I Proponer, en coordinacién con la Unidad de Transparencia, estrategias y lincamientos
fue permitan dotar al Ayuntamiento de las herramientas propias de un Gaobierno Abierto, con
miras de fortalecer, de forma coordinada, mecanismos de acceso a la informacidn municipal;

V. Proponer al Cabildo, la elaboracién de politicas pdblicas en materia de transparencia y la
celebracién de acuerdos de coordinacién cen los tres niveles de Gobierno, con organismas

plblicas y privados e instituciones académicas;

vil. Lo que para tal efecto sefiale la Ley de Transparencia y Acceso a la Infarmacién Publica para
el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y otras disposiciones legales aplicables.

Articulo 70. Son facultades y obligaciones del Secretario del Ayuntamiento:

I, Estar presente en las sesiones del Ayuntamiento conderecho avoz y levantar las actas
al terminar cada una de ellas;

Il. Dar cuenta diariamente de todos los asuntos al Presidente para acordar el tramite que
deba recaer a los mismos;

lI. Informar, cuando asi lo solicite el Ayuntamiento, sobre el estade que guardan los
asuntos a su cargo;

XI. Las demas que expresamente le sefialen esta ley y demds leyes aplicables. ...

Articul 72. Cada Ayuntamiento contara con una Tesoreria, cuye titular deberd reunir los
requisitas establecidos en el articulo 68 de esta Ley y ser nombrade confarme a lo
dispuesto por este ordenamicnta, y tendra las atribucienes siguientes:

I. Recaudar, administrar, concentrar, custodiar, vigilar y situar los fondaos municipales,
asi como los conceptos gue deba percibir el Ayuntamiento, de conformidad can las
disposiciones legales aplicables en materia de ingresos;

Como se observa, el secretario del ayuntamiento tiene facultades y obligaciones
como es el de estar presente en las sesiones de cabildo, y al término de las mismas
levantar el acta correspondiente en la que constaran los puntos y acuerdos que se hayan
tratado en la misma, asi como también tiene a su cargo y resguardo el archivo del
ayuntamiento. Por su parte la Unidad de Transparencia, tiene atribuciones como son
estrategias y lineamientos que permitan dotar al Ayuntamiento de las herramientas
propias de un gobierno abierto, con miras de fortalecer, de forma coordinada,
mecanismos de acceso a la informacion municipal. ¥ el Tesorero tiene a su cargo
custodiar y aplicar los fondos municipales, por lo que conoce el presupuesto y
erogaciones realizadas por concepto de pago de salarios y prestaciones en favor de los

empleados.

Ahora bien, de lo antes precisado, y tomando en cuenta de la respuesta otorgada
por el sujeto obligado, no justifico haber otorgado respuesta acorde a lo peticionado
por el recurrente, motivo por el cual el ente obligado incumplié asi con lo dispuesto en
los numerales 132 y 134, fracciones |1, Il y V11, de la Ley 875 de Transparencia, mismos

que sefalan:
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Articule 132, Las Unidades de Transparencia seran las instancias administrativas de los
sujetos obligados, encargadas de la recepcion de las peticiones de informacion y de su
tramite, conforme a esta Ley. En cada sujeto obligade se creard una Unidad de
Transparencia, que dependera directamente del titular.

Articulo 134, Las Unidades de Transparencia tendran las atribuciones siguientes:

Il. Recibiry tramitar, dentre del plazo establecide en esta Ley, las solicitudes de acceso a
la informacién pliblica;

Ill. Entregar la informacion regquerida, fundando y motivande su reselucidn en los
terminos do osta Ley;

YIl. Bealizar los tramites interncs necesarios para lecalizar y entregar la informacion
plblica requerida;

En consecuencia, tampoco se observé el contenido del criteric nimero 8/2015
emitido por este Organo Garante, cuyo rubro y texto son los siguientes:

Criteric 08,2015
ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES INTERNOS
MECESARIOS PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA INFORMACION PUBLICA REQUERIDA.
DEBE ACREDITARSE. Fara tener por cumplida la atribucién de las unidades de acceso de
realizar los tramites internos necosarios para localizar y entregar la informacian publica
requerida, prevista en ol articulo 29, fraccian I¥ de |3 Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pablica del Estade de Veracruz, es menester acampafiar a la respuesta la
dacumentacion expedida por el drea o areas competentes para ello,

Una vez lo precisado, se procede al estudio de las actuaciones que integran el
presente expediente, del que se advierte que el sujeto obligado otorgd respuesta, si bien
es cierto que parte de lo peticionado corresponde a la titular de la Unidad de
Transparencia, respuesta de la gque se advierte que no colma satisfactoriamente lo
peticionado por la parte recurrente, ya que del oficio respuesta Unicamente se tiene
como valido el nombre de la titular de transparencia, numero de solicitudes de
informacion en curso, y numero de recursos de revisidn en curso; por lo gue en este
contexto el sujeto obligado se considera que |la respuesta otorgada por el ente obligado
no cumple con el derecho de acceso de la parte recurrente, ello en virtud, de toda
informacidn en posesion de los sujetos obligados sera pablica, completa, oportuna y
accesible, sujeta a un claro régimen de excepciones que deberan estar definidas y ser
ademas legitimas y estrictamente necesarias en una sociedad democratica y que la
informacion sélo estara sujeta a restriccion en los casos expresamente previstos en
la ley, por lo que toda la que generen, guarden o custodien sera considerada, con
fundamento en el principio de maxima publicidad como plblica y de libre acceso.

Tomando en cuenta que el revisionista ademas de lo antes precisado solicito del
Titular del area de Transparencia la experiencia en temas relacionados al area gue
encabeza, cursos tomados ante el IVAl con documentacién que asi lo acredite,

10
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experiencia_en_temas juridicos con documentacién que asi lo acredite, cargos
desempefiados previos al que ostenta, constancia de no inhabilitacion, constancia de no
antecedentes penales, Titulo, nombramiento, plan de trabajo del drea, presupuesto
aprobado para este afio, controles de asistencia, sesiones en las que su area ha
participado: asi como Nombre completo y salario de las personas adscritas al area y/o
departamento de transparencia, aviso de privacidad del area, aviso de privacidad de
todas las areas del ayuntamiento, informe de cumplimiento de obligaciones de
transparencia, acta de conformacién del Comisién de transparencia, convocatoria del
comité municipal de transparencia, acta conformacion del comité municipal de
transparencia, direccién electrénica de la pagina web por medio de la cual esta dando
cumplimiento a las obligaciones de transparencia, nombre de la empresa gue
administra y/o proporciona la pagina web por medio de la cual estd dando cumplimiento
a las obligaciones de transparencia, contrato celebrado con la empresa que administra
y/o proporciona la pagina web por medio de la cual esta dando cumplimiento a las

obligaciones de transparencia.

Por lo que |a informacién peticionada corresponde al curriculum vitae del Titular
del 4rea de transparencia, resulta ser obligacion de transparencia, no obstante el criterio
de este Instituto en materia de los alcances del derecho a la informacion, como es el
tema de |a exigencia de justificar la escolaridad del personal del servicio plblico (soporte
documental de estudios realizados), ha sido que existe deber de los sujetos obligados de
proporcionar el respaldo documental de la escolaridad y/o el titulo profesional siempre
y cuando se ubique en alguno de los siguientes supuestos:

1) Cuando se trate de un requisito establecido en las leyes, manuales o
normatividad interna para ocupar el cargo;

2) Cuando se advierta del curriculum que debe publicarse de las personas cuyos
cargos sean de jefatura de departamento o superior; v/0;

3) Cuando las personas se ostenten o sefialen haberlo cursado, en documentos
oficiales o en la pagina oficial del sujeto obligado.

Lo anterior atendiendo al criterio que este Instituto sostuvo al resolver el diverso
recurso IVAI-REV/2180/2017/1, en sesion de catorce de febrero de dos mil dieciocho.
Razonamiento que, también, es acorde con lo establecido en el criterio orientador
18/2015, emitido por este Instituto de rubro y texto siguientes:

Criterio 18/2015

REGIDORES. SI EN EL PORTAL DE INTERNET DEL SUJETO OBLIGADO SE OSTEMTA UN
GRADO MAXIMO DE ESTUDIOS, AUN CUANDQ NO CONSTITUYE REQUISITO DE
ELEGIBILIDAD DEBE ACREDITARSE. Si bien es cierto, atento a lo previsto en los articulos 69
de |2 Constitucién Politica del Estade de Veracruz de Ignacio de la Llave y 20 de la Ley
Orgénica del Municipio Libre, para ser regidor no es reguisito tener grado profesional,
/_6} también es verdad que al estar publicado en el portal de Internet del sujeto gbligado que su
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nivel de escalaridad es el de licenciatura o su cquivalente, se infiere su existencia. Por tanto,
aun cuando en principio na se tendria |2 abligacidn de contar con la decumentacion citada
al no ser requisite para ocupar el cargo, toda vez que es en la propia pagina del sujeto
obligado donde se ostenta ese grade deo escolaridad, debe contarse con ella en los
expedientes del personal y, en consecuencia, deberd proporcionarse a quien la solicite, al
constituir informacién plblica de confarmidad con lo dispueste en los articulos 3, parrafo 1,
fraccion 1% v 4, parrafo 1 de la ley de la materia, y atendienda a los principios de maxima
publicidad y disponibilidad de la informacién en posesidn de los sujetas obligadaos.

No obstante, de no encontrarse en alguno de los supuestos antes descritos, la
infarmacion académica y el comprobante del grado maximo de estudios, como son
titulos yfo cédulas profesionales de los servidores plblicos, forman parte de la
infarmacién confidencial que el ente plblico debe proteger y cuya divulgacion requiere
del consentimiento del titular, ello de conformidad con los numerales 3, fracciones Vil y
1%, 20y 21 de la Ley General de Proteccion de Datos en posesion de los sujetos obligados,
asi como el 3, fraccion X, v 16 de la Ley 316 de Froteccion de Datos Personales en
posesion de sujetos obligados para el Estado de Veracruz de Ignacio de [a Llave.

Por otra parte, en cuanto hace al nombre completo y salario del personal
adscrito al area de transparencia, corresponde a obligaciones de transparencia
establecidas en el articulo 15 fraccion VIl de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pablica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, elsujeto obligado
al emitir la respuesta, esta en aptitud de proporcionar al recurrente de manera
electronica, ello en virtud de que es evidente que en ese formato la genera por ser
abligacion de transparencia prevista en el articulo 15, fraccion VI, de la Ley 875 de
Transparenciay Acceso a la Informacion Puablica para el Estado de Veracruz de lgnacio de
la Llave, sirve de criterio orientador el Criterio 1/2013 emitido por el este 6rgano garante,
cuyo rubro y texto son:

MODALIDAD DE ENTREGA DE LA INFORMACION. PROCEDE REMITIRLA Via ELECTRONICA,
TRATANDOSE DE LAS OBLIGACIONES DE TRANSPARENCIA PREVISTAS EN EL ARTICULO 8.1 DE LA
LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA PARA EL ESTADO DE VERACRUZ
DE IGNACIO DE LA LLAVE. La entrega de |a informacion via electrénica o via Infomex-sin costo, sélo 3
un medio de orientacién para que el Sujeto Obligado conozca cual es la via o modalidad de entrega
que selecciona el solicitante para que se haga llegar |a infarmacién, pero en manera alguna implica
que ese sea el medic o modalidad en el cual el sujeto obligado genera v conserva la informacion, o la
via por |a cual la deben proparcionar, va gue éstos Gnicarmente tienen s obligacion de remitir |a
informacian en lawvia electronica rratandose de obligaciones de transparencia, es decir, La informacian
contenida en el articulo 8.1, fracciones fa la XLV, de |2 Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn
Piblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave. Lo anterior es asi porque, tratandose de
abligaciones de transparenciz, |os sujetos obligados tieren el deber de generarla en wersidn
electranica, lo que permite su envid & través de la plataforma recnoldgica Infomax-Veracruz v/o corres
electranico,

Cabe precisar que si en la informacion peticionada por la parte recurrente consta
informacion susceptible de clasificarse como reservada o confidencial, su entrega se
realizara previa versidn publica avalada por su Comité de Transparencia, acorde a lo
dispuestoen los articulos 65,131 fraccion [l y 149 de la Ley 875 de Transparenciay Acceso
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a la Informacién Plblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y los propios
Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacian,
asi como para la Elaboracién de Versiones Plblicas, aprobados por el Consejo Nacional
del Sistema Nacional de Transparencia, Accese a la Informacién Piblica y Proteccidn de
Datos Personales, debiendo acompafiar el acta que aprueba dicha clasificacion,
pudiendo ademas usar como base en aguellos documentos que lo ameriten, en su caso,
el uso del Test Data. Generador de Versiones Plblicas {descargable en el vinculo
electrénico https://transparencia.guadalajara.gob.mx/Generador-de-Versiones-
Publicas y que puede utilizarse, previas gestiones ante la Direccién de Datos Personales
de este Instituto).

Ademds, el sujeto obligado debe observar lo dispuesto en los Lineamientos
Generales en Materia de Clasificacién y Desclasificacion de |a Informacion, asi como para
la Elaboracién de Versiones Pliblicas, aprobados por el Consejo Nacional del Sistema
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién Pdblica y Proteccion de Datos

Personales.

En relacidn con la informaciéon de remuneracion de los servidores piblicos -
némina-, el sujeto obligado tomara en consideracion que el criterio 4/2014, emitido por
este Organo Garante, de rubro y texto siguiente:

NOMINA. VERSION PUBLICA DE LA, La némina entendidz come el decumente que comprende Las
diversas cantidades percibidas por el trabajador, contiene informacién de naturaleza piblica, pero
ademas, datos personales en términos del articelo 6 fraccién IV, de la Ley niimero 581, para la Tutela
de los Datos Personales en el Estado de Veracruz, Ahora bien, en cbservancia al articulo 58 de la Ley de
lransparencia y Acceso a la Informacion Plblica para el Estado deMeracruz de lgnacio de la Llave, que
sefiala: “respecto de documentes que contengan informacién ranto plblica como reservada o
confidencial, las Unidades de Acceso proporcionaran iinicamente la gue tenga el cardcter de piblica,
eliminando las partes o secciones clasificadas como reservadas o confidenciales, a excepcian de que
sahbre estas (itimas medie la autorizacion expresa de su Titular”, los Sujetos Ohbligados al slaborar (a
version publica de dicho dogurmanta, deben suprimir los datos personales que corresponden, enire
otras, al Registro Federal de Contribuyentes, la Clave Unica del Registra de Poblacion, el nimero de
seguridad social, el ndmero de cuenta bancario, lafirma del trabajador, las deduccionas por concepto
de pensidn alimenticia ya sea provisional o definitiva, decretzda por una autoridad jurisdiccional, asi
como aquellos descusntos por concepto de préstamos que se apliquen zl sueldo del trabajador, con
excepcian de los casos en que medie la autorizacién expresa del Titular coma lg indica dicho precepto.

Precisando que la némina debe entenderse como el documento que contiene las
diversas cantidades percibidas por el trabajador, entre las que deben contarse, por lo
menos, las de caracter legal, de ahi que tratandose de los salarios y remuneraciones, [0s
sujetos obligados deben hacer publica y mantener actualizada, oficiosamente, la
informacién relativa a los sueldes, salarios y remuneraciones del personal que labora en
el drea de transparencia, comprendiendo las compensaciones brutas y netas, es decir,
las cantidades de dinero con las retenciones o descuentos respectivos, incluyendo
ademas, aquellos gue se encuentran exentos del impuesto sobre la renta, con las
prestaciones que en dinero o en especie correspondan.
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Por otra parte en cuanto hace al aviso de privacidad del area y todas las areas
del ayuntamiento, debe sefialarse que es la Informacién que el sujeto obligado genera
y/o conserva en términos de los articulos 7 y demas relativos y aplicables de la Ley 316
de Proteccién de Datos Personales en Posesion de los Sujeto Obligados, es asi puesto
que, de conformidad con la Ley de Proteccion de Datos Personales, el aviso de privacidad
es un documento que el ente publico tiene la obligacion de poner a disposicion del titular
de forma fisica, electrénica o en cualquier formato generado por el responsable, a partir
del momento en el cual se recaben sus datos personales, con el objeta de informarle los
propositos del tratamiento de los mismos, de conformidad con el articulo 179 de |a Ley
de Proteccion de Datos Personales, es causa de sancion por incumplimiento de las
obligaciones establecidas en dicha Ley, no contar con el aviso de privacidad
correspondiente,

Para una mejor comprension, es preciso transcribir el contenido de los articulos
28,29, 30,31y 32 de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de los Sujeto
Obligados, que sefialan lo siguiente:

Arciculo 28, Bl responsable debera informar al ttular, a través del aviso de privacidad, |z existencia y
caracteristicas principales del tratamiento al que seran sometidos sus dates personales, a fin de que
pueda tomar decisiones informadas al respecto.

Articulo 29, El aviso de privacidad deberd caracterizarse por ser sencillo, con informacion necesaria,
expresado en lenguaje claro y comprensible, y con una estructura v disefio que facilite su
entendimiznto. En el aviso de privacidad queda prehibido:

I. Usar frases inexactas, ambiguas o vagas;

I, Ircluir textos o formatos que induzcan al thiular a legir una opcidn en especifics;

. Marcar previamente casillas, en caso de que éstas se incluyan para que el titular otorgue su
CONSEnTimientog ¥

IY, Remitir a textos o documentos que no estén disoenibles para el titular en el avizo de privacidad,

Articulo 30, Bl aviso de privacidad a que se refisren los articulos 3 fraccian 1, 28y 29 de la presente Ley,
se pondra a disposicion del titular en dos modalidades, simplificado e integral,

Articulo 31, El avise simplificado deberd contener la siguiente informacian:

I. Lz denominacion del responsable;

Il Las finalidades del tratamiento para las cuales se obtienen los datos personales, distinguiendo
aquéllas que requieran &l consentimiento del titular;

I, Cugndo se realicen transferencias de datos personales gue reguieran consertimiento, se deberd
informar:

al Las autoridades, poderes, entidades, drganas y organismos gubernamentales de los tres érdenes de
gobierno y las personas fisicas o morales a las que se transfieren los datos personales, v

b} Las finalidades de estas transferencias.

I, Los mecanismos y medios dispenibles para gue el titular, en su caso, pueda manifestar su negativa
para el tratamiento de sus datos personales para finalidades v transferencias de dalos personales gue
requisren el consentimiento del titular; v

Y. El sitio donde s£ podrd consultar 2| avise de privacidad integral.

Los mecanismos v medios a los que refiere la fraccidn IV de este articulo, deberdn estar disponibles
para que el titular pueda manifestar su negativa al tralamiento de sus datos personales para las
finalidades o transferencias que requieran g consentimiento del ttular, previo 8 que ozurra diche
tratamianto,
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La puesta a disposicion del aviso de privacidad al que se reliers este articule no exime &l respansable
de su obligacian de provesr los mecanismas para gue &l titular pueda conocer ef contenido del aviso
de privacidad al que se refiere el articule siguiente,

Articulo 32, Fl aviso de privacidad integral al que se refiere |z fraccion V del articule antericr, sdemas
de lo dispuesto en las fracciones del articuls anterior, deberd contener, al menos, la siguiente
informacion:

I. El damicilio del responsable;
1. Los datos personales que seran sometidos a tratamienta, identificande aquéllos que son sensibles;

11, El fundamento legal que faculta al responsable para llevar a cabo:

a] El tratamienta de datos personales, ¥

b Las transferencias de dalos personales que, en su caso, efectde con sutoridades, paderas, entidades,
érganos y organismos gubernamentales de los tres drdenes de gobierno y las personas lisicas o

marales de cardcter privado;
V. Las finalidades del tratamiento para las cuales se obtienen los dates personales, distinguiendo

aquellas que reguieren el consentimiento del titular,

V. Los mecanismos, medios y procedimientos dispanibles para ejercer los derechos ARLLY

VI, El damicilio, teléfona y corren electrdnico institucianal de la Unidad de Transparencia; ¥

Wil Los medios a través de los cuales el responsable comunicard a los titulares los cambios al avise de
privacidad.

De lo anterior, es posible determinar que el sujeto obligado, para el debido
tratamiento de los datos personales que recaba, debe informar al titular la existencia 'y
caracteristicas principales del tratamiento al que serdn sametidos sus datos personales,
a2 través del aviso de privacidad, que debe poner a disposicion del titular en dos
modalidades, simplificado e integral y que se encuentra obligado a publicar en su portal
institucional.

En consecuencia, para atender lo requerido, el sujeto obligado debera llevar a
cabo la busqueda de la informacion requerida en todas las areas que, conforme a sus
atribuciones, recaben y den tratamiento a datos personales de particulares, para que
remitan de forma digital, por tener la obligacién de publicar los mismos, los avisos de

privacidad con los que cuente el sujeto obligado.

Debera tomar en cuenta el sujeto obligado, para atender la solicitud de informacion,
el criterio 03/17 emitido por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccién de Datos Personales, de rubro: “No existe obligacion de
elaborar documentos ad hoc para atender las solicitudes de acceso a la
informacién”, en el cual seindica que los sujetos obligados deben garantizar el derecho
de acceso a la informacién del particular, proporcionando la infermacién con la que
cuenten en el formato en que la misma obre en sus archivos; sin necesidad de elaborar

documentos especificos para atender las solicitudes.

Cabe precisar que el revisionista no refiere en su ocurso de peticion la
TEMPORALIDAD DE LA INFORMACION SOLICITADA, por lo que tomando en cuenta tal
circunstancia, lo procedente es que de acuerdo al criterio de este QOrgano garante, lo
procedente que el sujeto obligado, proporcione la informacién conforme al escrito de
peticidn en fecha dieciocho de abril del afio dos mil veintidos, lo que se encuentra
sustentado en el criterio 1/2010 de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, mismo gque

se cita a continuacion:
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SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION. SU OTORGAMIENTO ES RESPECTO DE
AQUELLA QUE EXISTAY SE HUBIESE GEMERADD AL MOMENTO DE LA FPETICION, E
otorgamiento de la informacion procede respecto de aguella que sea existente y se
encuentre en posesion del organe de Estade, al memente de la solicitud; por lo que
resulta inconducents otergar la que se genere en fecha futura, entanto ningln érgano
de Estado puede verse vinculado en el ctorgamiento de informacidn de tal naturaleza,
2l tenor del articulo 6° constitucional, que dispone gue la garantia del accesp a la
informacion lo es respecto de aguella que se encuentre en posesion de cualguier
auteridad, entidad, drganc y crganismo federal, estatal y municipal. principio quc se
reitera en el articulo 1% de la Ley Federal de Transparencia y Accese a la Informacion
Publica Gubernamental.

En consecuencia, para subsanar dicha actuacion, el sujeto oblizado debera realizar
una bilsqueda exhaustiva la Unidad de Transparencia, Tesoreria Municipal, Secretaria
del Ayuntamiento, y/o en cada una de las areas con gue cuente con la informacion
reguerida, y posteriormente debera emitir una respuesta atendiendo a la solicitud de
acceso a lainformacion publica de mérito.

CUARTO. Efectos del fallo. En consecuencia, al resultar fundado el agravio, este Organo
Garante estima que para tener porcumplido el derecho de acceso de la parte recurrente,
lo procedente es modificar la respuesta, para que el sujeto obligado realice una
busgqueda exhaustiva de la informacion ante las areas expuestas en el estudio del fondo
de la presente resolucion y/o cualguier otra area informativa que cuente con lo
peticionado de acuerdo a las competencias vy atribuciones de las mismas, en los
siguientes términos:

-Informe respecto de los siguientes cuestionamientos:

Del titular del area de transparencia, experiencia en temas relacionados al
area que encabeza.

- Del titular del area de transparencia, Cursos tomados ante el VAl con
documentacion que asi lo acredite.

- Del titular del area de transparencia, su experiencia en temas juridicos con
documentacion que asi lo acredite.

- Del titular del drea de transparencia, cargos desempefados previos al que
ostenta.

- Del titular del area de transparencia, Constancia de no inhabilitacion.

- Del titular del area de transparencia, Constancia de no antecedentes
penales,

- Del titular del area de transparencia, Titulo.

- Del titular del area de transparencia, nombramiento.

-Del titular del drea de transparencia, plan de trabajo del area.

- Del titular del area de transparencia, presupuesto aprobado para este ano.
- Del titular del area de trasparencia, controles de asistencia.
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- Del titular del area de trasparencia, sesiones en las que su area ha
participade.
-Nombre completo y salaric de las personas adscritas al area y/o
departamento de transparencia.
- aviso de privacidad del area.
- aviso de privacidad de todas las areas del ayuntamiento.
- informe de cumplimiento de obligaciones de transparencia.
- acta de conformacion del Comision de transparencia.
- convocatoria del comité municipal de transparencia.
- acta conformacién del comité municipal de transparencia.
- Direccién electrénica de la pagina web por medio de la cual estd dando
cumplimiento a las obligaciones de transparencia.
- nombre de la empresa que administra y/o proparciona la pagina web por
medio de la cual estd dando cumplimiento a las obligaciones de
transparencia.
- contrato celebrado con la empresa que administra y/o proporciona la
pagina web por medio de la cual esta dando cumplimiento a las obligaciones
de transparencia.
- En caso de no contar con pagina web para dar cumplimiento a sus obligaciones de
transparencia, deberd sefialar la causa.

Si los documentos contienen datos susceptibles de clasificacion, debera
remitirlos en versién publica, previo pronunciamiento del Comité de Transparencia,
an términos de los articulos 55, 58, 59, 60, 61, 62, 63, 65 y 131 de la Ley 875 de la
materia y los Lineamientos de Clasificacion aplicables.

En el supuesto de que la informacién solicitada ya esté disponible al piblico
por Internet o en el portal de transparencia del sujeto obligado, éste debera hacerlo
del conocimiento del particular, indicandole la fuente, el lugar y la forma en que
puede consultar, reproducir u obtener la informacion.

Si derivado de la blusqueda exhaustiva de la informacién solicitada, se
advierte la inexistencia de todo o parte de lo requerido, en su caso al tratarse de
informacién que el sujeto obligado debe poseer y resguardar, debera de llevar a
cabo el procedimiento contemplado en los articulos 150 y 151 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica del Estado de Veracruz, debiendo
de remitir al solicitante, el acta en que conste la resolucién emitida por su Comité

de Transparencia.

Lo que debera realizar en un plazo que no podra exceder de cinco dias, contados

a partir de que cause estado la presente resolucion, lo anterior en términos de los
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articulos 218, fraccion |; 238, fraccidn | y 239 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pablica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

¥ para el caso de que, en el plazo concedido en la presente resolucion, el sujeto
obligado no dé cumplimiento a la misma, se dara inicio a los procedimientos
contemplados por la ley de la materia, y en su momento se le impondra una multa
administrativa y en su caso una adicional por cada dia gue persista el incumplimiento, lo
anterior atento a lo sefialado en el articulo 258 de la ley de [a materia.

Por lo expuesto y fundado, el Plenc de este Instituto resuelve al tenor de los
siguientes:

Por tanto, al resultar fundado el agravio, el sujeto obligado debera realizar una
blusqueda exhaustiva de la informacion peticicnada, al menos ante la comisién de
comercio yfo area de comercio y/o cualquier otra area informativa que cuente con lo
peticionado, y posteriormente emitir una respuesta a la parte recurrente en los términos
y bajo las consideraciones expuestas en el presente fallo.

Y para el caso de que, en el plazo concedido en la presente resolucion, el sujeto
obligado no dé cumplimiento a la misma, se dara inicio a los procedimientos
contemplados por la ley de la materia, y en su momento se le impondra una multa
administrativa y en su caso una adicional por cada dia que persista el incumplimiento, lo
anterior atento a lo senalado en el articulo 258 de la ley de [a materia.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno de este Instituto resuelve al tenor de los
siguientes:
PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se modifica la respuesta para que el sujeto obligado proceda en los
términos v plazos establecidos en el apartado de efectos de esta resolucion.

SEGUNDO. Seinforma a la parte recurrente que:

a) La resolucion pronunciada puede ser combatida per la via ordinaria mediante el
Recurso de Inconformidad, ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos Fersonales dentro de los quince dias habiles
siguientes a que surta efectos la notificacion de la resolucion; lo anterior de confarmidad
con el articulo 215, fraccion V1l de la Ley 875 de Transparencia.

TERCERO. Se indica al sujeto obligado que:

a) En el término de tres dias habiles siguientes al gue cumpla esta resolucion,
debera informar a este instituto de dicho cumplimiento;
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b} Se previene a la Titular de la Unidad de Transparencia que, en caso de desacato
de esta resolucion, se dara inicio a los procedimientos contemplados por la Ley de la

materia.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218, fracciones Il y IV
de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de

Veracruz de lgnacio de la Llave.

Notifiquese la presente resolucion en términos de Ley y, en su oportunidad,
archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por ui;?hﬁfaﬁai &é’%yotos las personas integrantes del Plenc de
este Instituto Veracruzano deficceso a la Infarmacjén y Proteccion de Datos Personales,
en términos del articulo 8% de la Ley 875 dn,é TrahSparencia y Acceso a la Informacion

Comisionado

rturo Santos Leoﬁ";_
rio de acuerdos



=




