RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/2634/2022/I1I

SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE
- MOLOACAN

COMISIONADO PONENTE: JOSE ALFREDO
CORONA LIZARRAGA

COLABORO: VANIA ANGELICA ESPIRITU
CABANAS

Xalapa de Enriquez, Veracruz a siete de julio de dos mil veintidés.

Resolucion que modifica la respuesta otorgada por el Ayuntamiento de Moloacan a la
solicitud de informacién presentada via Plataforma Nacional de Transparencia registrada con
el nimero de folio 300552100001922.
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ANTECEDENTES
l. Procedimiento de Acceso a la Informacion

Solicitud de acceso a la informacién. El veintiséis de abril de dos mil veintidés, el ahora
recurrente a través de la Plataforma Nacional de Transparencia present6 una solicitud de
informacion ante el Ayuntamiento de Moloacan, generandose el folio 300552100001922, donde
requirio conocer lo siguiente:

En mi cardcter de ciudadano, preocupado por cémo se ejerce el presupuesto publico del
municipio de Moloacan, Veracruz.

Pido de la manera mds atenta y respetuosa, me sea informado el sueldo de los ediles que
encabezan la administracién municipal de dicho municipio, asi como si ejercen otro cargo
fuera de la administracion publica, asi como también los nombres de los servidores publicos
que encabezan las direcciones y comisiones municipales.

Alcalde:
Omar Augusto Ricardez Chong
Sueldo:



Y si es que sigue fungiendo como Secretario General de la Seccion 16 del Sindicato Petrolero
de la Republica Mexicana

Sindico dnico
Elena Beftrén Clara
Sueldo:

Regidor tnico.
Antonio Dominguez Cérdoba
Sueldo:

Secretario del Avuntamiento
Claudia Véazquez Montalvo
Sueldo:

Tesorero Municipal
Quintin Marcos Santiago Herndndez
Sueldo:

Direccidn de Obras Pablicas
Nancy Prudente Rodriguez
Sueldo:

Sin mas por el momento, agradezco de antemano.

Respuesta. El siete de mayo de dos mil veintidés, la autoridad a través del Sistema de
Comunicacién entre Organismos Garantes y Sujetos Obligados contesté a la peticién
documentando la entrega de la informacién.

Procedimiento del Recurso de Revisién en Materia de Acceso a la Informacién

Publica

Interposicién del medio de impugnacion. El nueve de mayo de dos mil veintidés, el
ciudadano presenté ante el Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccién de
Datos Personales® un recurso de revisién por estar inconforme con la respuesta que le otorgd
la autoridad responsable.

Turno. El nueve de mayo de dos mil veintidés, la Presidencia del Instituto ordené integrar el
recurso de revisiéon respectivo con la clave IVAI-REV/26342/2022/1Il. Por cuestion de turné
correspondi6 conocer a la Ponencia lll a cargo del Comisionado José Alfredo Corona Lizérraga,
para el tramite de Ley.

Admisién. El diecisiete de mayo de dos mil veintidés, fue admitido el recurso de revisién y con
ello se otorgé la posibilidad tanto al recurrente como al sujeto obligado para que en un plazo
que no excediera los siete dias manifestaran lo que estimaran conveniente y, ademas, se les
dio la posibilidad para ofrecer pruebas y expresar alegatos.

! En lo subsecuente Instituto, Organo Garante u Organe Jurisdiccional.
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Ampliacién del plazo para resolver. El dos de junio de dos mil veintidés, los integrantes del
Pleno acordaron por unanimidad ampliar el plazo para resolver el recurso de revisién que nos
ocupa.

Contestacion de las partes. De las constancias se advierte que ninguna de las partes
comparecid ante el presente recurso a pesar de encontrase debidamente notificadas.

Cierre de instruccién. El uno de julio de dos mil veintidos, se procedié a decretar el cierre de
instruccion ordenandose formular el proyecto de resolucién correspondiente.

Procediéndose a resolver en términos de las siguientes:

CONSIDERACIONES

I. Competencia y Jurisdiccion

El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos Personales
es competente para conocer del recurso de revision. Competencia y jurisdiccién que se
sostiene en términos de los articulos 6, parrafos segundo y cuarto, apartado A, fraccién IVde la
Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6 parrafos noveno, décimo y undécimo
67, parrafo tercero, fraccion IV, apartado 4, de la Constitucion Politica del Estado de Veracruz
delgnacio dela Llave; 77, 80, fraccion 11, 89, 90, fraccion XII, 192, 215y 216 de Ley Transparencia

yAcceso ala Informacion Plblica para el Estado de Veracruz?, en razén que el asunto planteado

configura su atencién conforme al sistema de medios de impugnacién en materia de acceso a
lainformacién pablica en la Entidad Federativa donde el Instituto ejerce jurisdiccion.

Il. Procedencia y Procedibilidad

El recurso de revision que en este momento vamos a resolver es procedente porque cumple
con las exigencias que aluden los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley de Transparencia.

Primero, cumple con el requisito de forma porque se presenté por la Plataforma Nacional de
Transparencia; segundo, fue presentado de manera oportuna dado que controvirtié la
respuesta dentro del término de quince dias después de haberla recibido® y tercero, el
recurso es idéneo porque la Ley de la Materia permite que las personas se inconformen de las
respuestas u omisiones de los sujetos obligados en materia de acceso a la informacion por
medio de este recurso de revision®, sin que se prevea un diverso medio ordinario de defensa.

En lo sucesivo Ley de Transparencia, Ley Reglamentaria o Ley de la materia.

* Al respecto cabe sefialar que la Ley Reglamentaria permite presentar un recurso de revisién en dos momentos: A) A los quince dias habiles siguientes
a la fecha en que una persona recibe una respuesta a su solicitud de informacién y B) A los quince dias habiles siguientes en que el sujeto obligado
tuviera que haber notificado la respuesta.

Ello conforme al primer pérrafo del articulo 156 de la Ley invocada.

“ Articulo 153. Las respuestas de los sujetos obligados en materia de acceso a la informacién publica podrin impugnarse por medio del recurso de
revision.

(=0
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Ahora bien, en atencién a que las cuestiones relacionadas con la improcedencia son oficiosas
y de estudio previo, en este Instituto consideramos no se actualiza alguna que impida analizar
el fondo de este recurso de revisién, ni tampoco que se configure algln supuesto
sobreseimiento, mas bien, lo conducente es analizar el conflicto presentado entre la personay
la autoridad responsable, puesto que el recurrente se dolié de un tipo de inconformidad
susceptible de analizarse por esta via.

En consecuencia, al colmarse el supuesto de procedencia, asi como los requisitos
procedibilidad y no advertirse alguna causa que provogue el sobreseimiento del recurso, lo
conducente es realizar el estudio del agravio expuesto.

lIl. Analisis de fondo

Por razén de método y claridad en la exposicion de este caso, en un primer momento se
explicaran los hechos y consideraciones que motivaron que el ciudadano presentara este
recurso de revision, asi como la inconformidad o inconformidades que expreso para revertir el
actuar de la autoridad. En un segundo momento, procederemos a examinar (cuestion juridica
por resolver) si dichos agravios son suficientes para modificar o revocar la respuesta del sujeto
obligado®. Y, por ultimo, sélo para el caso que alguno de sus argumentos sea fundado, este
Organo Garante se abocard a modificar o revocar la respuesta impugnada, dictard lo que
corresponda y fijaremos los correspondientes efectos del fallo que -en ese supuesto- seran
vinculantes para el sujeto obligado.

Solicitud. Para evitar repeticiones innecesarias y economia procesal, se tienen por
reproducidas las solicitudes de informacién que se sefialé en el primer parrafo de esta
resolucion.

Respuesta. De autos se desprende que la respuesta otorgada por el sujeto obligado, vemos
que son unos documentos que refieren cefiirse a responder al requerimiento de informacién.
Respuesta que otorgd el ente obligado mediante el oficio UTRANS/048-EXP02/2022 de fecha
siete de mayo de dos mil veintidés, signado por la Titular de la Unidad de Acceso a la
Informacion Plblica. Instrumentos que de una simple apreciacion es dabte concluir que son
con los que estimd responder a la solicitud de informacién.

Agravios contra la respuesta impugnada. La persona estuvo en desacuerdo con la respuesta,
presentd un recurso de revision y expresé como agravios lo siguiente:

Toda vez que no existen actualizaciones de los salarios correspondientes al
ejercicio de 2022 de los servidores piiblicos mencionados en el procedimiento
de acceso a la informacién con folio 300552100001922, Pido sea aclarado el
salario de cada uno de los funcionarios piblicos mencionados.

5 Para lo cual, de resultar procedente y necesario se aplicard la suplencia de la queja en favor del recurrente por asi establecerlo el articulo 153 de la Ley
de Transparencia,
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Cuestion juridica por resolver. En atencidén a los agravios formulados, lo que en este
momento debemos verificar es si el sujeto obligado proporcioné la informacién solicitada o
no, para verificar si el derecho del ciudadano fue respetado.

Para ello es indispensable que acudamos al expediente que se integré y hecho lo anterior,
abordaremos a solucionar el problema.

En primer término, es preciso sefialar que de los agravios expuestos, se advierte que la parte
recurrente se inconforma inicamente respecto de lo solicitado referente a que el sueldo de los

ediles que encabezan la administracién municipal de dicho municipio mencionados en la

solicitud de acceso a la informacidn inicial, es por ello que, la respuesta otorgada por cuanto

hace al cuestionamiento sefialado referente a “asi como si ejercen otro cargo fuera de la
administracién pablica”, al presumirse el consentimiento tacito del recurrente toda vez que no
hizo valer agravio alguno en contra del mismo, por lo que, al no formar parte de la litis, no sera
materia de estudio en el presente asunto. Sirviendo de apoyo a lo anterior, las siguientes
Jurisprudencias emitidas por el Poder Judicial de la Federacion, las cuales disponen lo
siguiente:

ACTOS CONSENTIDOS TACITAMENTE®. Se presumen asi, para los efectos del amparo,
los actos del orden civil y administrativo, que no hubieren sido reclamados en esa vida
dentro de los plazos que la ley senala.
SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO. Amparo en revision 104/88.
Anselmo Romero Martinez. 19 de abril de 1988. Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo
Calvillo Rangel. Secretario: Jorge Alberto Gonzdlez Alvarez. Amparo en revisién 256/89.
José”Manuel Parra Gutiérrez. 15 de agosto de 1989. Unanimidad de votos. Ponente:
Gustavo Calvillo Rangel. Secretario: Humberto Chatino Reyna. Amparo en revisién 92/91.
Casa de Puebla, S.A. de C.V. 12 de marzo de 1991. Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo
Calvillo Rangel. Secretario: Jorge Alberto Gonzélez Alvarez. Amparo en revision 135/95.
Alfredo Breton Gonzdlez. 22 de marzo de 1995. Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo
Calvillo Rangel. Secretario: José Zapata Huesca. Amparo en revisién 321/95. Guillermo
Bdez Vargas. 21 de junio de 1995. Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo Calvillo
Rangel. Secretario: José Zapata Huesca.

ACTOS CONSENTIDOS. SON LAS CONSIDERACIONES QUE NO SE IMPUGNARON AL
PROMOVERSE ANTERIORES DEMANDAS DE AMPARO’. Si en un anterior juicio de
amparo no se impugné alguna de las cuestiones resueltas por el tribunal laboral en el
laudo que fue materia de ese juicio constitucional, resulta improcedente el concepto de
violacién que en el nuevo amparo aborde la inconformidad anteriormente omitida.
PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO DEL PRIMER CIRCUITO. Amparo
directo 4521/99. Crescencio Payro Pereyra. 18 de marzo de 1999. Unanimidad de votos.
Ponente: Sergio Pallares y Lara. Secretario: Guillermo Becerra Castellanos. Amparo
directo 11481/99. Petréleos Mexicanos. 10 de junio de 1999. Unanimidad de votos.
Ponente: Ricardo Rivas Pérez. Secretario: Carlos Gregorio Ortiz Garcia. Amparo directo
20381/99. Autotransportes La Puerta del Bajio, S.A. de C.V. 30 de septiembre de 1999.

* No. Registro: 204,707; Jurisprudencia; Materia(s): Comin Novena Epoca; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Fuente: Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta Il, agosto de 1995; Tesis: VI.20. J/21; Pagina: 291.

’ No. Registro: 190,228; Jurisprudencia, Materia(s): Laboral, Comdn; Novena Epoca; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Fuente:
Semanario Judicial de |a Federacién y su Gaceta XIil, marzo de 2001; Tesis: |.10.T. J/36; Pégina: 1617,
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Unanimidad de votos. Ponente: Ricardo Rivas Pérez. Secretario: Carlos Gregorio Ortiz
Garcia. Amparo directo 25761/2000. Instituto Mexicano del Seguro Social. 23 de
noviembre de 2000. Unanimidad de votos. Ponente: Sergio Pallares y Lara. Secretario:
Sergio Dario Maldonado Soto. Amparo directo 22161/2000. Ferrocarriles Nacionales de
México. 18 de enero de 2001. Unanimidad de votos. Ponente: Sergio Pallares y Lara.
Secretario: Sergio Darfo Maldonado Soto. Véase: Apéndice al Semanario Judicial de la
Federacidén 1917-2000, Tomo V, Materia del Trabajo, pagina 628, tesis 753, de rubro:
"CONCEPTOS DE VIOLACION INATENDIBLES CUANDO LAS VIOLACIONES SE PRODUJERON
EN LAUDO ANTERIOR Y NO SE HICIERON VALER AL IMPUGNARLO. ",

No esta a discusién la legitimidad de las personas para realizar solicitudes de informacién a las
autoridades publicas, pues es un derecho humano previsto en sede constitucional8, que
permite que los ciudadanos le pidan informacién a las Entidades que perciben y ejercen
recursos plblicos, como un método de control sobre el funcionamiento institucional de los
poderes publicos mediante la publicidad y transparencia de los actos de gobierno.

Este derecho, invariablemente vincula que las autoridades respondan fundada y
motivadamente a las solicitudes de informacion que cada persona realice, sin que ello permita,
por ejemplo, que los Entes respondan de forma genérica a las peticiones sin detallar el sello
que distingue una de otra o sefialar el folio del requerimiento que se responde. Pensar lo
contrario, permitiria que exista un descontrol sobre las solicitudes de informacién y generaria
incertidumbre en la sociedad sobre si su solicitud fue atendida o no.

Ahora bien, de la respuesta proporcionada se pudo advertir que el sujeto obligado pretendié
atender la solicitud materia del presente recurso a través de la remision el oficio UTRANS/048—
EXP02/2022 de fecha siete de mayo de dos mil veintidds, signado porla Titular de la Unidad de
Acceso a la Informacién Piblica, mediante el cual informo lo siguiente:

Nombre completo de los servidores pablicos que encabezan las direcciones y
comisiones municipales:

e Presidente Municipal: Lic. OMAR AUGISTO RICARDEZ CHONG

e Presidenta del DIF: C.P. TERESA ESTRADA MARTINEZ

e Director del DIF: Lic. MARCOS MORALES MUNOZ

e Secretario de ayuntamiento: Lic. CLAUDIA VASQUEZ MONTALVO

e Procurador: Lic. CARLOS SANCHEZ REDRIGUEZ

o Tesorero/a: C.P. QUINTIN MARCOS SANTIAGO HERNANDEZ

e Contralor/ra: C.P. JOSE ALFREDO NUNEZ MAGANA

e Sindica Unica: Lic. ELENA BELTRAN CLARA

e Regidor Unico: Ing. ANTONUIO DE JESUS DOMINGUEZ CORDOBA

e Director de Obras Piblicas: ARQUI.NANCY PRUDENTE RODRIGUEZ

e Titulares detransparencia: Ing. TANIA YARAKENDY CONTRERAS CRUZ

e Titular del Instituto de la Mujer: Lic. DOLORES ARROYO HIDALGO

e Directora de catastro: Lic. XOCHILT ORDAZ VAZQUEZ

e FEncargada de Enlace de Participacién Ciudadana: Ing. NORMA LILIA

CHI SANCHEZ

*De conformidad con los articulos 6° de 1a Constitucidn Federal y 6* de |a Constitucién de Veracruz.



20.

24.

25,

e Encargada de la INAPAM: Lic. DANIELA CRUZ MOLINA

e Comandante de la a Policia Municipal: Mtro. BRUNO IRUBIEL
VILLEGAS MARTINEZ

e Medico Municipal: Doc. PEDRO LAGUNAS BARRERA

e Proteccion Civil: JORGE CELAYA HERNANDEZ

e Encargado de la COMUDE: Lic. ALEJANDRO ROMERO CORNELIO

e Oficial Primero encargado de del Registro Civil: Lic. BELEN DEL ROCIO
CRUZ CANCINO

» Area Juridica: Lic. ANTONIO NAVARRO JIMENEZ

e Encargado de la Limpia Publica: C. JOSUE CRUZ PALMA

e Encargado de la JMAPS: Lic. JESUS ALBERTO CASTELLANOS
MARTINEZ

Elsueldo lo puede checar en la Plataforma Nacional de Transparencia PNT, ya que el
portal modelo del H. Ayuntamiento de este municipio estd en construccién en donde
ahi se reflejardn estos datos solicitados.

Con respecto a lo solicitado en el cual requiere saber si ejercen otro cargo fuera de la
administracién publica, esta informacién no compete a mi drea por lo cual de
manera mas atenta no puedo responder a lo solicitado

Por lo que, del analisis de las constancias que obran en autos, se advierte que el motivo de
inconformidad planteado es fundado acorde a las razones que a continuacion se indican.

Lo solicitado por la parte recurrente tiene la calidad de publica vinculada a obligaciones de
transparencia, en términos de los numerales 3, fracciones VII, XVl y XVIII; 4, 5, 7, 9, fraccién IV,
15, fraccion VIII de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
Veracruz , que sefialan que toda la informacién en posesién de cualquier autoridad, entidad,
drgano y organismo de los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos auténomos,
partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral
o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad del Estado o de
los municipios, es publica ya sea porque la informacién fue generada, obtenida, adquirida,
transformada o en posesién de los sujetos obligados, por lo que debe ser accesible a cualquier
persona, en los términos y condiciones que la Ley sefiala, asi como de consultar documentos y
a obtener copia o reproducciones graficas o electrénicas, simples o certificadas. No sera
necesario acreditar interés legitimo para solicitar y acceder a la informacién publica.

Ademas, es atribucién del sujeto obligado mediante la Tesoreria Municipal, el generar la
informacion peticionada, de acuerdo a las tablas de aplicabilidad de las obligaciones comunes
para los ayuntamientos, y de conformidad con el articulo 72 fraccién I, de la Ley Organica del
Municipio Libre, asi como el articulo 15 fraccién VIIl de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, a saber:

LEY ORGANICA DEL MUNICIPIO LIBRE
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Articulo 72. Cada Ayuntamiento contard con una Tesorerio, cuyo titulor deberd reunir los
requisitos establecidos en ef articulo 68 de esta Ley y ser nombrado conforme a lo dispuesto por
este ordenamiento, y tendrd las atribuciones siguientes:

I, Recaudar, administrar, concentrar, custodiar, vigitar y situar los fondos municipales, asi como
los conceptos que deba percibir el Ayuntamiento, de conformidad con las disposiciones legales
aplicables en materia de ingresos;

LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE VERACRUZ
DE IGNACIO DE LA LLAVE

Articulo 15. Los sujetos obligades deberdn publicar y mantener actualizada la informacion
plblica, de conformidad con los lineamientos que para el caso expida el Sisterna Nacionol, ol
inicio de cada afio o dentro de los siguientes diez dias naturales a que surja alguna modificacion,
de acuerdo con sus atribuciones y a disposicion de cualquier interesado, conforme a lo siguiente:

Vil. El directorio de servidores piblicos, a partir del nivel de jefe de departamento o su
equivalente, o de menor nivel cuando se brinde atencién af publico, manejen o apliquen recursos
ptiblicos, realicen actos de autoridad o presten servicios profesionales bajo el régimen de
confianza u honorarios y personal de base. El directorio deberd incluir, al menos, el nombre, cargo
o nombramiento asignado, nivel del puesto en la estructura orgdnica, fecha de alta en el cargo,
niimero telefénico, domicilio para recibir correspondencia y direccidn de correo electrénico
oficiales;

Ahora bien, encontrando que con relacién a lo peticionado por la parte recurrente referente a
el sueldo de los ediles que encabezan la administracion municipal de dicho municipio, el sujeto
obligado al respecto sefialo que el sueldo lo puede checar en la Plataforma Nacional de
Transparencia PNT, va que el portal modelo del H. Ayuntamiento de este municipio esta en

construccién en donde ahi se reflejaran estos datos solicitados, respuesta con la cual el sujeto
obligado pretendi6 dar cumplimiento a la solicitud de la parte recurrente, sin embargo la parte
recurrente hizo valer su agravio sefialando que toda vez que no existen actualizaciones de los
salarios correspondientes al ejercicio de 2022 de los servidores publicos pide sea aclarado el
salario de cada uno de los funcionarios publicos mencionados, agravio que deviene como
fundado, en virtud de que si bien se advierte que lo solicitado respecto de los sueldos de los
ediles, corresponde a la fraccion VI del articulo 15, de la solicitud se advierte que la parte
recurrente solicita los sueldos de la administracién que integra el municipio ({tiempo presente)
por lo tanto se advierte que la respuesta vulnero el derecho de acceso ala informacion del
ahora recurrente, ya que el sujeto obligado perdié de vista que la informacion de acuerdo a
los Lineamientos Generales para la publicacién de la informacién de las obligaciones de
transparencia sefialan que la documentacién a la que se refiere la fraccién VIl del articulo 15
de la Ley se publicara y actualizara de manera trimestral en la pagina del sujeto obligadoy
el Sistema de Portales de Obligaciones de Transparencia, ello se refiere al periodo que tienen
los sujetos para dar a conocer la informacién por esas vias, sin que ello implique que ante
una solicitud de acceso resulte procedente solo remitir a la parte recurrente a la Plataforma
Nacional de Transparencia misma que no contiene como lo sefialo la parte recurrente la
actualizacién de los sueldos de los ediles de la actual administracién, por lo tanto el sujeto
obligado debid remitir la informacién que genera conforme a sus atribuciones aun y cuando
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no se encuentre en el plazo para su publicacién y actualizacién es decir, se trata de dos formas
distintas e independientes para acceder a la informacién.

Informacion de acuerdo a sus atribuciones la genera, resultaba pertinente requerir a la
Tesoreria Municipal, dado que su titular tiene entre sus atribuciones el recaudar, administrar,
concentrar, custodiar, vigilar y situar los fondos municipales y conceptos percibidos por el
Ayuntamiento, lo cualimplica llevar el control y registro de la contabilidad del sujeto obligado,
incluyendo las erogaciones efectuadas por cualquier concepto, asi como resguardar la
documentacién soporte de dichos movimientos, ello conforme a lo dispuesto en el articulo 72,
fraccion | de la Ley Organica del Municipio Libre.

Ahora bien, de acuerdo a la naturaleza de la informacién solicitada (sueldo neto de todos los
trabajadores del ayuntamiento y su puesto) se concluye que esta es de interés general y de
alcance publico, puesto que la ciudadania tiene derecho a saber cudl es el gasto ejercido para
el pago de remuneraciones por servicios personales al realizar las funciones publicas, esto es
su acceso permite transparentar la aplicacion de los recursos publicos que son otorgados para
el cumplimiento de sus funciones ello conforme a lo dispuesto a lo establecido en la Ley de
Transparencia local, que establece como deber de los sujetos obligados el hacer publica toda
la informacion respecto de los montos y nombres de las personas a quienes se entregan
recursos publicos (con las salvedades establecidas en las normas) y con ello transparentar la
forma, términos, causas y finalidad en la disposicidn de esos recursos.

En virtud de lo anterior, para atender lo requerido el sujeto obligado debié remitir al
solicitante, de forma electrénica, la informacién que se encuentra obligado a publicar en
cumplimiento al articulo 15 fracciones VIl de la Ley de transparencia vigente, que
sefialan lo siguiente:

Articulo 15. Los sujetos obligados deberdn publicar y mantener actualizada la
informacion pablica, de conformidad con los lineamientos que para el caso expida el
Sistema Nacional, al inicio de cada afio o dentro de los siguientes diez dias naturales
a que surja alguna modificacién, de acuerdo con sus atribuciones y a disposicién de
cualquier interesado, conforme a lo siguiente:

VIll. La remuneracion bruta y neta de todos los servidores publicos de base o de
confianza, de todas las percepciones, incluyendo sueldos, prestaciones,
gratificaciones, primas, comisiones, dietas, bonos, estimulos, ingresos y sistemas de
compensacion bruta y sus deducciones e importe neto, sefialando la periodicidad de
dicha remuneracién. En las prestaciones estarén comprendidas, en su caso, sequros,
prima vacacional, aguinaldo, ayuda para despensa o similares, vacaciones, apoyo a
celular, gastos de representacion, apoyo por uso de vehiculo propio, bonos o
gratificaciones extraordinarias y las demds que, por conceptos similares, reciban los
servidores publicos del sujeto

obligado;

Es por ello que, para atender lo requerido el sujeto obligado debera remitir al
solicitante, de forma electrénica la informacién que se encuentra obligado a publicar
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31.

32.

en cumplimiento del articulo 15 fraccién Vil de la Ley de Transparencia vigente, debiendo
proporcionar, la fuente, el lugar y la forma donde se encuentra lo solicitado, seftalando
la ruta a seguir para que el ahora recurrente localizara la informacion solicitada, es decir,
proporcionar el enlace electronico facilitando al recurrente la localizacion de la
informacién peticionada, sirviendo de apoyo a lo anterior, el criterio 5/2016, emitido por
el Pleno de este Instituto, cuyo rubro y texto son:

"OBLIGACIONES DE TRANSPARENCIA, DEBEN PUBLICARSE DE TAL FORMA QUE SE FACILITE
SU USO Y COMPRENSION, DEBIENDOSE SENALAR LAFUENTE Y LOCALIZACION EXACTA. POR
TANTO, NO BASTA QUE LOS ENTES OBLIGADOS REMITAN A SU PAGINA O UNA DIRECCION
ELECTRONICA." Mismo que establece que no debe de tenerse por cumplido el derecho de
acceso cuando la responsoble remite a su portal de transparencia o fa totalidad de la
informacién con la que cuenta, mucho menos cuando no se tenga un buscador temdtico que
facilite su bisqueda, tal y como fo dispone la ley de la materia; lo cual resulta contrario ol
principio de expeditez, ya que por si misma la sola revisién de toda la informacion hace
nugatorio dicho principio, aunado a que también atenta contra la obligacion que tienen todos
{os sujetos obligados de orientar a los peticionarios en su bisqueda y localizacién; de ahi a que
se debo sefialar la fuente exacta, el lugar y la forma en que se puede consultar, reproducir u
obtener la informacién peticionada.

Ahora bien, es evidente que a pesar de la respuesta otorgada, se incumpli6é con los
requisitos de congruencia y exhaustividad que deben regir en la materia, ello al remitir
unicamente al recurrente a la Plataforna Nacional de Transparencia en la cual ho se

advierte la actualizacion de los sueldos de los ediles solicitados por la parte recurrente
ello de conformidad con el criterio 02/17 emitido por el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales de rubro y
texto siguiente:

Congruencia y exhaustividad, Sus alcances para garantizar el derecho de acceso
a la informacién. De conformidad con el articulo 3 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, de aplicacién supletoria a la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
fa Informacién Publica, en términos de su articulo 7; todo acto administrativo debe
cumplir con los principios de congruencia y exhaustividad. Para el efectivo ejercicio
del derecho de acceso a la informacidn, la congruencia implica que exista
concordancia entre el requerimiento formulado por el particular y la respuesta
proporcionada por el sujeto obligado; mientras que la exhaustividad significa que
dicha respuesta se refiera expresamente a cada uno de los puntos solicitados. Por lo
anterior, los sujetos obligados cumplirdn con los principios de congruencia y
exhaustividad, cuando las respuestas que emitan guarden una relacidn légica con lo
solicitado y atiendan de manera puntual y expresa, cada uno de los contenidos de
informacién.

Para ello, es claro que la respuesta otorgada no se encuentra debidamente fundada ni
motivada, en el entendido que la fundamentacién y la motivacién tiene como propdsito
el que el solicitante conozca a detalle y de manera completa la esencia de aquellas
circunstancias y condiciones que determinaron la respuesta del sujeto obligado, de
manera que sea evidente y muy claro para él, cuestionar y controvertir la decision,
permitiéndole una real y autentica defensa. Sirve de sustento a lo anterior la Tesis
jurisprudencial de rubro y contenido siguiente:
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"FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. EL ASPECTO FORMAL DE LA GARANTIA Y SU
FINALIDAD SE TRADUCEN EN EXPLICAR, JUSTIFICAR, POSIBILITAR LA DEFENSA Y
COMUNICAR LA DECISION. El contenido formal de la garantia de legalidad prevista en el
articulo 16 constitucional relativa a la fundamentacién y motivacién tiene como propésito
primordial y ratio que el justiciable conozca el "para qué” de la conducta de la autoridad,
lo que se traduce en darle a conocer en detalle y de manera completa la esencia de todas
las circunstancias y condiciones que determinaron el acto de voluntad, de manera que
sea evidente y muy claro para el afectado poder cuestionar y controvertir el mérito de
la decisién, permitiéndole una real y auténtica defensa. Por tanto, no basta que el acto de
autoridad apenas observe una motivacion pro forma pero de una manera incongruente,
insuficiente o imprecisa, que impida la finalidad del conocimiento, comprobacion y defensa
pertinente, ni es vdlido exigirle una amplitud o abundancia superflua, pues es suficiente la
expresion de lo estrictamente necesario para explicar, justificar y posibilitar la defensa,
asi como para comunicar la decisién a efecto de que se considere debidamente fundado
y motivado, exponiendo los hechos relevantes para decidir, citando la norma
habilitante y un argumento minimo pero suficiente para acreditar el razonamiento del
que se deduzca la relacién de pertenencia légica de los hechos al derecho invocado, que es
la subsuncién.”

(Enfasis afiadido)

Ahora bien, contrario alo manifestado por el sujeto obligado, este 6rgano garante estima
que la respuesta otorgada irroga perjuicio a la parte agraviada, lo anterior es asi, toda
vez que el sujeto obligado se limito a realizar un pronunciamiento, sefialando que la
informacion la podia consultar en la Plataforma Naciona de Transparencia en la cual no
se encuentra actualizada lainformacién solicitada, misma que si bien la parte recurrente
no sefialo un periodo preciso, de la propia solicitud solicitada seiiala le sea informado
el sueldo de los ediles que encabezan la administracién municipal de dicho
municipio, interpretacion de la cual se considera sea la actual administracién, ello
limita el acceso del ciudadano al no proporcionar el sueldo.

Siendo estas las razones por las cuales en este Instituto consideramos que, el agravio es
parcialmente fundado y suficiente para revocar la respuesta.

IV. Efectos de la resolucion

En consecuencia, al resultar parcialmente fundado el agravio expuesto, con apoyo en el
articulo 216, fraccién IV, de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para
el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, resulta procedente ordenar al sujeto obligado que
notifique una respuesta en los siguientes términos:

- Realice una blisqueda exhaustiva de la informacién en los archivos de la
Tesoreria y Area de Recursos Humanosyy /o cualquier otra area que dentro de
su estructura organica cuente o tenga lainformacion a lo peticionado a efecto
de que proporcione en modalidad electrénica (por estar lo solicitado
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36.

P

38.

relacionado con la fraccion VIII del articulo 15), el sueldo, sueldo de los
ediles que encabezan la administracion municipal de dicho municipio

Lo que debera realizar en un plazo que no podra exceder de cinco dias, contados a partir de
que cause estado la presente resolucion, lo anterior en términos de los articulos 218, fraccién
I; 238, fraccion 1y 239 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Considerando que es deber legal este Organo Garante informarle a la persona la forma en que
puede combatirse esta resolucién, se le informa lo siguiente:

a. Quedeconformidad conelarticulo 158 de la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica, podra promover ante el Poder Judicial
de la Federacion el medio de defensa que corresponda.

b. Que, en caso que este fallo se refiera a alguno de los supuestos del articulo
160 de la Ley General en cita, atento a lo sefalado por el numeral 215,
fraccién VIl de la Ley Local de Transparencia es obligacion de este Instituto
decirle al solicitante que -en ese caso- podra promover un recurso de
inconformidad ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién Puablica y Proteccion de Datos Personales.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se modifica la respuesta del sujeto obligado por los motivos y fundamentos
expuestos en este fallo y se ordena dar respuesta, en los términos precisados en considerando
cuarto del presente fallo.

SEGUNDO. Se informa a la parte recurrente que:

a) Debera informar a este Instituto, si se permitié el acceso a la informacién y si le fue
entregaday recibida la misma en los términos indicados en este fallo, en el entendido que, de
no hacerlo, existira la presuncién de que la resolucién ha sido acatada. Lo que debera realizar
dentro del plazo de tres dias habiles posteriores al en que el sujeto obligado cumpla con lo
mandado en la presente resolucién o de que fenezca el plazo otorgado para su cumplimiento;

y

b) La resolucién pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria mediante el
Recurso de Inconformidad, ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccién de Datos Personales dentro de los quince dias habiles siguientes a
que surta efectos la notificacién de la resolucién; lo anterior de conformidad con el articulo
215, fraccién Vil de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave.

CUARTO. Seindica al sujeto obligado que:
12




a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta resolucion,
deberd informar a este instituto de dicho cumplimiento;

b) Se previene al titular de la Unidad de Transparencia que, en caso de desacato
de esta resolucién, se dara inicio a los procedimientos contemplados por la ley
de la materia.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218, fracciones lll y IV de la
Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave.

Notifiquese la presente resolucion en términos de Ley, y, en su oportunidad, archivese
como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del Pleno de este Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales, en términos del
articulo 89 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, ante el secretario de acuerdos, con quien actian y da fe.

~
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Naldy Patricia Rodrip e agunes
isionada Pfesidénta

. . . - ./ .
D stinJiménez Roja Jos€e” o Corona arraga—
Comisionado Comisionado

Albe o Arturo Santos Leoh——

Secrgtario de Acuérdos
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