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¥ PROTECCION DF DATOS PERSONALES,

RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/2643/2022/11

SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE
TECOLUTLA

COMISIONADO PONENTE: JOSE ALFREDO
CORONA LIZARRAGA

SECRETARIO DE ESTUDIO Y CUENTA:
ALDO CARRANZAVALLEJO

Xalapa de Enriquez, Veracruz a siete de julio de dos mil veintidds.

Resolucion que modifica la respuesta otorgada por el Ayuntamiento de Tecolutla a la
solicitud de informacion presentada via Plataforma Nacional de Transparencia registrada
con el nimero de folio 300556900004222, por lo que debera proceder a entregar la
informacién peticionada, debido a que lo proporcionado no satisface la peticién del
solicitante.
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ANTECEDENTES
l. Procedimiento de Acceso a la Informacidn

Solicitud de acceso a la informacidn. El veintiocho de marzo de dos mil veintidds, el
ahora recurrente a través de la Plataforma Nacional de Transparencia present6 una
solicitud de informacion ante el Ayuhtamiento de Tecolutla!, generandose el folio
300556900004222, en la que pidid conocer la siguiente informacién:

1 En adelante se le denominar3, indistintamente, sujeto obligado o autoridad responsable.
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Relacion a la publicacion de Facebook

https://www.facebook.com/102781931452946/posts/548944263503375/

“EN TECOLUTLA NO PERMITIRAN NINGUN VENDEDOR FUERENO

** Clausuran locales que invadan las calles o banquetas en el Primer cuadro del municipio.
TECOLUTLA VER.- Ha iniciado el nuevo proyecto que contempla el impulso a la atraccién turistica de
Tecolutla, proyecto que también contempla el apoyo a los pequefios comerciantes como vendedores
ambulantes, quienes acordaron junto con el ayuntamiento no permitir la entrada de vendedores de
otros lugares.

Asi también ha iniciado la clausura de los locales que no respeten el reglamento de imagen urbana
de Tecolutla, como la invasion de banquetas por los propios comerciantes establecidos que
acostumbran a invadir las calles y banquetas con sus mercancias o la promocién de sus productos,
informé el regidor comisionado en Comercio Pedro Guzman Leyva.

La nueva imagen del primer cuadro de Tecolutla ha cambiado drdsticamente como lo prometié en
Campafdia la hoy alcaldesa Gabriela Valdez Santes, quien tal como lo tiene programado antes de las
vacaciones de Semana Santa 2022, realizard la entrega de las primeras obras prioritarias en el centro
histérico de Tecolutla.”

En relacion a la informacién anterior, publicada por el medio informativo de cardcter electrénico
Veraz De Veracruz Oficial Medio de comunicacién/noticias, informacién de la regidn del Totonacapan
Veracruz.

Por lo anterior me dirijo a usted, conforme a lo establecido en los articulos 5, 6, 9 y demds relativos y
aplicables de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; articulos 4, 5, 6, 7 y demds
relativos y aplicables de la Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave;
articulos 3, fraccion XXXII, 11, Fraccion XVI, 12, ultimo pdrrafo, 60, fraccién I, 65, 132, 133, 134, 139, 140,
141, 142, 143, 144, 145, 146, 147, 148, 153, 154, 155, 156, 157, 158, 159, 160 y demds relativos y
aplicables de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave.

En relacién al articulo periodistico anterior me permito solicitar:

I.- Proyecto que también contempla el apoyo a los pequefios comerciantes como vendedores
ambulantes, quienes acordaron junto con el ayuntamiento no permitir la entrada de vendedores de
otros lugares; copia del acuerdo de no permitir la entrada de vendedores de otros lugares;
debidamente autorizado mediante sesion de cabildo.

Numero y fecha de la Gaceta Oficial del Estado de Veracruz, donde se publicé el acuerdo en mencién;
quienes acordaron junto con el ayuntamiento no permitir la entrada de vendedores de otros lugares.

Il.- También me permito solicitar copia del reglamento de imagen urbana de Tecolutla, debidamente
autorizado mediante sesion del H. Cabildo y para efectos de legalidad el nimero y fecha de
publicacién en la Gaceta Oficial del Estado Tal como lo informé el regidor comisionado en Comercio
Pedro Guzman Leyva (SIC).

2.  Respuestas. El dieciocho de abril de dos mil veintidds, la autoridad a través de la
Plataforma Nacional de Transparencia documentd la respuesta a la solicitud de
informacion.

I, Procedimiento del Recurso de Revision en Materia de Acceso a la Informacion

Piblica

3. Interposicion del medio de impugnacion. El nueve de mayo de dos mil veintidds, el
ciudadano presenté ante el Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccién

2
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de Datos Personales? un recurso de revisién por estar inconforme con la respuesta que le
otorgo la autoridad responsable.

Turno. El mismo nueve de mayo de dos mil'veintidés, la Presidencia del Instituto
ordend integrar el recurso de revisién respectivo y con la clave IVAI-REV/2643/2022/ill.
Por cuestién de turné correspondid conocer a la Ponencia Ill a cargo del Comisionado
José Alfredo Corona Lizarraga para el tramite de Ley.

Admision. El diecisiete de mayo de dos mil veintidés, fue admitido el recurso de
revisién y con ello se otorgd la posibilidad tanto al recurrente como al sujeto obligado
para que en un plazo que no excediera los siete dias manifestaran lo que estimaran
convenientey, ademas, se les dio la posibilidad para ofrecer pruebas y expresar alegatos.

Contestacion de la autoridad responsable. El treinta y uno de mayo de dos mil
veintidés, se acordaron los documentos con los que comparecio el sujeto obligado -en
cumplimiento al requerimiento referido en el parrafo 5- y se tuvo por recibida la
documentacidn remitida, ordenando que se digitalizara con la finalidad de enviérselos al
recurrente para que conociera su contenido y que en un plazo no mayor a tres dias habiles
sefialara si esa informacion satisfacia su derecho.

Ampliacion del plazo para resolver. E|l dos de junio de dos mil veintidos, los
integrantes del Pleno acordaron por unanimidad ampliar el plazo para resolver los
recursos de revision que nos ocupan.

Cierre de instruccion. El uno de julio de dos mil veintidés, se procedié a decretar el
cierre de instruccidn ordenandose formular el proyecto de resolucion correspondiente.

Procediéndose a resolver en términos de las siguientes:

CONSIDERACIONES

I. Competencia y Jurisdiccion

El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y Proteccidon de Datos
Personales es competente para conocer del recurso de revision. Competencia y
jurisdiccidn que se sostiene en términos de los articulos 6, parrafos segundo y cuarto,
apartado A, fraccion IV de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6
parrafos noveno, décimo y undécimo 67, parrafo tercero, fraccién IV, apartado 4, de la
Constitucién Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccion 11, 89,
90, fraccién Xll, 192, 215 y 216 de Ley Transparencia y Acceso a la Informacién Publica

2En lo subsecuente Instituto, Organo Garante u Organo Jurisdiccional.
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para el Estado de Veracruz?, en razén que el asunto planteado configura su atencidn
conforme al sistema de medios de impugnacién en materia de acceso a la informacién
plblica en la Entidad Federativa donde el Instituto ejerce jurisdiccidn.

Il. Procedencia y Procedibilidad

El recurso de revision que en este momento vamos a resolver es procedente porque
cumple con las exigencias que aluden los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley de
Transparencia.

Primero, cumple con el requisito de forma porque se presentd por la Plataforma Nacional
de Transparencia; segundo, fue presentado de manera oportuna dado que controvirtié la
respuesta dentro del término de quince dias después de haberla recibido®y tercero, el
recurso es idéneo porque la Ley de la Materia permite que las personas se inconformen
de las respuestas u omisiones de los sujetos obligados en materia de acceso a la
informacion por medio de este recurso de revision®, sin que se prevea un diverso medio
ordinario de defensa.

Ahora bien, en atencidn a que las cuestiones relacionadas con la.improcedencia son
oficiosas y de estudio previo, en este Instituto consideramos no se actualiza alguna que
impida analizar el fondo de este recurso de revision, ni tampoco que se configure algdn
supuesto sobreseimiento, mas bien, lo conducente es analizar el conflicto presentado
entre la personay la autoridad responsable.

En consecuencia, al colmarse el supuesto de procedencia, asi como los requisitos
procedibilidad y no advertirse alguna causa que provoque el sobreseimiento del recurso,
lo conducente es realizar el estudio del agravio expuesto.

1ll. Analisis de fondo

Por razén de método y claridad en la exposicidn de este caso, en un primer momento se
explicardn los hechos y consideraciones que motivaron que el ciudadano presentara
estos recursos de revisidn, asi como la inconformidad o inconformidades que expresé
para revertir el actuar de la autoridad. En un segundo momento, procederemos a
examinar (cuestién juridica por resolver) si dichos agravios son suficientes para modificar
o revocar las respuestas del sujeto obligado®. Y, por tltimo, sélo para el caso que alguno
de sus argumentos sea fundado, este Organo Garante se abocara a modificar o revocar

*En lo sucesivo Ley de Transparencia, Ley Reglamentaria o Ley de la materia.

* Al respecto cabe sefialar que la Ley Reglamentaria permite presentar un recurso de revisién en dos momentos: A) A los quince dfas hébiles siguientes a
la fecha en que una persona recibe una respuesta a su solicitud de informacién y B) A los quince dias habiles siguientes en que el sujeto obligado tuviera
que haber notificado la respuesta.

Ello conforme al primer pérrafo del articulo 156-de la Ley invocada.

S Articulo 153. Las respuestas de los sujetos obligados en materia de acceso a la informacién publica podran impugnarse por medio del recurso de
revisién.

(...)
§ Paralo cual, de resultar procedente y necesario se aplicaré la suplencia de la queja en favor del recurrente
por asi establecerlo el articulo 153 de la Ley de Transparencia.

4
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las respuestas impugnadas, dictara lo que corresponda y fijaremos los correspondientes
efectos del fallo que -en ese supuesto- seran vinculantes para el sujeto obligado.

16. Solicitud. Para evitar repeticiones innecesarias y economia procesal, se tiene por
reproducida la solicitud de informacion que se sefialé en el primer parrafo de esta

resolucion.

17. Respuestas. De autos se desprende que el sujeto obligado documentd, via Plataforma
Nacional de Transparencia la respuesta otorgada al recurrente, mediante el escrito de
fecha dieciocho de abril de dos mil veintidds, suscrito por el Ing. Victor Alberto Simbrén

Salazar, Titular de la Unidad de Transparencia.

Instrumento que de una simple

apreciacion es dable concluir que es con el que estimé responder a la solicitud de

informacién.

Escrito de fecha dieciocho de abril de dos mil veintidos

H, AWNTAMIWO aousrxmczom DE. TECOLUTLA.
VERACRUZ 2022 ~ 2025

CON BASE EN LA ATRIBUCION QUE OTORGAN LOS ARTICULOS 133,._
1348 FRACCIONES 11,11, VI, iX, XUl Y DEMAS RELATIVOS'Y APLICABLES

OE LA LEY 875 DE TRANSPARENCIA Y ATCESO A LA INFORMACION
PUBLICA PARA EL ESTADO DE*VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE,
SE' DA RESPUESTA A LA SOLICITUD OF INFORMACIbN FOLIO
300556900004222.

c.

. PRESENTE
En elencién a su solictud de informacion regls da. con nom de Follo:
300556800004222 y con fundomente on lo dispucsto on los ailculos 45

froceitn 1l de ta Loy Goneral do Transperencia y Accest a ta thformakidn . )
Pablies: 3, fraceién XXX, -XMTmcaénll. 143, MSfréccibneslyil 147 dota.
Loy nit §75 dd Tronsp in ¢ AL ta Informatidn Plblica pate at -

Estado da Veratruz do (gnacio de la uave y demasaplicables, mntamenie je
Comunico:

ANTECEDENTES

PRIMERO: SOLIGITUD DE!N#O&MACIGN L Uniidad do Transpsrancin det-

H A nto de Teoolutls, Veracruz; resibid ta solicitud ds informacion,
) rcgmvadn con admero de Foﬂo 300558800004272 g8 Sistema SISN enla
quo 88 requiré:

Informacién solicltida: .
Relaclén - a, {0 publicacién e Facohook
https:www,facobook ’102781931452946/post:/5488#42035033751 .

- Proyecie que mmblén comemp!a el apoyo & los peqiefos tomerclantes
como vendadi nes-aoordaronfunto con ol ayuntaroiento
1o pormitlr ( entrada de vendecmes do otros:fugares; coply: def-nouerdo de

no pormitle i entreda de vendedores de ohros higaresy debidainante.

outerizado mediante sesién de cabiide. Nimaro'y fecha deth Goseta Oficial
del Estado de Veratruz, donds se puiblicd el wouardo en mencidn; quients

acordaron Junto.con el ayuntamienio no permiiir a enlrada de vendedores do-

otros lugares.

»uwv:r

Twotuua debidamenta. sutorizado. mediante sesidn del M, Cabilido y paw
de legaiidad el ntiimeroy focha de mumaonenraaam Oficial det

CONSIDERACIONES

~Las Unidades da Transparenciy serdn fag Instancins admiisimtivas de los
w}ctos obligsdos, engargadas delaracepcidndeliss peﬁdones da inforiation

'y‘cesu irhmite, conforme o o8ta Ley. Awilliar a ks aariiwla'cs en la

e!abwnaan de las soficttudes de informacién, principaimente an los casos en

qua ésgos no

sepan learnl escritic ¢ que, asi Jo soficilen vy, en su caso, otfentar o ks
particulargs sobra otrossujstos ooligados quo pudioran poseefia Informacion
poblica que solicitan y-do ls.que no se. dispone: de conformidad con los

artieutos Adiculo 134 fracciongs 1 y Vil dela Lay 875 do Transporendia y -
‘Ateeso o ln triformacién Poblica.para el Esindo de-Vemcruz de lgnacio de !a
T Llave,

2.- La unided de trasparencia ao lents Ia Informacion devldo al cambdo de
administracidn y se realizd una blisqueda exhausta.

3. Del andfisls conjunto a la atividad vigonte, lo procedente es dar

@Spuesta 1a solichud de Informacién nogisimda con nimefo de Fouo
300556900004222; nvlos térmings siguiantes.

4,. PRONUNCIAMIENTO: Lé Unidlad da Transparencia del H, Ayunmmiemo
de Tecoliitla, Vesacruz, hﬁm!eﬂweﬂ&ﬁla dligitud-de informactbn reg

con ngmero de Folio: 300556900004222, ¥ s5 manifiests 1o qus 2
contirisacion se mpmducs

1 No existe. dicho acucrds. qie moncins qua‘en donde se especifique
que 1o $6 les permitid 18 entroda 8 vehdedores smbulantes de otros
tugares, sdsrando qus si se ‘busca forlalocer y “apoyar & tos
vandadores ds Tecolilla,

No omite mencionarie que €l H, Aytmiamienio de Tecokitla cuenia con urm

pagina de Facebosk oficial'en ia cual pusde visuall !
mmmmﬁmmmwmmm&

mmma

%63k

TE@OLU'I‘M

et i~ Tombién mo permito sotichiar copin do) regh to do imago!
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_ 4 20 A ]
YECOLUTLA
Dal roglamanto de imagen utbans en Tocolutls se tienen of Bandode
Policia y Goblgrno Municipio de Tecolulla, Varacruz, Publicado er ja
Gatots Oficial of dia 11 do octubre dal 2019,

Articulo 133, Se prohibe ef comercio en puestos fijos, semifijos o méviles en
ta via piblica, que slteren In vishdad vahicular y peatonal, y obstruyan la
imagen pliblica murggtpa!, que pongan en riesgo ls sequridad do I poblacidn
por el uso de tanques de gas o do Instaleciones eléctricas sin ta saguridad
tgspmwa. qua pongan en riesgo s salud y vids de log habitamtes o
fansedntes, por no cumplir con las pravisiones referidas en les normas
sanilaﬁas © do servicios, deniro dal primer cuadro de 1 ciwdad, as! como
trento @ los edilicios pOblicos como escuelas, haspitales, oficinas Municipates,
Y en s centros de rounidn como de esparcimianto, religiosos y demss
fugams que dictaming (a autoridad municipal. La utoridad Municipai fiens an
todo momento, {a faculied de dosalojsr o rayblesr 8 quienes pradtiquan et
comercio en Is vis piblica, que no s& sujeten a lns disposiciones dal prosente
Bando Municipal,

T.- Por i antes expuasto se hace entregn de ia fnf ién do s soficiug
ndmero de Folio: 300556900004222,

8.- Do satisfacer Is peticién dat solicitante sobre is respuaste dedn, se tenge
con asunto concivide parm todos ios afdctos & que haya lugar.,

Para cualquier sclaracién, pengo e su disposicion a! taléfono 768 108 40 05y
ias da correo clectrnico. {mnzparenciameciutia®omet.con

Aprovecho este conducto. para anviare un respotuoso y cordisl saludo.

G0
MENTE = “;W
@ ‘ﬁm‘mﬂ'ﬂ&h
£ AL Spues

A
A9
Ing. Victo A Slmbron Safazer ] “‘:}&Wﬁw
) Titutar de in bn de Transparencia W
H. Ayuntami de futin,Ver, 18 de abril det 2022

18. Agravios contra la respuesta impugnada. La persona estuvo en desacuerdo con la

19.

contestacion, presenté un recurso de revision y expresé como agravios lo siguiente:

Solicitud de informacion N° de folio: 300556900004222. La informacién es incompleta; Existe una
negativa velada de acceso a la informacion, es decir de proporcionar la informacién solicitada y no
justifican la no existencia de la informacién solicitada; La declaracion de inexistencia de informacién;
La falta de tramite a una solicitud; debido principalmente a que es el Titular de Transparencia, el que
acuerda dar respuesta por iniciativa propia; debido a que no existe un soporte documental, por
medio del cual las dreas que tienen la informacién, hayan dado respuesta; La informacién que se
entregd sea incompleta o no corresponda con la solicitud; La falta, deficiencia o insuficiencia de la
fundamentacién o motivacion en la respuesta. Informacién solicitada: en relacién a la publicacién de
Facebook:

https://www.facebook.com/102781931452946/posts/548944263503375/ Con fecha de publicacién
del 14 de febrero del 2022 (sic).

Contestacion de la autoridad responsable. El treinta y uno de mayo de septiembre de
dos mil veintidds, el sujeto obligado comparecié al presente recurso de revisidn
mediante oficio nimero 059/2022, suscrito por el Ing. Victor Alberto Simbrén Salazar,
Titular de la Unidad de Transparencia, quien a través de alegatos ratifico la respuesta a
la solicitud.
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8.8 AN NPT X .
TECOLUTLA
' DEPENDENCIA: UT-

OFICIO: NO. 059/2022

FECHA: 30/05/2022

ASUNTO: ENVIO DE ALEGATOS
¥ MANIFESTACIONES.

PRESENTE

€. ING, VICTOR AXLBERTO SIMBRON SALAZAR., CON LA PERSONALIDAD QUE TENGO
DEBIDAMENTE ACREDITADA CON EL. NOMBRAMIENTO OTORGADA MEDIANTE ACTA DE
CABILDO DE FECHA 15 DE ENERO DEL ANO 2022 Y CON CORREQ ELECTRONICO

transnarencistecaltia?225@gmall.com - ANTE . USTED CON EL DEBIDO RESPETD
COMPAREZCO A EXPONER LO SIGUIENTE:

-1~ Proy qm: bid 18 of spayo #f fos poguenss comerciontes como
dod: quks vordaron junto con ol ayuntamiento no pemmitir
] da do ventodores oo otros lugares; copla delectordo do no pernifir i
enirdn dovendedores do Ofros lugtms; debidariente ol do 0
do catlido.
{1~ Temdin i?re , wmifo r copls del reglamento de Imagen urbans de
Yeocolut, iuforzad diante sosidn dal H. Cabitdo y pare éfactos

do legnlivad o} ntimerp y fochs do pubﬂcaclan en 13 Gocats Oficisl det Exfodo

QUE POR MEDIO DEL PRESENTE ESCRITO Y CON FUNDAMENTO ENEL ARTICULO 6
DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDO MEXICANOS VENGO A
DESAHOGAR MIS ALEGATOS, EM "RELACION A LA ‘SOLICITUD DE INFORMACION
300556960004222 CON FEGIA DE RECEPCION 28 DE MARZO Y QUE A LA LETRA DICE:

QUIERO MANIFESYAR BAJO PROTESTA DE DECIR VERDAD QUE: SE-DECLARA
LA INEXISTENCIA DEL AGUERDO ENTRE PEQUENOS COMERCIANTES Y EL
REGLAMENTO DE IMAGEN URBANA APROBADOS POR CABILDO NO EXISTE
DIGHA INFORMACION APROBADA POR CABILDO. - -

W
»:sﬂ““”
4 W‘p ot 1“" A

ADVE! w\_\“‘w

‘ ATEN AWEWE
et

!NG VfCTOR ALBERTO S!MBR()N SAI.AZAR
TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA
H. AYURTAMIENTO DE TECOLUTLA, VERACRUZ,

Documentales con valor probatorio pleno de conformidad con lo previsto en los articulos
174,175,177, 185,186y 187 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidon Piblica
del Estado de Veracruz, al referirse a documentos publicos expedidos por servidores
publicos en el ejercicio de sus funciones y no existir prueba en contrario.

Cuestidn juridica por resolver. En atencidn a los agravios formulados, lo que en este
momento debemos verificar es si el sujeto obligado proporcioné lainformacién solicitada
0 no, para verificar si el derecho del ciudadano fue respetado.

Paraelloesindispensable que acudamos al expediente que se integrd y hecho lo anterior,
abordaremos a solucionar el problema.

No estd a discusion la legitimidad de las personas para realizar solicitudes de informacion
a las autoridades publicas, pues es un derecho humano previsto en sede constitucional’,
que permite que los ciudadanos le pidan informacidon a las Entidades que perciben y
ejercen recursos publicos, como un método de control sobre el funcionamiento
institucional de los poderes publicos mediante la publicidad y transparencia de los actos
de gobierno.

" De conformidad con los articulos 6° de la Constitucién Federal y 6° de ta Constitucién de Veracruz.
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Este derecho, invariablemente vincula que las autoridades respondan fundada y
motivadamente a las solicitudes de informacién que cada persona realice, sin que ello
permita, por ejemplo, que los Entes respondan de forma genérica a las peticiones sin
detallar el sello que distingue una de otra o sefialar el folio del requerimiento que se
responde. Pensar lo contrario, permitiria que exista un descontrol sobre las solicitudes
deinformaciény generariaincertidumbre en la sociedad sobre si su solicitud fue atendida
o no.

Ahora bien, este Instituto estima que el motivo de disenso es parcialmente fundado en
razén de lo siguiente.

En primer término, lo solicitado materia de estudio en la presente resolucidn, constituye
informacién pablica en términos de lo dispuesto en los articulos 3, fracciones ViI, Xvi,
XVill, 4, 5,y 9, fraccion IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Al respecto, se cuenta con el oficio escrito de fecha dieciocho de abril de dos mil veintidds,
suscrito por el Ing. Victor Alberto Simbrén Salazar, en el cual da respuesta indicando lo
siguiente:

a) Enrelacion al punto |, el Titulardela Unidad de Transparencia, advierte que
no existe dicho acuerdo en el que se mencione que no se les permite la
entrada a vendedores ambulantes de otros lugares, aclarando que si se
busca fortalecer y apoyar a los vendedores de Tecolutla. Por otro lado, el H.
Ayuntamiento de Tecolutla cuenta con una pagina de Facebook oficial en la
que se puede visualizar cualquier informacion:
https://www.facebook.com/Ayuntamiento-de-Tecolutla-2022-2025-

107831735112307/

VISITAEL
PARAISO

sviye Tecolutla!

=z,
Ayuntamiento de Tecolutla 2022-2025
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° ‘U TALLERES DE LA CASA OE LA
& hmrcs ann 2 g O : N : j§ CULTURA

v SN el i R !
o cambeos S 1A N\ RIS O T s

b) Posteriormente, al punto Il, el Titular manifiesta que del reglamento de
Imagen urbano en Tecolutla se tienen en el Bando de Policias y Gobierno
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Municipal de Tecolutla, asimismo, se encuentra publicado en la Gaceta
Oficial el dia once de octubre de dos mil diecinueve, en cita:

BANDO DE POLICIA Y GOBIERNO, H. AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE
TECOLUTLA, VER.

Articulo 133. Se prohibe el comercio en puestos fijos, semifijos o méviles en la via
publica, que alteren la vialidad vehicular y peatonal, y obstruyan laimagen publica
municipal, que pongan en riesgo la sequridad de la poblacién por el uso de tanques
de gas o de instalaciones eléctricas sin la sequridad respectiva, que pongan en
riesgo la salud y vida de los habitantes o transetntes, por no cumplir con las
previsiones referidas en las normas sanitarias o de servicios, dentro del primer
cuadro de la ciudad, asi como frente a los edificios piblicos como escuelas,
hospitales, oficinas Municipales, y en los centros de reunién como de esparcimiento,
religiosos y demds lugares que dictamine la autoridad municipal. La autoridad
Municipal tiene en todo momento, la facultad de desalojar o reubicar a quienes
practiquen el comercio en la via publica, que no se sujeten a las disposiciones del
presente Bando Municipal.

o0

Respuesta que no resultd satisfactoria para el particular, tan es asi que presenté el
presente recurso de revisidn, manifestando: Solicitud de informacion N° de folio:
300556900004222. La informacidn es incompleta; Existe una negativa velada de acceso a la
informacién, es decir de proporcionar la informacion solicitada y no justifican la no
existencia de la informacion solicitada; La declaracién de inexistencia de informacion; La
falta de tramite a una solicitud; debido principalmente a que es el Titular de Transparencia,
el que acuerda dar respuesta por iniciativa propia; debido a que no existe un soporte
documental, por medio del cual las dreas que tienen la informacion, hayan dado respuesta;
La informacion que se entrego sea incompleta o no corresponda con la solicitud; La falta,
deficiencia o insuficiencia de la fundamentacién o motivacion en la respuesta. Informacion
solicitada: en relacién a la publicacion de Facebook:
https://www.facebook.com/102781931452946/posts/548944263503375/ Con fecha de
publicacion del 14 de febrero del 2022 (sic); en virtud de que la autoridad responsable no
atendié de manera completa sus pretensiones.

Por lo anterior, no es posible determinar que una nota periodistica sea apta para
demostrar que los hechos que en esta se relata sean veridicos, pues no relnen las
caracteristicas de documento pUblico conforme a las definiciones doctrinales dadas del

“mismo, por lo que no puede calificarse como veraz; maxime si con ello pretende

desvirtuarse un documento publico, como lo es el oficio emitido por el Sujeto Obligado.
Sirve de apoyo a lo anterior, las siguientes tesis aisladas emitidas por el Poder Judicial de
la Federacidn, mismas que por analogia resultan aplicables al caso que nos ocupa, a
saber®, "NOTAS PERIODiSTICAS, INEFICACIA PROBATORIA”.

Siguiente a ello, el sujeto obligado comparecié a fin de modificar su respuesta
remitiendo el oficio numero 059/2022, suscrito por el Titular de la Unidad de
Transparencia, manifestando la declaracién de la inexistencia del acuerdo entre
pequefios comerciantes y el reglamento de imagen urbana aprobados por cabildo no
existe dicha informacién aprobada por cabildo.

8 Tesis nimero 203,623, Novena Epoca, emitida por los Tribunales Colegiados de Circuito y publicada en el
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo 11, pagina 54, diciembre de 1995

9
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31. En el caso, se advierte que la informacién reclamada constituye informacién pdblica y
obligacion de transparencia, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 1, 3,
fracciones VII, XVI, XVIl y XVIil; 4, 5,7, 9, fraccion IV y 16 fraccion Il inciso h) de la Ley de
Transparencia, que concibe con ese caracter a toda aquella que los sujetos obligados
generen, obtengan, adquieran, transformen, resguarden o conserven por cualquier titulo
o medio y se relacione con las facultades, competencias y funciones que los
ordenamientos juridicos otorguen al sujeto obligado.

voo

Articulo 16. Ademds de lo sefialado en el articulo anterior, los siguientes sujetos obligados deberdn
poner a disposicién del pablico y actualizar la siguiente informacién:

/1. En el caso de los municipios:

h) Las actas de sesiones de Cabildo y anexos, los controles de asistencia de los integrantes del
Ayuntamiento a las sesiones de Cabildo y el sentido de su votacién sobre las iniciativas o acuerdos;

32. Informacién que genera, administra, resguarda y/o posee el sujeto obligado de
conformidad con lo establecido en los articulos 55 fracciones I y II, y 70 fracciones | y V,
que en sefalan:

Articulo 55. Son atribuciones de la Comisién de Comercio, Centrales de Abasto, Mercados y Rastros: .
1. Proponer al Ayuntamiento las medidas que estime necesarias para evitar la carestia de los articulos
de primera necesidad y las franquicias tendientes a lograr ese objeto, asi como las medidas
correctivas necesarias;

/l. Cuidar del buen funcionamiento de los mercados y plazas, procurando la mejor y més cémoda
colocacién de los vendedores;

Articulo 70. Son facultades y obligaciones del Secretario del Ayuntamiento:
1. Estar presente en las sesiones del Ayuntamiento con derecho a voz y levantar las actas al terminar
cada una de ellas;

V. Autorizar con su firma y ribrica, segin corresponda, las actas y documentos emanados del
Ayuntamiento;

33. Ahora bien, y toda vez que se advierte que lo peticionado por la parte recurrente, se
vincula directamente con la obligacion de los sujetos obligados establecida por el Gltimo
parrafo del articulo 143 de la misma Ley, en el que se establece que:

“Articulo 143. (...)

En caso de que la informacion solicitada ya esté disponible al piblico en medios impresos, tales
como libros, compendios, tripticos, archivos publicos, formatos electronicos, por Internet o
cualquier otro medio, se le hard saber por el medio requerido al interesado la fuente, el lugar y la
forma en que puede consultar, reproducir u obtener la informacién en un plazo no mayor de cinco
dias habiles.”,

10
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Esto es asi, por virtud que toda informacién que sea considerada como obligacién de
transparencia debe encontrarse publicada en sus Portales de Internet y en la Plataforma
Nacional de Transparencia. '

Sobre ello, este Instituto ha adoptado el criterio que cuando se esté ante este supuesto,
es decir, que lo peticionado constituya obligaciones comunes o especificas y que la
mismo se encuentre publicada, las Unidades de Transparencia estan autorizadas a dar
respuestas por si mismas dentro del término de 5 dias de haber recibido la solicitud,
indicando paso a paso la forma, lugar y fuente en donde puede acceder a ella; ello sin
necesidad de desahogar los tramites internos ordinarios.

Razonamiento que quedd expuesto en el Criterio 02/2021 emitido por este Instituto de
rubro y texto siguientes:

SUPUESTOS EN LOS QUE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA PUEDE PROPORCIONAR RESPUESTA
POR SI MISMA. La persona titular de la Unidad de Transparencia se encuentra imposibilitada para
dar respuesta, por si misma, a una solicitud de acceso a la informacién, pues por regla general debe
justificar la realizacion de los trdmites internos necesarios ante las dreas que pueden contar con la
informacién que es requerida; no obstante, de la interpretacién de la normatividad de transparencia
se advierte que dicha persona puede, excepcionalmente, emitir una respuesta sin necesidad de
agotar los tramites previstos en el articulo 134, fracciones Il y VI, de la Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacion Piblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave ante las dreas
administrativas de los sujetos obligados cuando: 1) se actualice la notoria incompetencia del ente
publico de conformidad con lo previsto en el articulo 136 de la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacién Pablica; 2) si la informacion ya se encuentra disponible pidblicamente de
conformidad con lo establecido en el articulo 143, ultimo parrafo, de la Ley 875 de
Transparencia del Estado y/o 3) cuando corresponda a la propia Unidad de Transparencia, como
drea administrativa, emitir respuesta al corresponder a temas atinentes al émbito de su
competencia.

Ante estos alcances, también es fundamental sefialar que las Unidades de Transparencia
conforme a lo previsto por la fraccion XVIil del articulo 134 de la Ley Reglamentaria, no
son una simple figura administrativa de recepcion y tramite de las solicitudes de
informacion, sino que tienen el deber legal de supervisar que la informaciéon que
publiquen las areas administratiVas’_}de los sujetos obligados al que pertenezcan, cumpla
con los criterios sustantivos de contenido y adjetivos de actualizacién, confiabilidad y
formato, ahirequeridos, de tal manera que se garantice y facilite a la ciudadania el acceso
a la informacién publica, por lo que es su deber verificar que la informacién publicada
atienda en forma completa los requerimientos formulados a través de una solicitud de
informacién, y en caso contrario, desahogar el tramite correspondiente ante las areas
competentes.

Ello es asi, porque la referida fraccién XVIII al interpretarla a la luz del articulo 6
Constitucional y tercer parrafo del articulo 132 de la Ley Local, en concatenacién con el
principio de buena administracion, se lega a la conviccién que las Unidades de
Transparencia al ser el vinculo entre los sujetos obligados y la ciudadania, cargan con la
responsabilidad solidaria de preservar que toda la informacién relacionada con

11
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obligaciones de transparencia, ya sea comunes o especificas, se encuentre debidamente
publicaday actualizada; aun y cuando no sean los responsables directos de actualizarla.

Ademas, acorde a lo previsto en los Lineamientos Técnicos Generales para la publicacion,
homologacién y estandarizacion de la informacion de las obligaciones establecidas en el
Titulo Quintoy en la fraccién IV del articulo 31 de la Ley General de Transparenciay Acceso
a la Informacion Publica, que deben de difundir los sujetos obligados en los portales de
Internet y en la Plataforma Nacional de Transparencia, toda la informacién que los
sujetos obligados difundan y actualicen en su seccion de Internet “Transparencia”, asi
como en el Sistema de Portales de Obligaciones de Transparencia, de la Plataforma
Nacional, debera cumplir con el atributo de calidad de la informacidn, que entre otras
caracteristicas, exige que la informacidn sea integral, esto es, que contiene todos los
datos, aspectos, partes o referentes necesarios para estar completa o ser global respecto
del quehacer del sujeto obligado.

En consecuencia, no basta para quienes resuelven que la Unidad de Transparencia
manifestara no contar con informacion alguna para dar puntual respuesta a la solicitud
(inexistencia), pues ante la negativa de acceso a la informacion en la que se incurrid, lo
procedente era que dicha unidad procediera a realizar los debidos tramites ante su
Comité de Transparencia para declarar formalmente la inexistencia de {a informacién y
asi generar conviccion en la solicitante. Al respecto, tenemos que el numeral 131 en su
fraccion Il de la Ley multicitada, establece que son atribuciones de dicho Comité:
confirmar, modificar o revocar las determinaciones que, en materia de ampliacion del
plazo de respuesta, clasificacion de la informacién y declaracién de inexistencia o de
incompetencia realicen los titulares de las areas de los sujetos obligados.

Envista de lo anterior, la respuesta del ente obligado debid de haberse enfocado en razén
de iniciar un procedimiento de blUsqueda exhaustiva y razonable de la informacién
peticionada, ya que se advierte que no fue iniciado ni se agoté a cabalidad un
procedimiento de blisqueda en todas las areas respectivas (en el caso bajo estudio la
contraloria y/o las dreas que intervinieron en el procedimiento de entrega-recepcién), en
busca de la informacion peticionada, lo que a su vez produce incertidumbre respecto del
status de lo requerido, de manera que persiste la condicidn de si se cuenta o no dentro
de la estructura del Ayuntamiento con la informacidn que se pidié.

Sirve citar por analogia los Criterios 012/10 y 14/17 emitidos por el Instituto nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y proteccion de Datos personales, que a
continuacion se reproducen en ese mismo orden:

Propdsito de la declaracion formal de inexistencia. Atendiendo a lo dispuesto por los articulos 43,
46 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica Gubernamental y 70 de su
Reglamento, en los que se prevé el procedimiento a sequir para declarar la inexistencia de la
informacidn, el propdsito de que los Comités de Informacién de los sujetos obligados por la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica Gubernamental emitan una

declaracion que confirme,_en su _caso, la_inexistencia de la informacion solicitada, es
garantizar al solicitante que_efectivamente se_realizaron las gestiones necesarias para la

+ 2

ubicacion de la informacion de su interés, y que éstas fueron las adecuadas para atender a la
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particularidad del caso concreto. En ese sentido, las declaraciones de inexistencia de los Comités

de Informacion deben contener los.elementos suficientes para generar en los solicitantes la
certeza del cardcter exhaustivo de la biisqueda de la informacion solicitada y de que su

solicitud fue atendida debidamente; es decir, deben motivar o precisar las razones por las que
se buscé la informacién en determinada(s) unidad (es) administrativa(s), los criterios de
bdsqueda utilizados, y las demds circunstancias que fueron tomadas en cuenta.

Inexistencia. La inexistencia es una cuestlon de hecho que sé atr/buye a la informacién solicitada e

con facultades gara poseerla.

Ahora bien, por lo anteriormente expuesto, el sujeto obligado incumplié con los
principios de congruenciay exhaustividad que esté obligado a observary que se traducen
en la relacién légica que debe existir entre la pregunta y la respuesta, asi como el
pronunciamiento sobre cada uno de los pUntos requeridos, siendo aplicable el criterio
02/17 del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de
Datos Personales que textualmente dice:

Congruencia y exhaustividad. Sus alcances para garantizar el derecho de acceso a la
informacién. De conformidad con el articulo 3 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo,
de aplicacién supletoria a la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, en
términos de su articulo 7; todo acto-administrativo debe cumplir con los principios de congruencia
y exhaustividad. Para el efectivo ejercicio del derecho de acceso a la informacién, la congruencia
implica que exista concordancia entre €l requerimiento formulado por el particular y la respuesta
proporcionada por el sujeto obligado; miehtras que la exhaustividad significa que dicha respuesta
se refiera expresamente a cada uno de los punios-solicitados. Por lo anterior, los sujetos obligados
cumpliran con los principios de congruencia y"exhaustividad, cuando las respuestas que emitan
guarden una relacién ldgica con lo solicitado y atiendan de manera puntual y expresa, cada uno de
los contenidos de informacién.

En este sentido, debe destacarse que la congruencia de la respuesta debe permitir al
solicitante conocer con certeza todos los -aspectos contenidos en una solicitud de
informacidn, atentos a la garantia establecida en los articulos 140, penﬁltimo parrafo, 143
y 145.de la Ley de Trahsparencia, mismos que prevén que los datos de las solicitudes de
informacién deben ser completos, para que en ese mismo orden de ideas, la respuesta
del ente obligado tambuen lo seay en caso de estimar la inobservancia de éste requisito,
el sollatante tendra expedito su derecho para interponer el Recurso de Revisién, bajo la
causa de que una respuesta se atendié de manera incompleta.

Con lo anterior, se pretende asegurar la observancia del deber de pronunciarse respecto
de los puntos contenidos en una solicitud de informacién y con ello dotar de efectividad
el derecho de acceso a la informacidn contenido en los articulos 1°, pérrafos segundoy
tercero, y 6° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 6° de la
Constitucion Politica del Estado de Veracruz..

En consecuencia, para subsanar dicha actuacién, el sujeto obligado deber3 realizar una

busqueda exhaustiva el drea que cuente con. atribuciones para poseer la informacién
requerida, al menos ante el Secretario del Ayuntamiento y la Comisién de Comercio,
Centrales de Abasto, Mercados y Rastros o su equivalente, atendiendo a lo establecido en
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los articulos 55 fracciones Iy Il, y 70 fracciones | y V, de la Ley Organica del Municipio Libre
del Estado de Veracruz, y posteriormente debera emitir una respuesta atendiendo a la
solicitud de acceso a la informacidn publica de mérito.

Por tanto, al resultar parciajfnente fundado. el agravio, se modifica la respuesta
proporcionada por el sujeto g}bligado y se ordena -que, debera realizar una bdsqueda
exhaustiva de la informacién® peticionada, atite el Secretario del Ayuntamiento y la
Comision de Comercio, Centrales de Abasto, RAerc’S‘dos y Rastros o su equivalente y/o
cualquier otra area informativa que cuente con lo peticionado, y posteriormente emitir
una respuesta a la parte recurrente en los términos y bajo las consideraciones expuestas
en el siguiente. '

Son estas las razones por las cuales en este Instituto consideramos que los agravios
expuestos por el particular son parcialmente fundados y suficientes para modificar la
respuesta emitida por el sujeto obligado.

IV. Efectos de la resolucion

En vista que este Instituto estimé fundados los agravios hechos valer en contra de la
respuesta otorgada por. el sujeto obliga'j:do, debe modificar’ la misma, y, por tanto,
ordenarle al sujeto obligado que proceda como se indicaa continuacién:

Deberd realizar a través de la Unidad de Transparencia desahogue el trdmite interno ante
el drea administrativa como pudiera ser el Secretario del Ayuntamientoy la Comision de
Comercio, Centrales de Abasto, Mercados y Rastros o cualquier otra area que conforme a
su estructura organica resulten competentes y via Plataforma Nacional de Transparencia
y/o a la cuenta de correo electrénico aportada en autos, emita una respuesta
debidamente fundada y motivada a la solicitud del particular para que entregue lo
solicitado por la parte recurrente referente a:

e |- Proyecto que también contempla el apoyo a los pequefios comerciantes como vendedores
ambulantes, quienes acordaron junto con el ayuntamiento no permitir la entrada de vendedores de
otros lugares; copia del acuerdo de no permitir la entrada de vendedores de otros lugares;
debidamente autorizado mediante sesién de cabildo.

Nimero y fecha de la Gaceta Oficial del Estado de Veracruz, donde se publicé el acuerdo en mencién;
quienes acordaron junto con el ayuntamiento no permitir la entrada de vendedores de otros lugares.

En los términos que exigen los articulos 16 de la Constitucién Federal; 58, 59, 65, 66, 70, 134
fracciones iy Vi, 143,144,145,146,149,150y 151 de la Ley de Transparencia, acompaiiando
el soporte documental del drea o dreas que correspondan, notificando segin proceda lo
siguiente: '

9 Con fundamento en los articulos 16, 116, fraccién VIiI de la Constitucidn Federal; 67, fraccién IV, Apartado 4 de la Constitucién de
Veracruz; 41, parrafo segundo, 80, fracciones |, 11, 111, XVIl y XXIV, 155, 216, fracci6n IIl, 238 y 240 de la Ley de Transparencia.
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e Encaso deinexistencia de lainformacidn, deberd ser aprobada mediante comité

de transparencia y realizarla dv'e conformidad con los articulos 150 y 151 de la Ley

de la materia, la cual debera contener los elementos minimos que permitan al

solicitante tener la certeza de que se utilizé un criterio de blisqueda exhaustivo,

ademas de sefialar las circunstancias de tiempo, modo y lugar que generaron la
inexistencia y sefialara al servidor publico responsable de contar con la misma.

e Lo que deberd realizar en un plazo que no podra exceder de cinco dias,
contados a partir de que cause estado la presente resolucion, lo anterior en
términos de los articulos 218, fraccién I; 238, fraccién | y 239 de la Ley de
Transparencia.

Lo que deber3 realizar en un plazo que no podra exceder de cinco dias, contados a
partir de que cause estado la presente resolucidn, lo anterior en términos de los articulos
218, fraccidn I; 238, fraccion | y 239 de la Ley de Transparencia.

Ahora bien, considerando que es deber legal este Organo Garante informarle a la persona
la forma en que puede combatirse esta resolucidn, se le informa lo siguiente:

a. Quedeconformidad con el articulo 158 de la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacidn Publica, podra promover ante el Poder Judicial
de la Federacién el medio de defensa que corresponda.

b. Que,en caso que este fallo se refiera a alguno de los supuestos del articulo
160 de la LeymGeneral en cita, atento a lo sefialado por el numeral 215,
fraccion Vil de la Ley Local de Transparencia es obligacién de este Instituto
decirle al solicitante que -en ese caso- podra promover un recurso de
inconformidad ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién Pulblica y Proteccion de Datos Personales.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los siguientes:
PUNTOS RESCLUTIVOS

PRIMERO. Se modifica la respuesta del sujeto obligado por los motivos y fundamentos
expuestos en este fallo y se ordena dar respuesta, en los términos precisados en considerando
cuarto del presente fallo.

SEGUNDO. Se informa a la parte recurrente que:

a) Deberd informar a este Instituto, si se permiti6 el acceso a la informacién y si le fue
entregada y recibida la misma en los términos indicados en este fallo, en el entendido que, de
no hacerlo, existird la presuncidn de que la resolucién ha sido acatada. Lo que debera realizar
dentro del plazo de tres dias habiles posteriores al en que el sujeto obligado cumpla con lo
mandado en la presente resolucion o de que fenezca el plazo otofgado para su cumplimiento;

y

15



b) La resolucion pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria mediante el
Recurso de Inconformidad, ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccién de Datos Personales dentro de los quince dias hébiles siguientes a
que surta efectos la notificacion de la resolucidn; lo anterior de conformidad con el articulo 215,
fraccion Vil de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica para el Estado de

Veracruz de Ignacio de la Llave.
CUARTO. Se indica al sujeto obligado que:

a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta resolucién,
deberé informar a este instituto de dicho cumplimiento;

b) Se previene al titular de la Unidad de Transparencia que, en caso de desacato
de esta resolucién, se dara inicio a los procedimientos contemplados por la ley
de la materia.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218, fracciones Ill y IV de la
Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave.

Notifiquese la presente resolucidn en términos de Ley, y, en su oportunidad, archivese
como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del Pleno de este Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos Personales, en términos
del articulo 89 de la Ley de Transparencia y Acceso.a la Infopmacion Plblica para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llayé€, ante el secretario de gcuerdos, con quien actian y da
fe.

Naldy Patricia Rodriguef Lagunes
forada/Prefldenta

/

"’" 4

José Alfredo Corona Lizirraga
Comisionado

Comisionado

uro Santos Ledn
Secretarioe Acuerdos
-~
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