. INST! Q VER:ACRIJZA;\'O. I
i RECURSO DE REVISION

EXPEDIENTE: IVAI-REV/2662/2022/II
SUJETO OBLIGADO: Ayuntamiento de Tuxpan.

COMISIONADO PONENTE: David Agustin Jiménez
Rojas.

SECRETARIO DE ESTUDIO Y CUENTA: Omar
Aurelio Luria.

Xalapa-Enriquez, Veracruz a siete de julio de dos mil veintidos.

RESOLUCION que confirma la respuesta del sujeto obligado Ayuntamiento de Tuxpan, a
la solicitud de informacién presentada via Plataforma Nacional de Transparencia e
identificada con el nimero de folio 300560000013822, debido a que el sujeto obligado
proporciond la informacion solicitada.
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ANTECEDENTES

1. Solicitud de acceso a la informacion plblica. El veintisiete de abril de dos mil
veintidés, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, la parte recurrente
presentd una solicitud de informacion al Ayuntamiento de Tuxpan, en la que requirid lo

siguiente:

“Quiero saber cuanto costé la publicidad en lonas o pendientes que cuelgan en los postes del
Bulevar a lo largo de todas sus denominaciones, y a quién se le adquirieron. En caso de que
fueran donadas, el nombre de la empresa o persona fisica donataria.”

2. Respuesta del sujeto obligado. El cuatro de mayo de dos mil veintidos, el sujeto
obligado emiti6 respuesta a la solicitud de informacién identificada con folio nimero

300560000013822.

/;Interposicién del recurso de revisién. El once de mayo de dos mil veintidds, la parte
recurrente promovié recurso de revision via Plataforma Nacional de Transparencia, en

contra de la respuesta a la solicitud de informacion.

4. Turno del recurso de revision. Por acuerdo de fecha once de mayo de dos mil
veintidds, la Presidencia de este Instituto tuvo por presentado el recurso y por cuestion
de turno correspondié conocer a la Ponencia Il, de conformidad con el articulo 87,
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fraccion XVl de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica para el
Estado de Veracruz.

5. Admision del recurso. El dieciocho de mayo de dos mil veintidds, se admitié el recurso
de revision y se dejaron las constancias que integraron el expediente a disposicién de las
partes para que, en un plazo maximo de siete dias, manifestaran lo que a su derecho
conviniera.

6. Comparecencia del sujeto obligado. El treinta de mayo de dos mil veintidds, se
acusaron de recibido por la Secretaria Auxiliar de este Instituto, diversas documentales
remitidas por el sujeto obligado, mediante el Sistema de Comunicacion con los Sujetos
Obligados (SICOM).

7. Acuerdo de vista a la parte recurrente. Mediante acuerdo de fecha treinta de mayo
de dos mil veintidds, se agregaron las documentales sefialadas en el punto anterior, se
tuvo por presentado al sujeto obligado desahogando la vista dada en el acuerdo de
admisién, se ordend remitir las citadas documentales, junto con el acuerdo de cuenta, a
la parte recurrente para requerirle que manifestara si la informacién que se le remitia
satisfacia su derecho de acceso a la informacién publica

8. Ampliacion del plazo para resolver. El tres de junio de dos mil veintidds, el Pleno del
Instituto acordé la ampliacion del plazo para presentar el proyecto de resolucién.

9. Cierre de instruccion. El veintisiete de junio de dos mil veintidds, se declar cerrada
la instruccién, ordenandose realizar el presente proyecto de resolucién.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presentd el proyecto de resolucidn
conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informaciény
Proteccion de Datos Personales es competente para conocer del recurso de revision, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, parrafos segundo y cuarto, apartado A,
fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6 parrafos
noveno, décimo y undécimo y 67, parrafo tercero, fraccién IV, apartado 4, de la
Constitucidn Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccién II, 89,
90, fraccion XII, 192, 215 y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave. Lo anterior, porque se impugna
la respuesta del sujeto obligado.

/SEGUNDO. Procedencia. El recurso de revisién cumple con los requisitos formales y
substanciales previstos en los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley 875 de Transparencia
y Acceso a la Informacion Pdblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y en
el caso no se actualizan los supuestos de improcedencia o sobreseimiento a que se
refieren los numerales 222 y 223 del ordenamiento legal invocado. Por lo que, al no
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advertirse la actualizacién de alguna de las causales de improcedencia, este Instituto
debe entrar al estudio de fondo del recurso de revisién.

TERCERO. Estudio de fondo. La parte recurrente solicité conocer diversa informacion,
la cual se puede advertir de manera detallada en el Antecedente 1 de la presente

resolucion.
s Planteamiento del caso.

El cuatro de mayo de dos mil veintidés, el sujeto obligado documentd respuesta a la
solicitud de informacion identificada con el nimero de folio 300560000013822, en
donde remitid oficio nimero ADQ-DIR-035/2022 de fecha dos de mayo del presente,
signado por el Director de Adquisiciones del sujeto obligado, en el cual se informa lo

siguiente:

Al respecto me permito informar, que la publicidad se adquirid con una empresa registrada
en el padrén de proveedores del Ayuntamiento de Tuxpan, Veracruz, por un costo de:
$162.73 (Ciento sesenta v dos pesos 73/100 M.N.}, c/u, mas el impuesto al valor agregado.

Derivado de lo anterior, la parte recurrente interpuso recurso de revision, en el que

expresd como agravio lo siguiente:

“Al parecer el director de adquisiciones no entendid la pregunta. Solo respondid cuanto costo una de las
lonas o pendientes, y en la pregunta soy muy concise. Quiero saber cuanto costaron TODOS los pendientes
o0 LONAS. Tambipen quiero saber el nombre de la empresa y/o persona fisica al que se le adquirieron, por
supuesto que tiene que ser una empresa registrada en el padrén de proveedores, lo que quiero saber es

el NOMBRE. Su respuesta no responde a mi pregunta.”

Durante la sustanciacién del recurso de revisién compareci6 el sujeto obligado mediante
oficio UT/0345/2022 signado por la Titular de la Unidad de Transparencia, oficio donde
remite correo institucional, asimismo se adjunté oficio ndmero UT-0346/2022 signado
por la Titular de la Unidad de Transparencia en donde hace del conocimiento a este Pleno
las manifestaciones, pruebas y alegatos, se adjunté oficio nimero UT/0342/2022 de la
misma titular, remitido al Director de Adquisiciones del sujeto obligado con la intension
de que se manifestara conforme a los agravios del recurrente, finalmente se anexo el
oficio ADQ-DIR-053/2022 signado por el Director de Adquisiciones, en donde se manifesto

lo siguiente:

ADQ-DIR-053/2022:

Manifiesto lo siguiente:
Le informo que iz publicidad se adquirié a-un proveedor que lleva por nombre "ENILA S.A. DE
C.\V". La publicidad se adquirié con un coslo total de $81,365.00 (OCHENTA Y UN MIL

TRECIENTOS SESENTA 'Y CINCO PESOS M.N.), mas el impuesto de valor agregado.
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Documentales con valor probatorio pleno de conformidad con lo previsto en los articulos
174, 175, 177, 185, 186 y 187 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién

Plblica del Estado de Veracruz, al referirse a documentos publicos expedidos por
servidores publicos en el ejercicio de sus funciones y no existir prueba en contrario.

Por lo anterior, el problema a resolver consiste en determinar si el sujeto obligado
garantizo el derecho de acceso a la informacidn del particular, debido a los agravios
expresados.

= FEstudio de los agravios.

De las constancias que obran en autos se advierte que el motivo de inconformidad es
inoperante acorde a las razones que a continuacion se indican.

Ahora bien, la informacion reclamada que es materia de este fallo es considerada
informacion publica, ello en términos de lo dispuesto en los articulos 3, fracciones VII, XVI,
XVII, XXIV, 4, 5, 9 fraccion IV y 15 fracciones XXIII y XXXII de la Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacidn Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, cuyo
ultimo mencionado, sefiala lo siguiente:

XXIIl. Los montos destinados a gastos relativos a comunicacion social y publicidad oficial,
desglosada por tipo de medio, proveedores, nimero de contrato y concepto o campafia;

XXXII. Padrdn de proveedores y contratistas;

De lo anterior, el Titular de la Unidad de Transparencia acredité realizar los tramites
internos necesarios para localizar y entregar la informacién requerida, puesto que gquien
da contestacidén a lo solicitado, es el area con las atribuciones, con lo cual dio
cumplimiento a lo establecido en los articulos 132 y 134, fracciones I, Ill y VIl de la Ley
875 de Transparencia, que sefialan lo siguiente:

Articulo 132. Las Unidades de Transparencia seran las instancias administrativas de los
sujetos obligados, encargadas de la recepcidn de las peticiones‘de informacién y de su
tramite, conforme a esta Ley.

En cadasujeto obligado se creara una Unidad de Transparencia, que dependera directamente
del titular.

Articulo 134. Las Unidades de Transparencia tendran las atribuciones siguientes:
Il. Recibir y tramitar, dentro del plazo establecido en esta Ley, las solicitudes de acceso a la

/ informacién piblica;
ll. Entregar la informacién requerida, fundando y motivando su resolucién en los términos

de esta Ley;
VII. Realizar los tramites internos necesarios para localizar y entregar la informacidn plblica
requerida;

Atendiendo ademas lo dispuesto en el criterio 8/2015, emitido por el Pleno de este 6rgano
colegiado, cuyo rubro y texto sefialan lo siguiente:
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ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES INTERNOS
NECESARIOS PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA INFORMACION PUBLICA REQUERIDA.
DEBE ACREDITARSE. Para tener por cumplida la atribucién de las unidades de acceso de
realizar los trdmites internos necesarios para localizar y entregar la informacién publica
requerida, prevista en el articulo 29, fraccién IX de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién PUblica del Estado de Veracruz, es menester acompafiar a la respuesta la
documentacién expedida por el drea o dreas competentes para ello.

De lo anterior, dentro de las constancias de autos, el sujeto obligado le requiri6 a la
Direccién de Adquisiciones se manifestara sobre lo solicitado, quien tiene las
atribuciones conforme a lo dispuesto en el articulo 41 y 43 del Reglamento de
Adquisiciones, Arrendamientos, Administracién, Enajenacion de Bienes Muebles y Obras
Publicas para el Municipio de Tuxpan, Ver., en donde se menciona lo siguiente:

Articulo 41. La Contraloria supervisard, a través de la Direccion de Adquisiciones o la
Direccidén General de Obras PUlblicas, seglin sea el caso, que se integre y se mantenga
actualizado el padrén de proveedores, con el fin de garantizar que las adquisiciones de
bienes y prestacién de servicios, asi como la contratacién de obras publicas y sus servicios
se realicen de manera eficiente y transparente.

Las personas inscritas en el padrén deberan comunicar a la Direccién de Adquisiciones
o a la Direccién General de Obras Publicas, segin corresponda, con copia a la Contraloria, las
modificaciones relativas a su capacidad técnica, economica, actividad o giro.

Articulo 43. Para ser registrados en el padrén, los interesados deberan cumplir con los
requisitos sefialados en la Ley Estatal de Adquisiciones y Ley Estatal de Obras.

La Direccién de Adquisiciones y la Direccién General de Obras Piblicas integraran el padrén
y otorgaran el registro de proveedor y/o contratista en el padrén respectivo, en un plazo no
mayor a 30 dias contados a partir de la fecha de presentacién de la solicitud.

De lo anterior, el solicitante se agravié puesto que en la respuesta primigenia, el drea con
las atribuciones se limité a mencionar que las lonas de las que se requirié la informacion,
se adquirieron con una empresa registrada en el padrén de proveedores del sujeto
obligado, sin mencionar el nombre que fue peticionado, asimismo el drea se pronuncio
respecto del costo unitario de las lonas, sin mencionar el costo total de ellas, tal como lo

requirié el solicitante.

Ahora bien, durante la sustanciacién del recurso de revisién, la titular de la Unidad de
Transparencia, nuevamente le req uirié al area con las atribuciones, tal como lo es la

/Direccic’m de Adquisiciones, se pronunciara respecto de los agravios, puesto que no le
habian dado la informacién certera al solicitante; por lo que la Direccion de
Adquisiciones se pronunci6 de nueva cuenta con el oficio nimero ADQ-DIR-053/2022 de
fecha veinticinco de mayo del presente, informando el nombre del proveedorde las lonas
y el costo total de ellas, tal como lo pidio el solicitante.
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Es asi que, a mayor abundamiento, este Instituto, considera que la respuesta emitida por
el sujeto obligado durante la sustanciacion del recurso de revisidn al presente recurso,
se hizo bajo el principio de buena fe, por lo que tiene plena validez hasta que no quede
demostrado lo contrario, puesto que las areas mencionadas por el recurrente
manifestaron no haber asistido a alguna reunién sin que haya elementos que hagan
presumir lo contrario.

Apoya lo anterior, las tesis de rubro:

BUENA FE EN MATERIA ADMINISTRATIVA, CONFORME A SU SENTIDO OBJETIVO'; BUENA
FE. ES UN PRINCIPIO DE DERECHO POSITIVO EN MATERIA ADMINISTRATIVA y; BUENA FE
EN MATERIA ADMINISTRATIVA?, ESTE CONCEPTO NO SE ENCUENTRA DEFINIDO EN LA
LEY, POR LO QUE DEBE ACUDIRSE A LA DOCTRINA PARA INTERPRETARLO®.

De ahi que, en el presente caso, no se vulnere el derecho de acceso de la parte recurrente,
toda vez que, en la respuesta otorgada a la solicitud de informacidn del presente recurso,
el sujeto obligado dio respuesta con los elementos con los que cuenta derivado de la
blusqueda de la misma, con lo cual se otorga respuesta congruente a la solicitud de
informacién que nos ocupa.

Es asi, que la informacién proporcionada por el sujeto obligado es congruente con lo
solicitado y exhaustiva tanto en los puntos respondidos como en la bisqueda de la
misma en las dreas con atribuciones.

Ademas, es de advertir que las respuestas otorgadas fueron congruentes y exhaustivas,
elloes asi, puesto que se atendid por el drea con atribuciones para pronunciarse respecto
de lo peticionado, tal y como se evidencié en lineas anteriores, dicha respuesta guarda
relacion légica con lo solicitado y atiende de manera puntual y expresa cada uno de los
contenidos de informacidn, principios que se cumplimentaron de acuerdo con el criterio
02/17 de rubro “CONGRUENCIAY EXHAUSTIVIDAD. SUS ALCANCES PARA GARANTIZAR
EL DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION.” sostenido por el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales.

Con todo lo expuesto, este Organo de Garante estima que la respuesta del sujeto
obligado se encuentra ajustada a derecho, sin que se advierta de la misma en
concatenacion con el agravio expresado unavulneracién al derecho de acceso de la parte
recurrente, lo cual es acorde a lo establecido en el articulo 143 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Veracruz, que sefiala que
los sujetos obligados sélo entregaran la informacidén que se encuentre en su poder,
teniéndose por cumplida la obligacién de acceso a la informacién publica en el presente
caso.

/’);/UARTO. Efectos del fallo. En consecuencia, al resultar inoperante el agravio expuesto,
lo procedente es confirmar la respuesta emitida por el sujeto obligado, con apoyo en el

1 Tesis IV.20.4.122 A, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, tomo XXI, de enero de 2005, p. 1723.
2 Tesis IV.20.A.118 A, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, tomo XX|, de enero de 2005, p. 1725.

® Tesis IV.20.A.119 A, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, tomo XXI, de enero de 2005, p.
1724.
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articulo 216, fraccién II, de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, por las razones expresadas en el

presente fallo.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se confirma la respuesta dada por el sujeto obligado.

SEGUNDO. Se informa a la parte recurrente que la resolucién pronunciada puede ser
combatida por la via ordinaria mediante el Recurso de Inconformidad, ante el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos Personales
dentro de los quince dias hébiles siguientes a que surta efectos la notificacion de la
resolucién; lo anterior de conformidad con el articulo 215, fraccion Vil de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de

la Llave.

Notifiquese la presente resolucién en términos de Ley y, en su oportunidad, archivese
como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del Pleno del Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales, en términos
del articulo 89 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aﬁice el Secretario de Acuerdos, con quien

actlany da fe. \
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