RECURSO DE REVISION

EXPEDIENTE: IVAI-REV/2669/2022/I

SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE XICO,
VERACRUZ

COMISIONADA PONENTE: NALDY PATRICIA
RODRIGUEZ LAGUNES

.SECRETARIO DE ESTUDIO Y CUENTA: RAUL MOTA
MOLINA

‘Xalapa-Enriquez, Veracruz a siete de julio de dos mil veintidés.

RESOLUCION que ordena al sujeto obligado notificar respuesta a la solicitud de
informacidn presentada via Plataforma Nacional de Transparencia con niimero de folio
300560800007022.
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ANTECEDENTES

1. Solicitud de acceso a la informacién publica. El dieciocho de abril de dos mil
veintidés, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, la parte ahora recurrente
presentd una solicitud de informacion ante el Ayuntamiento de Xico, Veracruz, en la que
requirié la informacién que ehseguida seindica:

En seguimiento a la respuesta a la solicitud de informacién con folio 300560800006422.
Quiero saber: , )
1. El local comercial denominado “Caiia Bar”, con domicilio en calle Zaragoza, numero 136,
de Xico, Veracruz ;Reune los requisitos para vender aguardiente y continuar abierto el
negocio de Bar? '

2. Quién es el titular del local comercial denominado “Cafa Bar”,
3. ;Cual es el Capital en giro del local comercial denominado “Cafa Bar”?
4. Desde cuando esta abierto al publico, el local comercial denominado “Cafia Bar”,

5. Anualmente tiene las autorizaciones y/olicencias de las autoriddes compententes en salud
publica?

2. Interposicion del récurso de revisién. El sujeto obligado omitié pr
respuesta a la solicitud, por lo que el doce de mayo de dos mil veintidés, lagdarte ahora._.
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recurrente interpuso el recurso de revision por medio de la Plataforma Nacional de
Transparencia.

3. Turno del recurso de revision. En misma fecha y conforme al orden de distribucion
de los recursos de revision llevado a cabo por la Secretaria de Acuerdos, la presidencia
de este Instituto tuvo por presentado el medio de impugnacion, turnandose el recurso a
la Ponencial.

4, Admision del recurso de revision. El diecinueve de mayo de dos mil veintidoés, se
admitid el recurso de revisidn y se dejaron las constancias que integran el expediente a
disposicion de las partes para que en un plazo maximo de siete dias, manifestaran lo que
a su derecho conviniera.

5. Ampliacion de plazo para resolver. Por acuerdo del seis de junio de dos mil veintidés,
el Pleno del Instituto acordé la ampliacién del plazo para resolver el presente medio de
impugnacion.

6. Cierre de instruccion. Las partes omitieron comparecer al medio de impugnacién,
por lo que el uno de julio de dos mil veintidés, se declaré cerrada la instruccién del
presente asunto, ordenandose formular el proyecto de resolucién.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presentd el proyecto de resolucién
conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacién y Proteccién de Datos Personales es competente para conocer del recurso
de revisioén, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, parrafos segundo y cuarto,
apartado A, fraccion IV de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6
parrafos noveno, décimo y undécimo y 67, parrafo tercero, fraccion IV, apartado 4, de la
Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccion 1, 89,
90, fraccion Xil, 192, 215y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Pablica para el Estado de Veracruz.

Lo anterior, toda vez que se impugna la falta de respuesta del sujeto obligado.

SEGUNDO. Procedencia. El recurso de revisiéon cumple con los requisitos formales
y sustanciales previstos en los articulos 155, 156,157 y 159 de la Ley 875 de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de ignacio de la Llave, y en
el caso no se actualizan los supuestos de improcedencia o sobreseimiento a que se
refieren los numerales 222 y 223 del ordenamiento legal invocado. Por lo que al no
advertirse la actualizacidon de alguna de las causales de improcedencia, este Instituto
debe entrar al estudio de fondo del recurso de revision.
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TERCERO. Estudio de fondo. La parte ahora recurrente solicité informacién sobre
un local comercial, incluyendo su giro, licencia de funcionamiento, titular y fecha de
apertura.

= Planteamiento del caso.

El sujeto obligado omitié notificar respuesta en el plazo establecido en el articulo
145 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

Derivado de lo anterior, la parte recurrente interpuso el recurso de revision ante el
Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Protecciéon de Datos Personales,
expresando los agravios siguientes:

La falta de respuesta efectiva, de manera congruente con la solicitud de informacién. Hace
nugatorio el derecho previsto en el articulo 6, fraccién 111, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos. Cordialmente solicito, revoque el silencio, y ordene al Ayuntamiento de Xico,
Veracruz, la respuesta congruente a la solicitud. Indicandole que se abstenga de incumplir con el
deber de dar informacion.

Las partes omitieron comparecer al medio de impugnacién en los plazos y
condiciones establecidos en el acuerdo de admision de diecinueve de mayo de dos mil
veintidés.

* Estudio de los agravios.

Del analisis de las constancias que obran en autos, se advierte que el motivo de
inconformidad planteado es fundado acorde a las razones que a continuacién se
indican.

Lo peticionado por el particular constituye informacién publica y se encuentra
vinculado con obligaciones de transparencia en términos de lo dispuesto en los articulos
3, fracciones VII, XVI, XVIIl; 4, 5, 9, fraccion IV, 15 fraccidon XXViI de la Ley 875 de
Transparenciay Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave, el ultimo articulo en cita senala:

Ley 875 de Transparencia del Estado

Articulo 15. Los sujetos obligados deberan publicar y mantener actualizada la informacién
publica, de conformidad con los lineamientos que para el caso expida el Sistema Nacional, al
inicio de cada afo o dentro de’los siguientes diez dias naturales a que surja alguna
“modificacion, de acuerdo con sus atribuciones y a disposicién de cualquier interesado,
conforme a lo siguiente: '

XXVII. Las concesiones, contratos, convenios, permisos, licencias o autorizaciones oto
especificando los titulares de aquéllos, debiendo publicarse su objeto, nombre o razéy
del titular, vigencia, tipo, términos, condiciones, monto y modificaciones, asi ¢érg
procedimiento involucra el aprovechamiento de bienes, servicios o recursos puly
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Ademas, es atribucion del sujeto obligado generar y/o resguardar la informacién
peticionada, ello de acuerdo a lo establecido en los articulos 60 undecies fracciones I y IlI
y 72 fraccidn | de la Ley Organica del Municipio Libre, a saber:

Ley Organica del Municipio Libre

Articulo 60 Undecies. Son atribuciones de la Comisién de Desarrollo Econdémico:

I. Proponer ante el H. Ayuntamiento la creacion de la Direccion Municipal de Desarrollo
Econdémico;

lll. Fomentar el impulso del aparato productivo con el fin de reactivar el autoempleo, las
micros, pequefias, medianas y grandes empresas para que tenga todo el apoyo de la
Comisién de Desarroltlo Econémico Municipal;

Articulo 72. Cada Ayuntamiento contara con una Tesoreria, cuyo titular debera reunir los
requisitos establecidos en el articulo 68 de esta Ley y ser nombrado conforme a lo dispuesto
por este ordenamiento, y tendra las atribuciones siguientes:

I. Recaudar, administrar, concentrar, custodiar, vigilar y situar los fondos municipales, asi
como los conceptos que deba percibir el Ayuntamiento, de conformidad con las
disposiciones legales aplicables en materia de ingresos

Por su parte, la Ley de Ingresos del Municipio de Xico, del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, correspondiente al ejercicio fiscal del afio dos mil veintidés, sefiala en
su articulo 12 los montos a cubrir en caso de solicitud de expedicion de licencias,
permisos o autorizaciones para el funcionamiento de establecimientos o locales con
giros comerciales, incluyendo cantinas, bares y restaurante-bar:

Articulo 12.- Los Derechos por Registro y Refrendo Anual de toda actividad econémica se
causaran y pagaran, en UMAs, conforme a lo siguiente: I. Por la expedicién de licencias,
permisos o autorizaciones para el funcionamiento de establecimientos o locales con giros
comerciales que enajenen o expendan bebidas alcohdlicas, se pagaran las cuotas siguientes:

Giro Costo de la licencia en
UMAs

Cantinas o bares 200

Restaurante-bar 200

De la normatividad transcrita se observa que la Comisién de Desarrollo Econdémico
tiene la facultad de proponer al Ayuntamiento la creacion de una Direccién Municipal de
Desarrollo Econdmico. Por otra parte, al administrar los fondos municipales, el Tesorero
tiene conocimiento de las licencias emitidas por concepto de apertura de

establecimientos comerciales, pues capta el pago de las mismas y el cumplimiento de los
requisitos establecidos para otorgarlas.
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La Ley 875 de Transparencia otorga la naturaleza de obligacion de transparencia a
las licencias o permisos emitidos por los sujetos obligados, incluyendo las de giros
comerciales, por lo que dicha informacion debe generarse en formato digital.

Sobre la misma obligacién de transparencia, los Lineamientos Técnicos Generales
para la publicacion, homologatién y estandarizacién de la informacién, establecen que
se debe dar a conocer, entre otras datos, el nombre o razén social del titular, fecha de
inicio de vigenciay el hipervinculo al documento (licencia, permiso, autorizacién, etc.).

En el caso, toda vez que se omitié notificar respuesta, el Titular de la Unidad de
Transparencia no acredit6 el haber realizado una busqueda exhaustiva en las areas que,
por norma, pudieran generar y/o reéguardar la informacién requerida, incumpliendo asi
con lo dispuesto en los numerales 132 y 134, fracciones |l y VI, de la Ley 875 de
Transparencia, mismos que sefialan:

Articulo 132. Las Unidades de Transparencia seran las instancias administrativas de los
sujetos obligados, encargadas de la recepcién de las peticiones de informacién y de su
tramite, conforme a esta Ley. En cada sujeto obligado se creard una Unidad de
Transparencia, que dependera directamente del titular.

Articulo 134, Las Unidades de Transparencia tendran las atribuciones siguientes:

I. Recibir y tramitar, dentro del plazo establecido en esta Ley, las solicitudes de acceso a
la informacién publica; '

VII. Realizar los tramites internos necesarios para localizar y entregar la informacion
publica requerida;

En consecuencia, tampoco se observo el contenido del criterio nimero 8/2015
emitido por este Organo Garante, cuyo rubro y texto son los siguientes:

Criterio 08/2015 _

ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES INTERNOS
NECESARIOS PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA INFORMACION PUBLICA REQUERIDA.
DEBE ACREDITARSE. Para tener por cumplida la atribucion de las unidades de acceso de
realizar los tramites internos necesarios para localizar y entregar la informacién publica
requerida, prevista en el articulo 29, fraccion IX de la Ley de Transparencia y Acceso a la
informacién Plblica del Estado de Veracruz, es menester acompafar a la respuesta la
documentacién expedida por el area o areas competentes para ello.

Asi, ante la calidad publica de la informacion requerida, resulta procedente que el
sujeto obligado, a través de la Tesoreria y/o la Direccion de Desarrollo Econémico,
notifiquen respuestay, en su caso, entreguen la informacion peticionada.

Si parte de la informacion contiene datos personales susceptibles de clasificacién,
el sujeto obligado debera seguir el procedimiento establecido por los articulos 55¢ 58
60, 63, 65, 72 y 149 de la Ley 875 de Transparencia y remitir la version pabli
documentos. ‘
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Por lo expuesto, es necesario que, en términos del numeral 143 de la Ley 875 de
Transparencia, se le ordene al sujeto obligado que emita una respuesta garantizando el
derecho de acceso del ahora recurrente.

CUARTO. Efectos del fallo. En consecuencia, al resultar fundado el agravio
expuesto, con apoyo en el articulo 216, fraccion IV, de la Ley 875 de Transparencia y
Acceso ala Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, resulta
procedente ordenar al sujeto obligado que notifique una respuesta en los siguientes
términos:

- Realice una busqueda exhaustiva de la informacién en los archivos de la
Tesoreria Municipal y/o la Direccién de Desarrollo Econémico, a efecto de que
sus Titulares se pronuncien sobre la existencia del establecimiento comercial
referido en la solicitud de informacién, en cuyo caso se debera proporcionar,
en formato electrénico, la licencia o autorizacion para la operacion del mismo,
lo anterior por contener dicho documento la totalidad de la informacion
peticionada.

- Si parte de la informacidn contiene datos personales susceptibles de
clasificacién, debera seguir el procedimiento establecido por los articulos 55,
58, 59, 60, 63, 65, 72 y 149 de la Ley 875 de Transparencia, remitiendo las
documentales resultantes.

Lo que deberérealizar en un plazo que no podra exceder de cinco dias, contados
a partir de que cause estado la presente resolucién, lo anterior en términos de los
articulos 218, fraccion |; 238, fraccion |y 239 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Puablica para el Estado de Veracruz de Ignacio de ta Llave.

QUINTO. Apercibimiento. Toda vez que el articulo 257, fraccién | de la Ley 875 de
Transparencia, sefiala que una de las causas de sancién por incumplimiento de las
obligaciones establecidas en la Ley, es la falta de respuesta a las solicitudes de
informacién en los plazos sefialados en la normatividad aplicable, y al haberse
acreditado que el Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado incumplié
con lo establecido en dicha fraccion, asi como con lo sefialado en los articulos 132 y 134,
fracciones i, Ity VII, de la citada ley de la materia, en consecuencia este Organo Garante
determina sancionar dicha conducta con el APERCIBIMIENTO; siendo innecesario
realizar la individualizacion de la sancién en virtud de que se esta imponiendo la pena
minima y con ello no se violenta ninguna garantia, lo que encuentra sustento en la
jurisprudencia de rubro y texto siguiente:

“PENA MINIMA QUE NO VIOLA GARANTIAS”. El incumplimiento de las reglas para la
individualizacién de la pena no causa agravio que amerite la proteccién constitucional,
si el sentenciador impone el minimo de la sancién que la ley sefala para el delito
cometido.

Apéndice 1917-2000, Tomo II, Materia Penal, Jurisprudencia, Suprema Corte de Justicia
de la Nacién, pagina 183, Primera Sala, tesis 247
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Y para el caso de que, en el plazo concedido en la presente resoluci_én, el sujeto
obligado no dé cumplimiento a la misma, se dard inicio a los procedimientos
contemplados por la ley de la materia, y en su momento se le impondra una multa
administrativa y una adicional por cada dia que persista el incumplimiento, lo anterior
atento a lo sefialado en el articulo 258 de la ley de la materia.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno de este Instituto resuelve al tenor de los
siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se ordena al sujeto obligado emitir respuesta a la solicitud de
informacion y .que pro'ce‘zl"é‘_}en lés términos precisados en considerando tercero del
presente fallo. Lo.quve debera realizar-en los plazos establecidos en el considerando
cuarto de la presente resolucion.

_ SEGUNDO. Apercibimienf;o. Se impone al Titular de la Unidad de Transparencia
del sujeto obligado, la sancién consistente'en el APERCIBIMIENTO, de conformidad con
“lo sefalado en el articulo ,_32,58;fracci6n I de la ley de la materia.

TERCERO. Se informa a la parte recurrente que:

a) Debera informar a este Instituto, si se permitio el acceso a la informacion y si le
fue entregaday recibida la misma en los términos indicados en este fallo, en el entendido
que, de no hacerlo, existira la presuncion de que la resolucién ha sido acatada. Lo que
debera realizar dentro del plazo de tres dias habiles posteriores al en que el sujeto
obligado cumpla con lo mandado en la presente resolucion o de que fenezca el plazo
otorgado parasu cumplimiento; y

b) La resolucion pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria mediante el
Recurso de Inconformidad, ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos Personales dentro de los quince dias habiles
siguientes a que surta efectos la notificacidn de la resolucién; lo anterior de conformidad
con el articulo 215, fraccion VIl de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

CUARTO. Se indica al sujeto obligado que:

a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta resolucion,
deberd informar a este instituto de dicho cumplimiento.

b) Se previene al titular de la Unidad de Transparencia que, en caso de desac
de esta resolucidn, se dard inicio a los procedimientos contemplados por la

materia.
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Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218, fracciones Il y IV
de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

Notifiquese la presente resolucién en términos de Ley.

Asi lo acordaron por UNANIMIDAD_los integrantes del Pleno de este Instituto
Veracruzano de Acceso a la Information y Proteccion de Datos Personales, en términos
del articulo 89 de la Ley 875 deAransparencia y Acceso a la Informacién Pablica para el
Estado de Veracruz de Ignagio de la Llave, ante Ja} secretaria de acuerdos, con quien
act@any da fe.

aldy-Ratricia-Rodriguef Lagunes
Comisionada Presidenta

' ¢
Davi+ Agustin Jiménez Rojas JOsé Alfredo-Corona-izasrag
Comisionado S Comisionado




