RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/2676/2022/IlI

SUJETO OBLIGADO: INSTITUTO
TECNOLOGICO SUPERIOR DE PEROTE

COMISIONADO PONENTE: JOSE ALFREDO
CORONA LIZARRAGA

COLABORO: DERIAN ORTEGA ARGUELLES

Tres Valles-Enriquez, Veracruz a siete de julio de dos mil veintidés.

Resolucién que modifica la respuesta otorgada por el sujeto obligado denominado
Instituto Tecnoldgico Superior de Perote a la solicitud de informacion via Plataforma
Nacional de Transparencia registrada con el nimero de folio 301150200001122, por lo
que debera proceder a entregar la informaciéon peticionada, debido a que lo
proporcionado no satisface la peticion del solicitante.
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ANTECEDENTES
L Procedimiento de Acceso a la Informacion

1. Solicitud de acceso a la informacion. El siete de abril de dos mil veintidds, el ahora
recurrente, presento a traveés de la Plataforma Nacional de Transparencia, una solicitud
de informacion al Instituto Tecnoloégico Superior de Perote! --ITSPe--, generandose el
folio 301150200001122.

2. Respuesta. El doce de mayo de dos mil veintidés, el sujeto obligado documentd la
respuesta a través del Sistema de la Plataforma Nacional de Transparencia, contestando
asi a la solicitud del ahora recurrente.

. Procedimiento del Recurso de Revision en Materia de Acceso a la Informacién
Publica

! En adelante se le denominara, indistintamente, sujeto obligado o autoridad responsable.
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3. Interposicién del medio de impugnacién. El doce de mayo de dos mil veintidds el
ciudadano interpuso via Plataforma Nacional de Transparencia, un recurso de revision
por estar inconforme con la respuesta que le otorgd la autoridad responsable.

4. Turno. En misma fecha, la Presidencia del Instituto ordend integrar el recurso de
revisién respectivo con la clave IVAI-REV/2676/2022/lll. Por cuestiébn de turno,
correspondid conocer a la Ponencia ll1, para su trdmite conforme a la ley.

5. Admisién. El diecinueve de mayo de dos mil veintidos, fue admitido el recurso de
revisién y con ello se otorgé la posibilidad tanto al recurrente como al sujeto obligado
para que en un plazo que no excediera los siete dias, manifestaran lo que estimaran
convenientey, ademas, se les dio la posibilidad para ofrecer pruebas y expresar alegatos.
Sin embargo, de autos no se advierte la comparecencia de las partes.

6. Contestacidn de la autoridad responsable. Mediante oficio
ITSPe/DG/UAIP/012/2022/Il de fecha uno de junio de dos mil veintidds, comparecid el
sujeto obligado desahogando la vista referida en el acuerdo de admision y se tuvo por
recibida la documentacién remitida. '

7. Ampliacién del plazo para resolver. Mediante acuerdo de fecha seis de junio de dos
mil veintidds, los integrantes del Pleno de este Instituto acordaron la ampliacién del
plazo para resolver el recurso de revisidn del expediente que nos ocupa, hasta por veinte
dias habiles mas.

8. Vista a la parte recurrente: Mediante auto de fecha quince de junio del afio en curso,
se ordené a agregar las documentales remitidas por el sujeto obligado y fueron remitidas
a la recurrente a fin de que se impusiera de su contenido y manifestara en el término de
tres dias, lo que a su interés conviniera, sin que de las constancias de mérito se advierta
su comparecencia.

9. Cierre de instruccidn. El unc de julio de dos mil veintidés, se procedié a decretar el
cierre de instruccién ordenandose formular el proyecto de resolucién correspondiente.

Procediéndose aresolver en términos de las siguientes:

CONSIDERACIONES
1. Competencia y Jurisdiccion

10. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos
Personales es competente para conocer del recurso de revision. Competencia y
jurisdiccion que se sostiene en términos de los articulos 6, parrafos segundo y cuarto,
apartado A, fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6
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parrafos noveno, décimo y undécimo 67, parrafo tercero, fraccién IV, apartado 4, de la
Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccién Il, 89,
90, fraccion XllI, 192, 215 y 216 de Ley Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica
para el Estado de Veracruz?, en razén que el asunto planteado configura su atencion
conforme al sistema de medios de impugnacién en materia de acceso a la informacién
publica en la Entidad Federativa donde el Instituto ejerce jurisdiccién.

Il. Procedencia y Procedibilidad

11. El recurso de revisién que en este momento vamos a resolver es procedente porque
cumple con las exigencias que aluden los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley de
Transparencia.

12. Primero, cumple con el requisito de forma porque se presentd por la Plataforma
Nacional de Transparencia; segundo, fue presentado de manera oportuna dado que
controvirtio la respuesta dentro del término de quince dias después de haberla
recibido® y tercero, el recurso es idoneo porque la Ley de la Materia permite que las
personas se inconformen de las respuestas u omisiones de los sujetos obligados en
materia de acceso a la informacién por medio de este recurso de revisién®, sin que se
prevea un diverso medio ordinario de defensa.

13. Ahora bien, en atencién a que las cuestiones relacionadas con la improcedencia son
oficiosas y de estudio previo, en este Instituto consideramos no se actualiza alguna que
impida analizar el fondo de este recurso de revision, ni tampoco que se configure algin
supuesto sobreseimiento, mas bien, lo conducente es analizar el conflicto presentado
entre la personay la autoridad responsable.

14. En consecuencia, el presente recurso de revision reline los requisitos formales y
sustanciales previstos en el articulo 159 de la referida Ley de transparencia. Por lo que, al
no advertirse la actualizacion de alguna de las causales de improcedencia, este Instituto
debe entrar al estudio del agravio expuesto.

I1l. Analisis de fondo

?En lo sucesivo Ley de Transparencia, Ley Reglamentaria o Ley de la materia.

* Al respecto cabe sefialar que la Ley Reglamentaria permite presentar un recurso de revisién en dos momentos: A) A
los quince dias habiles siguientes a la fecha en que una persona recibe una respuesta a su solicitud de informacién y
B) A los quince dias habiles siguientes en que el sujeto obligado tuviera que haber notificado la respuesta.

Ello conforme al primer parrafo del articulo 156 de la Ley invocada.

‘ Articulo 153. Las respuestas de los sujetos obligados en materia de acceso a la informacién pablica podran

impugnarse por medio del recurso de revision.
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15. Por razdn de método y claridad en la exposicidn de este caso, en un primer momento
se explicaran los hechos y consideraciones que motivaron que el ciudadano presentara
este recurso de revision, asi como la inconformidad o inconformidades que expresé para
revertir el actuar de la autoridad. En un segundo momento, procederemos a examinar -
cuestién juridica por resolver- si dichos agravios son suficientes para modificar o revocar
la respuesta del sujeto obligado®. Y, por Gltimo, sélo para el caso que alguno de sus
argumentos sea fundado, este Organo Garante se abocard a modificar o revocar la
respuesta impugnhada, dictara lo que corresponda y fijaremos los correspondientes
efectos del fallo que -en ese supuesto- seran vinculantes para el sujeto obligado.

16. Con respecto al primero punto y con el objeto de identificar la controversia planteada
y lograr claridad en el tratamiento del tema en estudio, resulta conveniente resefar la
solicitud de informacién, la respuesta del sujeto obligado y el agravio formulado por el
recurrente en su recurso de revision, en la siguiente tabla:

(= = - = - - - .- _—

Solicitud: Respuesta: Agravio:

i
i
i

= 5 === < [ o = [——— o o

5 Para lo cual, de resultar procedente y necesario se aplicara la suplencia de la queja en favor del recurrente por asi
establecerlo el articulo 153 de la Ley de Transparencia.
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' “Solicito el monto al que asciende |

el presupuesto destinado al |
Instituto Tecnoldgico Superior de
Perote (ITSPe), en los ejercicios
2020, 2021 Y 2022, para cubrir el

' capitulo 1000 relativo a servicios
- personales, _
 desglose en su totalidad de dicho |

incluyendo el

capitulo, conceptos, partidas
genéricas y especificas.,
incluyendo el nimero de plazas
para dichos
gjercicios y la precisién de las

autorizadas

plazas ocupadas durante en
dichos ejercicios, asi como la
fundamentacién y motivacién
por la cual no se haya ocupado
alguna plazay las medidas que se |
tomaron para cubrir las plazas

- que no fueron ocupadas, asi |

como la informacién de qué
destino tuvo el presupuesto
destinado parala o las plazas que
estando autorizadas, no fueron

ocupadas durante la totalidad de

los ejercicios 2020 y 2021 o

durante un lapso de dichos afios.

- Asi mismo solicito la informacién,

en version publica, del personal
que fuera contratado durante los
ejercicios 2020 y 2021, bajo la

- figura de honorarios asimilados a
- salarios,  los

salarios y
prestaciones que les fueron
cubiertos, el tiempo por el que |
fueron contratados, la funcion !
para la que se les contratd, :
incluyéndose en dicha

- informacién, la autorizacién con

 la que conté el ITSPe en términos
 deloestablecido porel articulo 49
' del Decreto de Presupuesto de E

Egresos para los ejercicios 2020 y

2021, asimismo en la informacién

se deberd adjuntar el Dictamen
de Justificacién emitido por el
drea usuaria, en el que se
demuestre la existencia de PP sy
que  impliguen  un

- podia  ser

IVAI-REV/2676/2022/111

La Jefa del Departamento de
Personal, remitié los
presupuestos autorizados por la
Federacién de los afios dos mil
veinte, dos mil veintiuno y dos
mil veintidés.

Con respecto a las plazas
ocupadas por el por el personal,
sefialé que dicha informacién
consultada en:
ndex/obligaciones.php

Por dltimo, informé que dicho
Instituto no ejercia
contrataciones bajo la figura de
honorarios asimilados a salarios. |

El sujeto se agravia de la
respuesta otorgada sefialandolo |
siguiente:

“El  sujeto  obligado  no
proporciona la informacién en los
términos en las que fue solicitada,
ni funda y motiva la imposibilidad

. para hacerlo, pues a través del

oficio ITSPe/DG/SA/DP/048/2022

. de fecha 12 de mayo del 2022,
respecto de la

informacién
relativa al "nimero de plazas
para dichos
ejercicios y la precisién de las
plazas ocupadas durante en

autorizadas

dichos ejercicios, asi como la

fundamentacién y motivacion por
la cual no se haya ocupado
alguna plaza y las medidas que se

- tomaron para cubrir las plazas
- que no fueron ocupadas, asi
- como la informacién de qué
 destino tuvo el presupuesto

destinado para la o las plazas que
estando autorizadas, no fueron
ocupadas durante la totalidad de

los ejercicios 2020 y 2021 o

durante un lapso de dichos arios”

. Unicamente refiere que dicha

. informacién se

encuentra

: publicada en su portal y que es de
- cardcter publico, insertando una

liga de una direccion de internet,
no obstante en la direccién

~electrénica no aparece la

- informacién
. solicitada,

que le fue
por lo tanto es

evidente que no cumplié con

proporcionar lo que le fuera

requerido.
Situacién  que  igualmente
. acontece  respecto de la
informacién relativa al
presupuesto destinado al

Instituto Tecnoldgico Superior de

. Perote (ITSPe), en los ejercicios
| 2020, 2021 Y 2022, para cubrir el
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incremente  en las cargas ! ; persona!es incluyendo el
ordinarias de trabgjo” (sic). E desglose en su totalidad de dicho

| capitulo, conceptos, partidas '
genéricas y especificas, pues no
proporciona la informacion
i solicitada, uUnicamente remite
oficios donde se comunica el
importe del presupuesto total,
mds no el relativo al capitulo
1000 ni el desglose que se le
solicitd.”.{Sic).

3 *£nfasis afadido.

17. Acorde con lo anterior, se advierte que las manifestaciones hechas por el particular
tienden a controvertir las hipdtesis de informacion incompleta, lo que resulta
procedente en términos del articulo 155 fraccion X, de la Ley local en la materia.

18. Cuestidn juridica por resolver. Una vez realizado el estudio de las constancias que
integran el expediente en que se actla, se desprende que la resolucidén consiste en
determinar si el Instituto Tecnolégico Superior de Perote, como sujeto obligado,
transgredio el derecho de acceso a la informacion piblica de la parte recurrente.

19. Para ello, es indispensable que en primera instancia se analice el expediente que se
integrd, con la finalidad de determinar si el sujeto obligado cumplié con su deber de dar
contestacion a la solicitud de informacion durante el procedimiento de acceso; hecha
esta salvedad, este Instituto determinara si la respuesta otorgada satisfizo el
derecho del ahora recurrente.

20. Los hechos anteriores emanan de las constancias obtenidas del Sistema habilitado por
este Instituto, tanto para tramitar solicitudes de informacién, como para la interposicion
de medios de impugnacién, probanzas que se desahogan por su propia y especial
naturaleza, a las cuales se les otorga pleno valor probatorio. De igual forma, las
situaciones expresadas se hacen fehacientes en las documentales emitidas por el sujeto
obligado, mismas que consisten en documentales piblicas, a las cuales se les otorga
pleno valor probatorio, derivado de que fueron emitidas por servidores publicos en
ejercicio de sus funciones, de conformidad con lo establecido en el articulo 174 y 175 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave,

e Recepciény tramite de la Unidad de Transparencia.

21. En lo que sigue, este Organo Colegiado realizara un breve analisis sobre la recepcion y
tramite de la solicitud de acceso que presentd la persona ahora recurrente, tomando en
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consideracion que el conducto mediante el cual las personas ejercen su derecho de
acceso a la informacién consagrado en el arabigo sexto de la Carta Magna, es,
precisamente la solicitud presentada ante el ente u organismo obligado. Es asi que los
numerales 132y 134 de la Ley de Transparenciay Acceso a la Informacién Publica para el
Estado, asi como el articulo 131 de la Ley General en la materia, disponen que las
Unidades de Transparencia, como instancias administrativas deben garantizar que las
solicitudes se turnen a todas las dreas competentes que cuenten con la informacién
o deban tenerla de acuerdo con sus facultades, competencias y funciones, con el
objeto de que realicen una bilisqueda exhaustiva y razonable de la informacion
solicitada.

22. Para empezar, del analisis y valoracion del material exhibido por las partes, asi como
de las constancias que obran en el expediente en cuestion, se advierte que el Titular de
la Unidad de Transparencia del sujeto obligado, en uso de sus facultades y atribuciones
como instancia receptora y tramitadora de solicitudes de informacion, requirié para
pronunciarse respecto a la solicitud a la Jefa del Departamento de Personal de dicho
sujeto obligado. Area que remiti6 respuesta mediante oficio ITSPe/DG/SA/DP/048/2022
de fecha doce de mayo de dos mil veintidés.

23. Area que, resulta competente para pronunciarse respecto a la materia de la solicitud
de conformidad con lo dispuesto en las Politicas y Lineamientos Internos de Recursos
Humanos del Instituto Tecnolégico Superior de Perote, en su numeral primero y segundo
fraccién IV, asi como el articulo 5 fraccién IV y 16 del Estatuto Interior del sujeto obligado.

24. No obstante, este Instituto considera que el Titular de la Unidad de Transparencia
del sujeto obligado, incumplié6 con el deber de realizar las gestiones internas
necesarias para la localizacién de la informacién, al no haber acreditado la busqueda
exhaustiva de la misma acorde a lo que exigen los articulos 132 y 134, fracciones Il y VII,
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave. Tomando en cuenta que la bisqueda exhaustiva y razonable de la
informacion consistente en:

1) Turnar atodas las unidades que tengan competencia para atender lo solicitado.

2) Cadaunidad competente debe realizar una bisqueda en todos sus archivos.

3) Remitir la informacion que atienda de manera congruente la solicitud a la Unidad de
Transparencia para que ésta realice la atencién y pronunciamiento de cada uno de los
puntos sobre los que versa dicha solicitud.

25. Lo anterior en razén de que, de la estructura orgénica de dicho Instituto se advierte que
existen otras areas que generan, poseen o resguardan parte de lo solicitado, tal como lo
es la Direccion de Planeacion, encargada de organizar, dirigir, controlar y evaluar las
actividades de planeacion, programacion, evaluacion presupuestal, servicios escolares;
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elaborar el Programa Operativo Anual; Analizar e integrar las propuestas del ejercicio del
presupuesto asignado al Instituto; asi como determinar las necesidades de recursos
humanos, materiales y de servicios generales del Instituto; de conformidad con el arabigo
17 del Estatuto Interior de la autoridad responsable.

26. En consecuencia, se concluye que, dentro del material probatorio exhibido, la Unidad
de Transparencia no cumplié con lo sefialado por el criterio 8/2015 de este Instituto,
cuyo rubro y contenido a la letra sefialan:

ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES INTERNOS
NECESARIOS PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA INFORMACION PUBLICA REQUERIDA. DEBE
ACREDITARSE. Para tener por cumplida la atribucién de las unidades de acceso de realizar tos
tramites internos necesarios para localizar y entregar la informacién pablica requerida, prevista
en el articulo 29, fraccion IX de la ley de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, es menester acompaiar a la respuesta la
documentacién expedida por el rea o dreas competentes para ello.

27. Tan es asi que, el particular interpuso el recurso de revision que nos ocupa; recurso
procedente si de la interpretacion del motivo del disenso, se desprende que alo que hace
referencia la recurrente, encuentra en los supuestos sefialados en el numeral 155 fraccidn
X de la ley de transparencia local.

o Anélisis de la respuesta primigenia y autos de la substanciacién.

28. Prosiguiendo con nuestro estudio, previo al analisis de fondo que realiza este Instituto
sobre la respuesta proporcionada por el ente pUblico, es preciso sefialar que el particular
(nicamente se inconformé respecto a la falta de entrega del numero de plazas
autorizadas y relacién de plazas ocupadas, asi como la informacidn relativa al
presupuesto destinado al Instituto, sin que haya realizado manifestacion alguna respecto
al resto del contenido de la respuesta primigenia, lo que permite validamente colegir que
esos extremos de la respuesta fueron consentidos tacitamente por la recurrente, ya que
Gnicamente se avocd a impugnar que la informacién incompleta. Sobre este aspecto,
resulta aplicable el Criterio 01/20 emitido por el Pleno del organismo garante nacional,
al tenor de lo siguiente:

“Actos consentidos tdcitamente, improcedencia de su andlisis. Si en su recurso de revisién, la
persona recurrente no expresé inconformidad alguna con ciertas partes de fa respuesta otorgada, se
entienden técitamente consentidas, por ende, no deben formar parte del estudio de fondo de la
resofucidn que emite el Instituto.”

29, Del criterio en cita, se destaca que si en el recurso de revisién, la parte recurrente no
expresé inconformidad alguna con ciertas partes de la respuesta otorgada, se entienden
tacitamente consentidas, por ende, no deben formar parte del estudio de fondo de la
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resolucion que emite el Instituto. De ahi que, en el estudio de fondo que a continuacién
se desarrolla, inicamente nos abocaremos a analizar los puntos relativos a:

e Desglose del Capitulo 1000 relativo a Servicios Personales del presupuesto
asignado al Instituto Tecnolégico Superior de Perote, en los ejercicios dos
mil veinte, dos mil veintiuno y dos mil veintidés, en donde se advierta el
numero de plazas autorizadas para dichos ejercicios

e Relacion de las plazas ocupadas durante los ejercicios fiscales de dos mil
veinte, dos mil veintiuno y dos mil veintidds.

¢ Informe sobre el destino de los recursos de las plazas autorizadas que no
hayan sido ocupadas.

30. En vista de lo anterior, este Instituto considera que le asiste la razén en parte a la
recurrente, pues de un analisis de la respuesta proporcionada por la autoridad
responsable, resulta evidente que durante el procedimiento de acceso, el Instituto
Tecnologico Superior de Perote entregd informaciéon incompleta. Lo anterior se
esclarecera en lo que sigue.

31. Lo solicitado por la parte recurrente; tiene la calidad de informacién publica, en
términos de lo dispuesto en los articulos 3, fracciones VII, XVI, XVIII; 4, 5y 9, fraccién IV de
la Ley local de la materia. Asimismo, tenemos a un particular que solicita informacion
vinculada a obligaciones de transparencia comunes de conformidad con el arabigo 15
fracciones X, XXI y XXXI de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, relativa al niumero total de las plazas y
del personal de base y confianza, especificando el total de las vacantes, por nivel de
puesto, para cada unidad administrativa; lainformacién financiera sobre el presupuesto
asignado, asi como los informes del ejercicio trimestral del gasto, en términos de la Ley
General de Contabilidad Gubernamental y demas normatividad aplicable.

> Desglose del Capitulo 1000 relativo a Servicios Personales del presupuesto
asignado al Instituto Tecnolégico Superior de Perote, en los ejercicios dos mil
veinte, dos mil veintiuno y dos mil veintidés, en donde se advierta el nimero
de plazas autorizadas para dichos ejercicios.

32. Establecido lo anterior, tenemos que, en el caso concreto, durante el procedimiento de
acceso a lainformacion, el sujeto obligado por conducto de la Jefa del Departamento de
Personal, remitié mediante diverso ITSPe/DG/SA/DP/048/2022 de fecha doce de mayo de
dos mil veintidés, la relacidn del Analitico de Plazas de los presupuestos autorizados por
la Federaciéon de los afios dos mil veinte, dos mil veintiuno y dos mil veintidos,
documentos que fueron anexados respectivamente junto con los oficios emitidos por el
Director General del Tecnolégico Nacional de México, en donde fueron informados los
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montos del presupuesto aprobado conforme al analitico de plazas y calendario de
distribucién, asi como la estructura organizacional autorizada.

33. De ahi que, contrario a lo sefialado por la recurrente, este Instituto observé que la
autoridad responsable no solo proporcioné los montos autorizados, para los afios dos
mil veinte, dos mil veintiuno y dos mil veintidés, si no que también remitio el desgloce de
las plazas autorizadas, junto con los montos respectivos y los calendarios de distribucion
de dichos recursos.

34. Ante tal tesitura, este Instituto considera que la respuesta proporcionada respecto al
primer punto sefialado en el parrafo 29 del presente fallo, fue atendido de manera
puntual por el sujeto obligado, pues cumplié con el deber sefialado en el numeral 143 de
la Ley de Transparencia local.

» Relacién de las plazas ocupadas durante los ejercicios fiscales de dos mil
veinte, dos mil veintiuno y dos mil veintidés.

35. Por cuanto hace a la relacién de plazas ocupadas durante los ejercicios fiscales de dos
mil veinte, dos mil veintiuno y dos mil veintidés, tenemos que en el mismo oficio
ITSPe/DG/SA/DP/048/2022, signado por la Jefa del Departamento de Personal, la
autoridad responsable informé a la recurrente que dicha informacion se encontraba
publicada en el Portal Institucional por ser de caracter plblico y la cual se encontraba

publicada en: https://www.itsperote.edu.mx/index/obligaciones.php

36. Al respecto, debemos precisar que la informacion referida corresponde a la obligacion
de transparencia prevista en la fraccion X de la Ley de Transparencia local, la cual de
conformidad con los Lineamientos Técnicos Generales®, de acorde a cada nivel de
estructura se debera incluir la denominacién de las areas que le estan subordinadas
jerarquicamente y desde cada area se incluira la informacién del total de plazas tanto de
base como de confianza, sean éstas de caracter permanente o eventual; de tal forma que
se sefiale cuales plazas estan ocupadas y cuales vacantes, asi como los totales.

37. Ante tal tesitura, la respuesta del ente publico durante el procedimiento de acceso
resultd violatoria del derecho humano de acceso a la informacion, pues el enlace
electrénico proporcionado, (inicamente remite al internauta al portal institucional de
transparencia del Instituto Tecnolégico de Perote; sin embargo, las indicaciones
proporcionadas por dicha autoridad no permiten hallar oportunamente la informacion
que pretendié conocer, pues en ningin momento se le indico la ruta exacta a seguiro la

6 Lineamientos Técnicos Generales para la publicacién, homologacion y estandarizacion de la informacion de
las obligaciones establecidas en el Titulo Quinto y en la fraccion IV del articulo 31 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, que deben de difundir los sujetos obligados en los portales
de Internet y en la Plataforma Nacional de Transparencia
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fraccion en la cual podria acceder a los datos, de manera que al ingresar dicha direccion
en un navegador web, la persona usuaria Unicamente visualiza lo siguiente:

@DBEM Q0 » r 2

! MEXICO EDUCACION = [.re=.

N Conécenos - Oferta Educativa ~ Investigacién - Posgrado ~ Alumnos - Transparencia Vinculacion - Comites ~

Obligaciones ITSPe

"Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 6° fraccién 1l de la Constifucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 67 fraccion 1V inciso e) de la
Constitucion Politica del Estada de Veracruz de Ignacio de la Llave; y 2 lraccion IV, 3 fraccién B y XX, 6 fraccién 1, 17 apartado 1, fraccion 1 y
apanado 2, y 20 fraccidn IV, la informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales que se encuentra en poder del Instituto Tecnoldgico
Superior de Perote, se encuentra debidamente protegida en los términos que fija la ley, por lo que su acceso o divuigacion sdlo proceds previa
autorizacién escrita y autentificada del thtular de la misma.”

OO0

LEY NUMERO 875 DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA PARA EL

ESTADO DE VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE

Articulo 16. Los sujetos obligados deberén publicar y mantener actualizada la informacién pablica, de conformidad con los lineamientos que para el
caso expida el Sistama Nacional, al inicio de cada afio o dentro de los siguientes diez dias naturales a que surja alguna modificacin, de acuerdo con

Captura de pantalla 1 de la inspeccién realizada a la direccion URL:
https/iwww.itsperote.edu.mx/index/obligaciones.php realizada el dia 01 de julio de 2022.

38. Derivado de lo anterior, durante la substanciacion del medio de impugnacion,
comparecio la Jefa del Departamento de Personal del sujeto obligado, modificando su
respuesta primigenia respecto a la relacién de plazas en los afios dos mil veinte, dos mil
veintiuno y dos mil veintidés, proporcionando un nuevo enlace electrénico en donde
precisé que la informacién publicada correspondia al ejercicio fiscal del afio en curso, de
conformidad con los Lineamientos Técnicos Generales, tal como se muestra a
continuacién:

Perote, Veracruz, 01 de junio de 2022,
Cficio No. IT5Pe/DG/SA/DP/056/2022
Asunto: Respuesta solicitud informacion
Hoja 11
A QUIEN CORRESPONDA
SOLICITUD No. FOLIO 301150200001122
PRESENTE

En seguimiento a mi similar N° ITSPe/DG/SA/DP/056/2022 en la cual se da respuesta a la solicitud
de informacién planteada el Oficio con folio No. 301150200001122 respecto de las plazas ocupadas
por el personal, Dicha informacién se encuentra publicada en el Portal Institucional y es de cardcter
publico, la cual puede ser ccnsu!tada en el sagumnia link

%20PLRZAS pdf . cobe hucer mem:;én que ta que se encuentra pubikudo es at dﬁu Slde mqyo
del afio en curso de acuerdo a los Lineamientos Técnicos Generales para la Publicacién,
homeologacién y estandarizacion de la informacién de las obligaciones establecidas en el Titulo
Quinto y en la fraccidn IV del articulo 31 de la Ley Generul de Transparencia y Receso a la
Informacién Pablica.

llustracién 1 Extracto del oificio ITSPe/DG/SA/DP/056/2022 de fecha 01 de junio de 2022
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39. Hecha esta salvedad tenemos que en el enlace:

PY10AN%20PLAZAS.pdf, en efecto se encuentra publicada la informacion relatrva a las
plazas ocupadas y vacantes con las que cuenta el Instituto recurrido, al treinta y uno de
mayo del dos mil veintidés.

40, Ahora, si bien los Lineamientos de la Fraccion X de la Ley local en la materia, establecen
que la informacidn sobre las plazas vacantes y ocupadas se consevara (nicamente
aquella que sea vigente; es decir, de manera trimestral; lo cierto es que dicha cuestién
técnica no imposibilitaba a la autoridad responsable de proporcionarle a la recurrente la
informacion que hubiese generado durante los afios dos mil veinte y dos mil veintiuno en
cumplimiento a la publicacion de dicha fraccién, pues resulta evidente que en el caso
concreto, la persona solicitante pretende conocer si en dicho Instituto fueron cubiertas o
no las plazas que fueron autorizadas en el presupuesto asignado a dicho ente publico. De
ahi que, la respuesta proporcionada durante la substanciacién del recurso de revision
resulté incompleta; ya que, con independencia de los Lineamientos sobre la publicacién
de las obligaciones de transparencia, dicha cuestién no debi6 sobreponerse al derecho a
a la informacién del particular, si no que el sujeto obligado debié proporcionar la
documentacidn necesaria a fin de generar conviccion en el solicitante aunque esta ya no
se encontrara publicada en su portal.

> Informe sobre el destino de los recursos de las plazas autorizadas que no
hayan sido ocupadas.

41. En Gltimo lugar, respecto al informe sobre el destino que tuvieron los recursos de las
plazas que no fueron ocupadas, pese a su autorizacién, este Instituto advierte que
durante el procedimiento de acceso, asi como la substanciacion del medio de
impugnacién, el ente publico no hizo pronunciamiento alguno respecto a dicho punto
del requerimiento que le fue realizado por la recurrente.

42. Lo anterior es suficiente para determinar que la autoridad responsable vulnerd el
derecho de acceso a la informacién del particular, pues su respuesta no atendié al
principio de maxima publicidad, asi como los prinicipios de congruencia y exhaustividad
que rigen en materia de Transparencia y Acceso a la Informacion, pues su respuesta no
atendié de manera puntual y expresa a cada uno de los contenidos de informacion, tal
como se sefiala en el criterio 02/17 del Instituto Nacional de Transparencia y Accceso a
la Informacién, de rubro y letra:

Congruencia y exhaustividad. Sus alcances para garantizar el derecho de acceso a la
informacién. De conformidad con el articulo 2 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo,
de aplicacién supletoria a la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, en
términos de su articulo 7; todo acto administrative debe cumplir con los principios de congruencia
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y exhaustividad. Para el efectivo ejercicio del derecho de acceso a la informacién, la congruencia
implica que exista concordancia entre el requerimiento formulado por el particular y la respuesta
proporcionada por el sujeto obligado; mientras que la exhaustividad significa que dicha respuesta
se refiera expresamente a cada uno de los puntos solicitados. Por lo anterior, los sujetos obligados
cumpliran con los principios de congruencia y exhaustividad, cuando las respuestas que emitan
guarden una relacién légica con lo solicitado y atiendan de manera puntual y expresa, cada uno
de los contenidos de informacion.

43. Al respecto, tenemos que la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria
sefiala que los sujetos obligados deberan observar que la administracion de los recursos
publicos federales se realice con base en criterios de legalidad, honestidad, eficiencia,
eficacia, economia, racionalidad, austeridad, transparencia, control, rendicién de
cuentasy equidad de género, por lo que de conformidad con los decretos de presupuesto
de egresos de la federacion de cada ejercicio fiscal, es rseponsabilidad de las
autoridades la aplicaciéon del presupuesto en su totalidad, apegandose en la
normatividad vigente.

44. Ante tal tesitura, resulta evidente que la autoridad responsable debié informar al
particular; en primer lugar, respecto a la relacion de plazas vacantes y ocupadas durante
los periodos sefialados en su solicitud, precisando ademas el destino de los recursos que
no fueron ejercidos durante los afios dos mil veinte, dos mil veintiuno y lo que va del dos
mil veintidés, al ser esta informacién de caracter publico.

45. Llegados a este punto, se determina que el agravio manifestado por la recurrente es
parcialmente fundado, en virtud de que la autoridad responsable entreg6 informacion
incompleta, violentando asi el derecho de acceso a la informacién que le asiste a él o la
ciudadana.

IV. Efectos de la resolucion

46. En vista que este Instituto, estimé parcialmente fundados los agravios de la
recurrente, se modifica la respuesta otorgada por la autoridad responsable para
ordenar que actue y cumplimente la informacién remitida en el procedimiento de
acceso. Esto es, el sujeto obligado a través de la Unidad de Transparencia, debera
requerir nuevamente a la Jefatura del Departamento de Personal del ITSPe, asi como
la Direccién de Planeacién, a su Contraloria Interna y/o a las areas que pudieran
generar, poseer o resguardar la informacién solicitada y debera hacer entrega de la
expresion documental que contenga:

e Relacion de las plazas ocupadas y vacantes durante los ejercicios
fiscales de dos mil veinte y dos mil veintiuno. Para lo cual podra hacer
entrega de los documentos generados trimestralmente para la publicacién
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de la obligacion de transparencia de la fraccién X de la Ley local en la
materia.

1]

¢ Informe sobre el destino de los recursos de las plazas que, siendo
autorizadas en los presupuestos, no fueron ocupadas durante los afios dos
mil veinte, dos mil veintiuno y a la fecha de la solicitud. Para lo cual debera
proporcionar sus estados financieros de los afos correspondientes, o
bien los informes trimestrales de gasto, precisandole al particular el
apartado en donde podra acceder a la informacion, por ser una obligacién
de transparencia de conformidad con las fracciones XX! y XXXI de (a Ley
local en la materia.

47. Con respecto al informe del destino de los recursos de las plazas que no fueron
ocupadas, si durante el periodo sefialado por el particular, el Instituto advierte que no
existieron plazas desocupadas en los ejercicios fiscales requeridos, asi debera informarlo
ala recurrente acompanado de los documentos sefialados en el parrafo que antecede sin
que sea necesario que se declare formalmente la inexistencia de la informacién; no
obstante deberda tomar en cuenta que sus manifestaciones no deberadn caer en
contradicciones con la informacién que proporcione para dicho periodo.

48. Ahora bien, considerando que la Unidad de Transparencia tiene el deber legal de vigilar
que la informaciéon relacionadas con obligaciones de transparencia se encuentre
debidamente publicada y actualizada, que estan autorizadas a responder sin mayor a
trdmite cuando se trate de ello; y en virtud que la informacion que se debe entregar en
cumplimiento a esta resolucién tiene dicho caracter de conformidad con el arabigo 15
fraccidén XXI y XXXI de la Ley de Transparencia de Veracruz; el Titular de la Unidad de
Transparencia, podra responder por si mismo al segundo punto del parrafo 46 de este
fallo, Gnicamente si advierte la existencia de informacion en dicho periodo.

49, Para esto, debera previamente tener en consideracién que la informacién que entregue
y en su caso, publicada, debe cumplir sin excepcion alguna con los criterios sustantivos
de contenido, adjetivos de confiabilidad, actualizacién y de formato, exigibles en los
Lineamientos aplicables.

50. Para la entrega de la informacion, bastara con que la Unidad de Transparencia le sefiale
la fuente, el lugar y la forma en donde se encuentre lo solicitado de una forma lo
suficientemente clara para el ciudadano al grado que implique un ejercicio de
verificacién para demostrar que la informacién si esta visible en la fuente de internet,
repitiendo los mismos pasos que el ciudadano debe ejercitar para allegarse de {a misma,
en su caso, hasta en la descarga del archivo Excel.

51. No obstante, se le informa al sujeto obligado que:
14
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a. Debera dar cumplimiento al presente fallo en un plazo que no podra
exceder los cinco dias habiles contados a partir de que surta efectos la
notificacion a la Unidad de Transparencia.’

b. Deberd informar a este Instituto del cumplimiento de este fallo dentro
de los tres dias habiles siguientes al vencimiento del plazo indicado en
elinciso anteridr.®

52. Ahora bien, considerando que es deber legal de este Organo Garante informarle a la
persona la forma en que puede combatirse esta resolucién, se le informa lo siguiente:

a. Quede conformidad con el articulo 158 de la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica, podra promover ante el Poder Judicial
de la Federacién el medio de defensa que corresponda.

b. Que, en caso que este fallo se refiera a alguno de los supuestos del articulo
160 de la Ley General en cita, atento a lo sefialado por el numeral 215,
fraccion Vil de la Ley Local de Transparencia es obligacién de este Instituto
decirle al solicitante que -en ese caso- podra promover un recurso de
inconformidad ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién Plblica y Proteccion de Datos Personales.

53. Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se modifica la respuesta otorgada por el sujeto obligado, previo a la
substanciacion del recurso de revisién, por los motivos y fundamentos expuestos en este
fallo, para ordenarle que proceda a la entrega en los términos sefialados en el estudio
de este fallo.

SEGUNDO. Se informa al recurrente que en caso de inconformidad puede proceder en
los términos indicados en el parrafo 52 de esta resolucion.

Notifiquese conforme a Derecho y, en su oportunidad, archivese el presente como
totalmente concluido.

7 Orden valida a partir de lo establecido por la fraccion | del articulo 218 de la Ley de Transparencia.

8 Orden valida a partir de lo establecido por la fraccién 11l del articulo 218 de la Ley de Transparencia.
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Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD losintegrantes del Pleno del Instituto Veracruzano
de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales, ante el secretario de
Acuerdos con quien actGan y'da fe.

Y

ald ia RC dfiguez Lagunes
ComisiohadafMresidenta

a.AlfredoCoro
/‘Comisionado
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