RECURSO DE REVISION

EXPEDIENTE: IVAI-REV/2683/2022/\\.

- SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE
JOSE AZUETA.

COMISIONADO PONENTE: DAVID AGUSTIN
JIMENEZ ROJAS.

SECRETARIO DE ESTUDIO Y CUENTA:
GUILLERMO MARCELO MARTINEZ GARCIA.

Xalapa-Enriquez, Veracruz a dieciséis de junio de dos mil veintidés.

RESOLUCION que revoca la respuesta otorgada por el sujeto obligado Ayuntamiento de
José Azueta, a la solicitud de informacion via Plataforma Nacional de Transparencia
registrada con el numero de folio 300561000000521, ordenandole entregue la
informacién peticionada, debido a que lo proporcionado no colma en su totalidad la
peticion del solicitante. ‘
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ANTECEDENTES

1. Solicitud de acceso a la informacion publica. El dieciocho de abril de dos mil
veintidés, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, la parte ahora recurrente’
presentd una solicitud de informacién ante el Ayuntamiento de José Azueta, en la que
requirid lo siguiente:

“Informe la fecha de nombramiento de — como Oficial Mayor del

Ayuntamiento, su sueldo neto que percibird, su horario laboral y ubicacién de su lugar de

trabajo del servidor publico antes mencionado”™.

2. Omision de respuesta del sujeto obligado. El sujeto obligado omitié notificar
respuesta a la solicitud interpuesta. '

3. Interposicion del recurso de revision. El trece de mayo de dos mil veintidos, la parte
recurrente interpuso mediante la Plataforma Nacional de Transparencia el recurso de
revisiéon en contra de la falta de respuesta a la solicitud de informacion.

4. Turno del recurso de revisién. El mismo dia, la Presidencia de este Instituto tuvo por
presentado el recurso y orden6 remitirlo a la Ponencia Il.
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5. Admision del recurso. El veinte de mayo de dos mil veintidés, se admitié el recurso
de revision y se dejaron las constancias que integran el expediente a disposicion de las
partes para que, en un plazo maximo de siete dias, manifestaran lo que a su derecho
conviniera.

6. Comparecencia del sujeto obligado en el recurso de revision. El dos de junio de dos
mil veintidés, se recibieron diversas documentales remitidas mediante la Plataforma
Nacional de Transparencia, a través de los cuales, el sujeto obligado desahoga la vista
que le fue otorgada.

7. Acuerdo de vista a la parte recurrente. Mediante acuerdo de fecha seis de junio de
dos mil veintidds, se agrego la documental sefialada en el punto anterior, se tuvo por
presentado al sujeto obligado desahogando la vista dada en el acuerdo de admision, se
ordend remitir las citadas documentales, junto con el acuerdo de cuenta, a la parte
recurrente para requerirle que manifestara si la informacién que se le remitia satisfacia
su derecho de acceso a la informacién pablica.

8. Ampliacion de plazo para resolver. El tres de junio de dos mil veintidés, el Pleno del
Instituto acordé la ampliacion del plazo para presentar el proyecto de resolucidn.

9. Cierre de instruccién. El diez de junio de dos mil veintidés, se declaré cerrada la
instruccién, haciéndose efectivo lo sefialado en el punto QUINTO del acuerdo de seis de
junio de dos mil veintidés, toda vez que, no compareci6 la parte recurrente.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presenté el proyecto de resolucion
conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacién y Proteccién de Datos Personales es competente para conocer del recurso
derevisién, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, parrafos segundo y cuarto,
apartado A, fraccion IV de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6
parrafos noveno, décimo y décimo primero y 67, parrafo tercero, fraccién IV, apartado 4,
de la Constitucién Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccién
11,89, 90, fraccién Xl1,192,215y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Pablica para el Estado de Veracruz.

SEGUNDO. Procedencia. El recurso de revision cumple con los requisitos formales
y substanciales previstos en los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley 875 de
Transparenciay Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de ignacio de
la Llave, y en el caso no se actualizan los supuestos de improcedencia o sobreseimiento
a que se refieren los numerales 222 y 223 de la Ley 875 de Transparencia vigente.

TERCERO. Estudio de fondo. La parte recurrente solicitd conocer diversa
informacion, la cual, se puede advertir de manera detallada en el Antecedente | de la
presente resolucion.
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s Planteamiento del caso.'

El sujeto obligado omitié dar respuesta a la solicitud de informacién conforme a los
plazos establecidos en (a ley 875, por lo que el solicitante promovid el recurso de revision
en el que expresé como agravio el siguiente: '

“Hicieron caso omiso a la solicitud de informacién referente a que se Informe la fecha de
nombramiento de Jaime Alberto Tolédo Cortez como Oficial Mayor del Ayuntamiento, su sueldo
neto que percibird, su horario laboral y ubicacién de su lugar de trabajo del servidor publico

antes mencionado”.

De lo anterior, durante el procedimiento de sustanciacion del presente recurso de
revisién, comparecié el sujeto obligado remitiendo documental, misma que corresponde
al oficio MJA/UTA/2022/011, susérito por el Titular de Transparencia, mismo que se
inserta a continuacioén: ‘ ‘

Titular de Transparencia

DEPARTAMENTO Transparencia José Azueta
OFICIO N°: MJAUTA/2022/011
! . Respuesta de

ASUNTO: "

la buena pifta . Solicitud:300549800001622

PRESENTE:

En base a su soficitud:

R Informe la fecha de nombramisnto de Jaime Alberto Toledo Cortez

como Oficial Mayor del Ayuntamiento, su sueldo neto que percibirs, su
horario laboral y ublcacién de su lugar de trabajo del servidor publico antes
mencionado.... *

Y en respuesta lo siguiente:

“Que de acuerdo a los expedientes y la informacion soficitada la persona a quien se -
refiera no se encuentra laborando con este Sujeto Obligado H. Ayuntamiento de José
Azueta Veracruz. Por 1o que al no ser peticién de informacién de cardcter publico

relacionado con el Ente, sele recomienda hacerlo por otro medio en e! cual pueda usted
obtener informacién de carécter personal.

Sin m4s por el momento le envid un cordial saludo, déndole éumplim!ento ala
solicitud registrada en el portal de transparencia, y agradeciendo por la confianza ds
nuestras instituciones.

y
/
Lic. AlbertoiR4mos Ramos

Titular de Transparencia.

Documental con valor probatorio pleno de conformidad con lo previsto en los
articulos 174, 175, 177, 185, 186 y 187 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pablica del Estado de Veracruz, al referirse a documentos publicos
expedidos por servidores pUblicos en el ejercicio de sus funciones y no existir prueba en
contrario.
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Por lo anterior, el problema a resolver consiste en determinar si el sujeto obligado
garantizo el derecho de acceso a la informacién del particular, en razén de los agravios
expresados.

» Estudio de los agravios.

Del analisis de las constancias que obran en autos se concluye que el motivo de
inconformidad es fundado acorde a las razones que a continuacion se indican.

Lo peticionado constituye informacion pablica y obligaciones de transparencia en
términos de lo dispuesto en los articulos 3, fracciones Vil, XVI, XViil, 4, 5,9 fraccién IVy 15
fracciones VIl y XVl de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para
el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Ahora bien, de conformidad con lo establecido por el articulo 4 de la Ley 875 de
Transparencia que nos rige, el derecho humano de acceso a la informacién comprende
solicitar, investigar, difundir, buscar y recibir informacién. De ahi que toda la informacién
generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesion de los sujetos obligados es
publicay accesible a cualquier persona, y sélo podra ser clasificada excepcionalmente en
los términos de la normatividad aplicable.

El Ayuntamiento de José Azueta se constituye como un sujeto obligado en términos
de lo dispuesto por el numeral 9, fracciéon IV, de la Ley 875 de Transparencia del Estado
de Veracruz, por lo cual se encuentra obligado a publicar y mantener actualizada la
informacidén publica de conformidad con los lineamientos que para el caso expida el
Sistema Nacional.

Lo anterior, por conducto de las Unidades de Transparencia de los sujetos
obligados, quienes tienen como atribuciones, entre otras, la de recabar y difundir la
informacién a que se refiere el articulo 15 de la Ley 875 mencionada, asi como la de
recibir y tramitar las solicitudes de acceso a la informacién publica, dentro del plazo
establecido en la Ley de la materia.

Resulta importante precisar que el Titular de la Unidad de Transparencia y Acceso
a la Informacién del sujeto obligado, no acredité haber realizado la bisqueda
exhaustiva ni acompafé los elementos de conviccion que asi lo confirmen, como lo
establecen los articulos 132y 134 fracciones I, Il y VII, de la Ley 875 de Transparencia que
sefialan lo siguiente:

Articulo 132. Las Unidades de Transparencia seran las instancias administrativas de los sujetos
obligados, encargadas de la recepcion de las peticiones de informacion y de su tramite, conforme a
esta Ley. En cada sujeto obligado se crearéd una Unidad de Transparencia, que dependera directamente
del titular.

Articulo 134, Las Unidades de Transparencia tendran las atribuciones siguientes:

I. Recibiry tramitar, dentro del plazo establecido en esta Ley, las solicitudes de acceso a la informacion
publica;

I1. Entregar la informacién requerida, fundando y motivando su resolucién en los términos de esta Ley;
VII. Realizar los trAmites internos necesarios para localizar y entregar la informacién publica requerida;
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De la normatividad en mencién, con claridad se establece que las Unidades de
Transparencua de los entes obligados, nicamente tienen el caracter de receptoras y
tramitadoras de las solicitudes de acceso a la informacién. Lo anterior, significa que la
unidad, no cuenta con la atribucién de dar respuesta per se a las solicitudes que le son
planteadas, sino s6lo de tramitarlas y otorgar respuesta con base en la informacion que
le proporcione el area o las areas que le ,otorguén la informacién atinente y con la cual
dara respuesta a los topicos que constituyan la solicitud de acceso a la informacion.

Asimismo, no consta en el expediente en que se actua, documentacién alguna que
acredite que la unidad de transparencia haya realizado las diligencias en las areas
correspondientes, soslayando con ello lo establecido en el articulo '134, fraccion ll, de la
Ley 875 de Transparencia del Estado, en concordancia con el criterio 8/2015, emitido por
el Pleno de este Organo Garante, cuyo rubro y texto sefialan lo siguiente:

Criterio 8/2015

" ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES INTERNOS NECESARIOS
PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA INFORMACION PUBLICA REQUERIDA. DEBE ACREDITARSE. Para
tener por cumplida la atribucion de tas unidades de acceso de realizar los tramites internos necesarios
para localizar y entregar la informacién publica requerida, prevista en el articulo 29, fraccion IX de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de Veracruz, es menester acompafiar
alarespuestala documentacién expedida por el area o dreas competentes para ello.

Maxime si lo solicitado por la parte recurrente constituye informacion publica en
términos de lo dispuésto en los articulos 3, fracciones Vil, XVi, XVIII, 4, 5, 9, fraccién IV y
15, fracciones VIl y XVI de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, que concibe con ese caracter a toda
aquella que los sujetos obligados genéren, obtengan, adquieran, transformen,
resguarden o conserven por cualquier titulo o medio y se relacione con las facultades,
competencias y funciones que los ordenamientos juridicos otorguen al sujeto obligado.,
numerales que sefialan:

Articulo 15. Los sujetos obligados deberéan publicar y mantener actualizada la informacién pdblica, de
conformidad con los lineamientos que para el caso expida el Sistema Nacional, al inicio de cada afio o
-dentro de los siguientes diez dias naturales a que surja alguna modificacién, de acuerdo con sus
atribuciones y a disposicion de cualquier interesado, conforme a lo siguiente:

XVII. la informacién curricular, desde el nivel jefe de departamento o equivalente, hasta el titular del
sujeto obligado, asi como, en su caso, las sanciones administrativas de que haya sido objeto; si en tat
informacién se incluyen estudios diversos a los requeridos para ocupar el cargo, el sujeto obligado
debera contar con el soporte do'cumental respectivo;

Las condiciones generales de trabajo, contratos o convenios que regulen las relaciones laborales del
personal de base o de confianza, asi como los recursos publicos econémicos, en especue o donativos,
que sean entregados a los sindicatos y ejerzan como recursos ptblicos;

Enuninicioel sdjeto obligado omitié comparecer al medio de impugnacion, lo que,
vulneré el derecho a la informacion del recurrente al no atenderse lo previsto en el
articulo 145 de la Ley 875 de Transparencia del Estado de Veracruz, que prevé que las
solicitudes de informacién deberan responderse en un plazo no mayor a diez dias habiles.
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No obstante, al comparecer al recurso de revision, el sujeto obligado a través de la
Titular de Transparencia, pretendié modificar su conducta remitiendo el oficio
MJA/UTA/2022/011, no obstante, dej6é de atender los cuestionamientos requeridos por
la parte recurrente.

De las constancias de autos se advierte que, en el recurso de revision el sujeto
obligado dio respuesta a la solicitud de informacion a través del Titular del Organo
Interno, informé respecto En tales condiciones, al dar respuesta per se a la solicitud de
informacién que nos ocupa y asimismo, solo refiere que de la informacién solicitada a
quien se refiere no se encuentra laborando en el H. Ayuntamiento de José Azueta.

En relacién con la informacién de remuneracién de los servidores publicos, debe
tenerse en cuenta que este Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccion
de Datos Personales, ha sostenido el criterio siguiente:

Criterio 5/2014

NOMINA. EL TABULADOR A QUE SE REFIERE EL ARTICULO 8.1, FRACCION IV, DE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA PARA EL ESTADO DE VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE, CONTIENE LOS
MISMOS ELEMENTOS DE LA. La Cuarta Sala de la Suprema Corte de Justicia, en la tesis aistada sin namero,
publicada en el Semanario Judicial de la Federacién, Volumen 145-150, Quinta Parte, pagina 37, sefialé que la lista
de raya o némina no es otra cosa que el documento que contiene las diversas cantidades percibidas por el
trabajador, entre las que deben contarse, por lo menos, las de caracter legal. Por su parte, el articulo 8.1, fraccion IV,
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de ignacio de {a Llave,
establece que los Sujetos Obligados deben hacer piblica y mantener actualizada, oficiosamente, la informacién
relativa a los sueldos, salarios y remuneraciones de su personal de base, confianza y el contratado por honorarios;
dicha publicaciéon debe comprender las compensaciones brutas y netas, es decir, las cantidades de dinero con las
retenciones o descuentos respectivos, incluyendo ademas, aquellos que se encuentran exentos del impuesto sobre
la renta, con las prestaciones que en dinero o en especie correspondan. Asi, aun cuando el legislador empleé el
vocablo “tabulador”, en realidad los contenidos que éste regulé fueron los de una némina.

Precisando que tratandose de los salarios y remuneraciones, los sujetos obligados
deben hacer piblica y mantener actualizada, oficiosamente, la informacion relativa a los
sueldos, salarios y remuneraciones de su personal de base, confianzay el contratado por
honorarios, comprendiendo las compensaciones brutas y netas, es decir, las cantidades
de dinero con las retenciones o descuentos respectivos, incluyendo ademas, aquelios
que se encuentran exentos del impuesto sobre la renta, con las prestaciones que en
dinero o en especie correspondan.

Ahora bien, lo peticionado es informacion que genera, administra, resguarda y/o
posee el sujeto obligado de conformidad con lo establecido en el articulo 72 de la Ley
Orgénica del Municipio Libre del Estado de Veracruz.

Se desprende que la Tesoreria, es la encargada de: recaudar, administrar,
concentrar, custodiar, vigilar y situar los fondos municipales, asi como los conceptos que
deba percibir el Ayuntamiento, de conformidad con las disposiciones legales aplicables
en materia de ingresos.

Asimismo, se ha establecido que procede la entrega elecfr(mica de lainformacion,
toda vez que en ese formato la genera por ser una obligacion de transparencia relativa a
la fraccién VIII del articulo 15, de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Pablica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave. Sirve de razonamiento
orientador el Criterio 1/2013 emitido por el este 6rgano garante, cuyo rubro y texto son:

6
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MODALIDAD DE 'ENTREGA DE LA INFORMACION. PROCEDE REMITIRLA VIA ELECTRONICA,
TRATANDOSE DE LAS OBLIGACIONES DE TRANSPARENCIA PREVISTAS EN EL ARTICULO 8.1 DE LA
LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA PARA EL ESTADO DE VERACRUZ
DE IGNACIO DE LA LLAVE. La entrega de la informacion via electrdnica o via Infomex-sin costo, sélo es
un medio de orientacidn para que el Sujeto Obligado conozca cual es la via 0 modalidad de entrega
que selecciona el solicitante para que se haga llegar la informacién, pero en manera alguna implica
que ese sea el medio 0 modalidad en el cual el sujeto obligado genera y conserva la informacién, o la
via por la cual la deben proporcionar, ya que éstos (inicamente tienen la obligacién de remitir la
informacién en la via electronica tratandose de obl'ig'aciones de transparencia, es decir, la informacién
contenida en el articulo 8.1, fracciones | a la XLIV, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave. Lo anterior es asi porque, tratandose de
obligaciones de transparencia, los sujetos obligados tienen el deber de generarla en versién
electrénica, lo que permite su envib a través de la plataforma tecnoldgica Infomex-Veracruz y/o correo
electrénico. ' :

Por lo que es procedente, ordenarle al sujeto obligado que entregue lo peticionado
a través del area competente y/o tesoreria, en modalidad electrénica, ya que lo mismo
corresponde a informacién vinculada con obligacién de transparencia.

En consecuencia, la respuesta brindada por parte del sujeto obligado, no cumple
con el criterio 02/2017 del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Proteccion de Datos Personales de rubro y texto siguientes:

Criterio 02/2017

Congruencia y exhaustividad. Sus alcances para garantizar el derecho de acceso a la
informacion. De conformidad con el articulo 3 de la Ley Federal de Procedimiento
- Administrativo, de aplicacién supletoria a la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, en términos de su articulo 7; todo acto administrativo debe cumplir con
los principios de congruencia y exhaustividad. Para el efectivo ejercicio del derecho de
acceso a la informacién, la’ congruencia implica que exista concordancia entre el
requerimiento formulado por ‘el particular y la respuesta proporcionada por el sujeto
obligado; mientras que la exhaustividad significa que dicha respuesta se refiera
expresamente a cada uno de los puntos solicitados. Por lo anterior, los sujetos obligados
cumplirdn con los principios de congruencia y exhaustividad, cuando las respuestas que
emitan guarden una relacion légica con lo solicitado y atiendan de manera puntual y
expresa, cada uno de los contenidos de informacién.

Por tanto, al resultar fundado el agravio, el sujeto obligado debera realizar una
busqueda exhaustiva de la informaciéon peticionada, al menos ante la Tesoreria
Municipal, y/o cualquier otra area informativa que cuente con lo peticionado, y'
posteriormente emitir una respuesta a la parte recurrente en los términos y bajo las
consideraciones expuestas en el presente fallo. '

CUARTO. Efectos del fallo. En cbnsecuencia, al resultar fundado el agravio, este
Organo Garante estima que para tener por cumplido el derecho de acceso de la parte
recurrente, lo procedente revocar la respuesta del sujeto obligado y ordenar que realice
una busqueda exhaustiva de lainformacién antela Tesoreria Municipal y/o cualquierotra
area informativa que cuente con lo peticionado de acuerdo a las competencias y

atribuciones de las mismas, en los siguientes términos:
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- Informe respecto de los siguientes cuestionamientos:

e La fecha del nombramiento del Oficial Mayor del H. Ayuntamiento de
José Azueta, sueldo neto que percibira, su horario laboral y ubicacién
de su lugar de trabajo del servidor publico antes mencionado.

- Si los documentos contienen datos susceptibles de clasificacién, debera
remitirlos en version publica, previo pronunciamiento del Comité de
Transparencia, en términos de los articulos 55, 58, 59, 60, 61, 62, 63 y 65 de la
Ley 875 de la materia y los Lineamientos de Clasificacion aplicables.

Lo que debera realizar en un plazo que no podra exceder de cinco dias, contados
a partir de que cause estado la presente resolucion, lo anterior en términos de los
articulos 218, fraccion I; 238, fraccion | y 239 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno de este Instituto resuelve al tenor de los
siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO.- Se revoca la respuesta del sujeto obligado y que proceda en los términos y
plazos establecidos en el apartado de efectos de esta resolucién.

SEGUNDO. Se informa a la parte recurrente que:

a) La resolucion pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria mediante el
Recurso de Inconformidad, ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Protecciéon de Datos Personales dentro de los quince dias habiles
siguientes a que surta efectos la notificacién de la resolucién; lo anterior de conformidad
con el articulo 215, fraccidon VIl de la Ley 875 de Transparencia.

TERCERO. Se indica al sujeto obligado que:

a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta resolucion,
debera informar a este instituto de dicho cumplimiento;

b) Se previene a la Titular de la Unidad de Transparencia que, en caso de desacato
de esta resolucidn, se dara inicio a los procedimientos contemplados por la Ley de la
materia.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218, fracciones Il y IV
de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

Notifiquese la presente resoluciéon en términos de Ley, y, en su oportunidad,
archivese como asunto definitivamente concluido.
8



A IVAI-REV/ 2683/2022/ I

INSTITUTO VERACRUZANO
oe

10
2 ACCESO A LA INF "ORMACION
¥ FROTECCYSN D DTS PERSORALES

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantés del Pleno de este
Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, en
términos del articulo 89 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, ante el Secretario de Acuerdos, con

| quien acttany da fe.

José Alfred at
Comisionado

Comisionado




