RECURSO DE REVISION

INSTITUTC VERACRUZANG
DE ACCES® A LA INFORMACION
¥ PRCTECCIEN DE DATDS FERIOMALES

EXPEDIENTE: IVAI-REV/2701/2022/II
SUJETO OBLIGADO: Ayuntamiento de El Higo

COMISIONADO PONENTE: David Agustin Jiménez
Rojas

SECRETARIO DE ESTUDIOY CUENTA: Eusebio Saure
Dominguez

Xalapa-Enriquez, Veracruz a siete de julio de dos mil veintidos.

RESOLUCION que ordena al sujeto obligado emitir respuestas a la solicitud de
informacién interpuesta via Plataforma Nacional de Transparencia y registrada con el
ndmero de folio 300547100001122.
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ANTECEDENTES

1. Solicitud de acceso a la informacion ptiblica. El diecinueve de abril de dos mil
veintidés, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, la parte ahora recurrente
presentd una solicitud de informacion al Ayuntamiento de El Higo, en la que requiri6 lo

siguiente:

Es de mi conocimiento que se realizara la FERIA 2022 EL HIGO VER., a efectuarse del 21 al
24 de abril de 2022, en el municipio de El Higo, Veracruz con la participacion de NELSON
KANZELA, grupo yamaro, ALFREDO RIOS EL KOMANDER, SANGRE FELINA, BRYNDIS POR

SIEMPRE, Santa Lucia Show, entre otros.

Por ello con fundamento en el articulo 8 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, articulos 6, 7 de la Constitucién Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave; articulos 1, 2, 4,5, 6,7, 8,9, 11, 15, 16, 139, 140, 143, 145, 146, 147,y demas relativos y
aplicables de la ley de Trasparencia y acceso a la informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, solicito se me proporcione la siguientes informacion:

I.- Nombre de la persona (s) fisica(s) o moral (es), el cual planea, organizay ejecutard la FERIA
2022 EL HIGO VER., a efectuarse del 21 al 24 de abril de 2022, en el municipio de El Higo,

Veracruz.
Il.-Precise los artistas y/o grupos musicales o solistas que se presentaran en la FERIA 2022
EL HIGO VER., a efectuarse del 21 al 24 de abril de 2022, en el municipio de El Higo,
Veracruz.

I1.- Precise cuales son los requisitos necesarios para que se otorguen permisos y/o licencias
de funcionamiento para este tipo de eventos y que drea o areas son las encargadas de
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otorgarlos e informe con cuantos dias de anticipacidn se tiene que tramitar un permiso para
un evento masivo en este caso un concierto.

IV.- Proporcione copia simple de todos los documentos que debié recibir el ayuntamiento
para otorgar la licencia y/o permiso y/o autorizacidn que este ayuntamiento constitucional
debié de expedir para efecto del en comento. Como son domicilio legal, Registrd Federal de
Contribuyentes, de la persona (s) fisica(s) o moral (es) y demas documentos que se anexaron.

V.- proporcione copia simple de la licencia y/o permiso emitido para la realizacién de la
FERIA 2022 EL HIGO VER,, a efectuarse del 21 al 24 de abril de 2022, en el municipio de El
Higo, Veracruz.

VI.- Informe el carédcter con que se ostenté la persona favorecida con el permiso, esto es, si
fue a nombre propio o como representante de alguna persona fisica o moral.

VII.- Si existen otra u otras personas fisicas 0 morales asociadas de hecho o de derecho en la
organizacién, patrocinio o financiamiento de este evento. En este caso el nombre de estas,
asi como el monto de su aportacién.

VIII.- Informe los lugares sedes donde se realizara el evento en cuestién.
IX.- Informe la capacidad de las sedes donde se efectuara el evento en comento.

X.- Informe si la feria serd gratuito o con coto es cosa de ser asi especificar el precio que
tendra ya sea general o por zonas

Xl.- informe el monto de los derechos a pagar por el titular y la forma en que los garantizo.
Anexando copia del documento en mencidn.

XII- Si exhibié croquis de colocacién de zonas con las medidas sanitarias proporcione
copia simple del mismo.

Xlll.-Informe si la solicitud de permiso tiene alguna informacién adicional para la solicitud
del permiso y de ser asi anexe dicha documentacidn.

En caso de que el Ayuntamiento Constitucional de EL HIGO, Veracruz fuera el encargado,
organizador y realizador de la FERIA 2022 EL HIGO VER., a efectuarse del 21 al 24 de abril
de 2022, en el municipio de El Higo, Veracruz informe:

XIV.- Nombre del Funcionario(s) de este H. Ayuntamiento que estuvo Autorizado(s) y conto
con la facultad y capacidad legal para la contratacién dé artistas y/o grupos musicales que
se presentarany a que area pertenecen.

XV.- Se precise los artistas que se presentaran en la FERIA 2022 EL HIGO VER., a efectuarse
del 21 al 24 de abril de 2022, en el municipio de El Higo, Veracruz.

XVI.-Nombre de la empresa y/o persona fisica, promotora, empresario, encargada de la
contratacién de los artistas que se presentaran en la FERIA 2022 EL HIGO VER., a efectuarse
del 21 al 24 de abril de 2022, en el municipio de El Higo, Veracruz.

XVII.-PROPORCIONE COPIA fiel de cada uno de los contratos realizados en la FERIA 2022
EL HIGO VER., a efectuarse del 21 al 24 de abril de 2022, en el municipio de El Higo,
Veracruz.

XVIIL.- Informe el importe total pagado por la contratacién de los citados grupos musicales,
artistas, cantantes y demas que se presentaran, incluyendo a grupos Alternantes y en general
de todo aquel que haga uso de musica con partitura o sin ella.

XIX.- Informe el lugar de presentacidn, tipo de acceso gratuito o con costo y en caso de ser
con coto el preciso que tendrd general o por zonas.

XX.- Informe si cuenta con la Autorizacién y/o pago de la Sociedad de Autoresy Compositores
de México S. de G. C. del. P,, y/o de alguna otra sociedad en relacién con el pago de Derechos
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de Autor establecido en el Art. 26 bis de la Ley Federal del Derecho de Autor, reglamentario
del Art. 28 constitucional, con motivo de la realizacién del evento en mencién.

XXI.- Solicito me otorgue copia del documento respectivo de contratacién de todos y cada
uno de los intérpretes y grupos que se presentaran. Se expida asi mismo, copia simple de la
solicitud y documentos de trdmite del permiso y de la autorizacidén en caso de estar
concesionado.

XXII.- Otorgue constancia y nimero del concurso de licitacién que debid llevarse a cabo para
efecto de otorgar contrato a favor de empresario (s), representante (s) y demés persona (s)
en que haya recaido un beneficio econémico del erario plblico, todo esto, de conformidad a

la ley reglamentaria en la materia.

XXIIl.- En caso de haber participado en alguna proporcién con la realizacion del evento
especifique la misma, si fue con alguna tipo de aportacion ya sea de sedes, apoyo economia,
artistas, se especifique cada uno de ellos.

XXI.-Informe si conoce y el motivo de la realizacién del evento en comento, quien fue la
persona encargada de autorizarlo y cuél es la ganancia o beneficio que se obtiene o se
persigue al realizar este evento

2. Falta de respuesta. El sujeto obligado omitié notificar respuesta a la solicitud

interpuesta.

3. Interposicién del recurso de revisién. El dieciséis de mayo de dos mil veintidds, la
parte recurrente interpuso mediante la Plataforma Nacional de Transparencia el recurso
de revisién en contra de la falta de respuesta a la solicitud de informacién.

4. Turno del recurso de revisién. El mismo dia, la presidencia de este Instituto tuvo por
presentado el recurso y ordené remitirlo a la Ponencia Il.

5. Admisién del recurso de revisién. El veintitrés de mayo del afio dos mil veintidds, se
admitié el recurso de revisién y se dejaron las constancias que integran el expediente a
disposicién de las partes para que, en un plazo maximo de siete dias, manifestaran lo que

a su derecho conviniera.

6. Comparecencia de la parte recurrente. El seis de junio de dos mil veintidos se
recibieron diversas documentales remitidas mediante el Sistema de Comunicacion con
los Sujetos Obligados (SICOM), a través del cual la parte recurrente desahogd la vista que

le fue otorgada.

Documental que se agregd al expediente por acuerdo de seis dejunio siguiente, asimismo
se tuvo por presentada a la parte recurrente dando cumplimiento al proveido sefialado
en el numeral 5, haciendo diversas manifestaciones y acompariando diversas

documentales.

7. Ampliacion de plazo para resolver. El ocho de junio de dos mil veintidds, el Pleno del
Instituto acordé la ampliacién del plazo para presentar el proyecto y para resolver el

presente medio de impugnacién.

8. Cierre de instruccion. El seis de julio de dos mil veintidds, se declard cerrada la
instruccion del expediente de mérito, ordendndose formular el proyecto de resolucién.
3
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Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presentd el proyecto de resolucién

conforme a los siguientes:
CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos Personales es competente para conocer del recurso
de revisién, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, parrafos segundo y cuarto,
apartado A, fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6
pérrafos noveno, décimo y undécimo, y 67, pérrafo tercero, fraccion IV, apartado 4, de la
Constitucién Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccién 11, 89,
90, fraccién XII, 192, 215 y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Veracruz.

SEGUNDO. Procedencia. El recurso de revision cumple con los requisitos formales
y substanciales previstos en los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley 875 de
Transparenciay Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave, y en el caso no se actualizan los supuestos de improcedencia o sobreseimiento
a que se refieren los numerales 222 y 223 del ordenamiento legal invocado. Por lo que, al
no advertirse la éctualizacién de alguna de las causales de improcedencia, este Instituto
debe entrar al estudio de fondo del recurso de revisién.

TERCERO. Estudio de fondo. La parte recurrente solicitd conocer diversa
informacidn, la cual se puede advertir de manera detallada en el Antecedente | de la
presente resolucién.,

= Planteamiento del caso.

Del historial de la Plataforma Nacional de Transparencia, asi como de las
constancias de autos se pudo advertir que el sujeto obligado no dio respuesta a la
solicitud de informacion.

Derivado de lo anterior, la parte recurrente expresé el agravio siguiente:

negativa de dar contestacién a lo solicitado en tiempo y forma

Las partes omitieron comparecer al recurso de revision.

/' = FEstudio de los agravios.

inconformidad es fundado acorde a las razones que a continuacién se indican.

s

/ ‘ Lo peticionado constituye informacion publica en términos de lo dispuesto en los
} articulos 3, fracciones VII, XVI, XVIIl, 4, 5y 9 fraccién IV de la Ley 875 de Transparencia.
/

y

// Del analisis de las constancias que obran en autos se concluye que el motivo de
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Ahora bien, es de advertir que de las constancias que integran el expediente, se
aprecia, que la Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado no acreditd
haber realizado la bisqueda exhaustiva y acompafiar todos los elementos de conviccidn
que asi lo confirmen, como lo establecen los articulos 132y 134 fracciones I, Il y VI, de
la Ley 875 de Transparencia que sefialan lo siguiente:

Articulo 132, Las Unidades de Transparencia seran las instancias administrativas de los sujetos
obligados, encargadas de la recepcién de las peticiones de informacién y de su tramite, conforme a esta
Ley. En cada sujeto obligado se creard una Unidad de Transparencia, que dependerd directamente del
titular.

Articulo 134. Las Unidades de Transparencia tendran las atribuciones siguientes:

Il. Recibiry tramitar, dentro del plazo establecido en esta Ley, las solicitudes de acceso a la informacion
publica;

Ill. Entregar la informacién requerida, fundando y motivando su resolucion en los términos de esta Ley;

VII. Realizar los tramites internos necesarios para localizar y entregar la informacion publica requerida;

En consecuencia, tampoco se observé el contenido del criterio nimero 8/2015
emitido por este Organo Garante, cuyo rubro y texto son los siguientes:

Criterio 8/2015

ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES INTERNOS
NECESARIOS PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA INFORMACION PUBLICA REQUERIDA.
DEBE ACREDITARSE. Para tener por cumplida la atribucién de las unidades de acceso de
realizar los trémites internos necesarios para localizar y entregar la informacién publica
requerida, prevista en el articulo 29, fraccién IX de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Plblica del Estado de Veracruz, es menester acompafiar a la respuesta la
documentacion expedida por el drea o dreas competentes para ello. [Subrayado nuestro]

Entonces, lo procedente en el asunto era que la Titular de la Unidad de
Transparencia diera tramite a la solicitud de informacién para que el area competente
atendiera lo peticionado, esto es, Catastro, Secretaria Municipal, Obras Publicas, Registro
Civil, todas las Areas Administrativas, Unidad de Transparencia, Registro Civil, Oficialia
Mayor, Asuntos Juridicos, Tesoreria, Regiduria Segunda, Comunicaciones, Desarrollo
Urbano, DIF, Recursos Materiales, Adquisiciones y/o cualquier otra area que cuente con
las atribuciones para pronunciarse al respecto, lo anterior de conformidad con la

respectiva tabla de aplicabilidad?.

e

1 consultable en el vinculo: http://ivai.org.mx/XX| 1/2016/Extraordinarias/ACT-ODG-SE-16-01-06-2016.pdf.

2 consultable en el vinculo: h;tps:{[verivai.org.mx[dchmgnIQszzmﬁzTabIasdgAQIicab' idad/1.%20AYUNTAMIENTOS.pdf,
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Por lo expuesto, el sujeto obligado vulnerd con su conducta el derecho de acceso a
la informacion publica del aqui recurrente al no dar tramite a la solicitud de informacién,
actualizando con lo anterior la hipdtesis contenida en el articulo 155 fraccion Xl de la Ley
875 de Transparencia.

Ahora bien, lo peticionado en el presente asunto, este érgano colegiado considera
que la informacién antes mencionada se encuentra relacionada con la obligacién de
transparencia prevista en el articulo 15, fracciones XIX, XX, XXVII y XXVIII de la Ley 875 de
Transparenciay Acceso a la Informacidn Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave, el cual establece que:

Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacidn Pdblica para el Estado de Veracruz de lgnacio
de la Llave

Articulo 15. Los sujetos obligados deberan publicar y mantener actualizada la informacién
publica, de conformidad con los lineamientos que para el caso expida el Sistema Nacional,
al inicio de cada afio o dentro de los siguientes diez dias naturales a que surja alguna
modificacidn, de acuerdo con sus atribuciones y a disposicién de cualquier interesado,
conforme a lo siguiente:

XIX. Los servicios que ofrecen, sefialando los requisitos para acceder a ellos;

XX. Los tramites, requisitos y formatos que ofrecen;

XXVII. Las concesiones, contratos, convenios, permisos, licencias o autorizaciones otorgados,
especificando los titulares de aquéllos, debiendo publicarse su objeto, nombre o razén social
del titular, vigencia, tipo, términos, condiciones, monto y modificaciones, asi como si el
procedimiento involucra el aprovechamiento de bienes, servicios o recursos publicos;

XXVIIl. La informacién de los resultados sobre procedimientos de adjudicacién directa,
invitacion restringida y licitacidén de cualquier naturaleza, incluyendo la versién publica del
expediente respectivo y de los contratos celebrados, que debera contener, por lo menos, lo
siguiente:

a) De licitaciones publicas o procedimientos de invitacion restringida:

1. La convocatoria o invitacion emitida, asi como los fundamentos legales aplicados para
llevarla a cabo;

2. Los nombres de los participantes o invitados;
3. El nombre del ganador y las razones que lo justifican;
4. El area solicitante y la responsable de su ejecucion;

) 5. Las convocatorias e invitaciones emitidas;

f / 6. Los dictdmenes y fallo de adjudicacién;
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7. El contrato y, en su caso, sus anexos;

8. Los mecanismos de vigilancia y supervisién, incluyendo, en su caso, los estudios de
impacto urbano y ambiental, segin corresponda;

9. La partida presupuestal, de conformidad con el clasificador por objeto del gasto, en el caso

de ser aplicable;

10. Origen de los recursos, especificando si son federales, estatales o municipales, asi como
el tipo de fondo de participacion o aportacién respectiva;

11. Los convenios modificatorios que, en su caso, sean firmados, precisando el objeto y la

fecha de celebracidn;

12. Los informes de avance fisico y financiero sobre las obras o servicios contratados;

13. El convenio de terminacion; y

14. El finiguito;

b) De las adjudicaciones directas:

1. La propuesta enviada por el participante;

2. Los motivos y fundamentos legales aplicados para llevarla a cabo;
3. La autorizacién del ejercicio de la opcidn;

4. En su caso, las cotizaciones consideradas, especificando los nombres de los proveedores

y los montos;
5. El nombre de |a persona fisica o moral adjudicada;
6. La unidad administrativa solicitante y la responsable de su ejecucidn;

7. Elndimero, fecha, el monto del contrato y el plazo de entrega o de ejecucion de los servicios

u obra;

8. Los mecanismos de vigilancia y supervisién, incluyendo, en su caso, los estudios de
impacto urbano y ambiental, segln corresponda;

9. Los informes de avance sobre las obras o servicios contratados;
10. El convenio de terminacion; y

11. Elfiniguito.

Es as/ que, el ente publico estd en aptitud de proporcionar al recurrente la
informacion solicitada de manera electrénica, ello en virtud de que es evidente que en
ese formato la genera por ser una obligacion de transparencia prevista en el articulo 15,
fracciones XIX, XX, XXVII y XXVIIl de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Plblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, sirve de criterio orientador el
Criterio 1/2013 emitido por el este drgano garante, cuyo rubroy texto son:
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MODALIDAD DE ENTREGA DE LA INFORMACION. PROCEDE REMITIRLA ViA ELECTRONICA,
TRATANDOSE DE LAS OBLIGACIONES DE TRANSPARENCIA PREVISTAS EN EL ARTICULO
8.1 DE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA PARA EL
ESTADO DE VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE. La entrega de la informacion via
electrénica o via Infomex-sin costo, sélo es un medio de orientacidn para que el Sujeto
Obligado conozca cual es la via o modalidad de entrega que selecciona el solicitante para
que se haga llegar la informacion, pero en manera alguna implica que ese sea el medio o
modalidad en el cual el sujeto obligado genera y conserva la informacion, o la via por la cual
la deben proporcionar, ya que éstos Unicamente tienen la obligacién de remitir la
informacion en la via electrénica tratandose de obligaciones de transparencia, es decir, la
informacidn contenida en el articulo 8.1, fracciones | a la XLIV, de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacidn Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave. Lo anterior
es asi porque, tratandose de obligaciones de transparencia, los sujetos obligados tienen el
deber de generarla en versidn electronica, lo que permite su envié a través de la plataforma
tecnoldgica Infomex-Veracruz y/o correo electrénico.

Esta circunstancia por si misma, se vincula directamente con la obligacién de los
sujetos obligados establecida por el Ultimo parrafo del articulo 143 de la misma Ley, en
el que se establece que “Articulo 143. (...) En caso de que la informacion solicitada ya
esté disponible al piblico en medios impresos, tales como libros, compendios,
tripticos, archivos piiblicos, formatos electronicos, por Internet o cualquier otro
medio, se le hard saber por el medio requerido al interesado la fuente, el lugar y la
forma en que puede consultar, reproducir u obtener la informacion en un plazo no
mayor de cinco dias habiles. ”

Esto es asi, por virtud que toda informacién que sea considerada como obligacién
de transparencia debe encontrarse publicada en sus Portales de Internet y en la Plata-
forma Nacional de Transparencia.

Informacién que genera, administra, resguarda y/o posee el sujeto obligado, ello
es asi, puesto que estos deben publicar la informacién necesaria para que los
particulares conozcany gocen de los servicios publicos que prestan, tratdndose tanto de
aquellas actividades realizadas por la administracion pulblica para satisfacer
necesidades de la poblacién.

Porotro lado, los sujetos obligados publicaran informacién relativa a cualquier tipo
de concesién, contratos, convenios, permisos, licencias o autorizaciones otorgadas, de
acuerdo con sus atribuciones establecidas en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanosy la constitucion de cada entidad federativa, asi como la respectiva ley
orgéanica de las administraciones plblicas estatales y municipales.

Asi también, los sujetos obligados deben publicar y actualizar la informacién que
generen, relativa a los resultados de los procedimientos de licitacidn publica, invitacién
restringida y adjudicacion directa, asi como los equivalentes que realizan en términos de
la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico y la Ley de Obras
Plblicas y Servicios Relacionados con las Mismas; las que resulten aplicables en materia
de adquisiciones, arrendamiento de bienes muebles, prestacién de servicios y
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contrataciones de obras publicas, y los servicios relacionados con las mismas de las

entidades federativas.

En ese sentido, lainformacién que debera registrarse en la Plataforma Nacional, es
aquella que acredite que ha concluido el procedimiento, es decir cuando los sujetos
obligados ya tienen identificado a quién(es) se adjudicé, gand la licitacién realizada, o en
su caso si se declard desierta, por lo que el ejercicio debera corresponder al periodo en
el que ya se podia identificar al ganador. La informacién sobre los actos, contratos y
convenios celebrados se presentara en una base de datos en la que cada registro se hard
por tipo de procedimiento, esto es, Licitacion publica Invitacién a cuando menos tres
personas (restringida) y/o Adjudicacién directa; respecto de los documentos fuente
solicitados en los criterios sustantivos que deban ser publicados, tales como contratos,
convenios, actas, dictdmenes, fallos, convenios modificatorios, informes, entre otros,

incluyendo sus anexos correspondientes.

Asi las cosas, considerando que lo peticionado constituye obligacion de
transparencia cobra un sentido juridicamente relevante para los efectos de este falloy,
por ende, en su cumplimiento. Dado que, este factor es determinante para que el Organo
Garante determine que unidades administrativas del sujeto obligado puede o pueden

responder a la solicitud.

Sobre ello, este Instituto ha adoptado el criterio que cuando se esté ante este
supuesto, es decir, que lo peticionado constituya obligaciones comunes o especificas y
que la mismo se encuentre publicada, las Unidades de Transparencia estan autorizadas
a dar respuestas por si mismas dentro del término de 5 dias de haber recibido la solicitud,
indicando paso a paso la forma, lugar y fuente en donde puede acceder a ella; ello sin
necesidad de desahogar los tramites internos ordinarios.

Razonamiento que quedé expuesto en el Criterio 02/2021 emitido por este

Instituto de rubro y texto siguientes:

SUPUESTOS EN LOS QUE LAUNIDAD DE TRANSPARENCIA PUEDE PROPORCIONAR RESPUESTA POR
si MISMA. La persona titular de la Unidad de Transparencia se encuentra imposibilitada para dar
respuesta, por si misma, a una solicitud de acceso a la informacién, pues por regla general debe
justificar la realizacién de los tramites internos necesarios ante las dreas que pueden contar con la
informacion que es requerida; no obstante, de la interpretacion de la normatividad de transparencia se
advierte que dicha persona puede, excepcionalmente, emitir una respuesta sin necesidad de agotar los
trémites previstos en el articulo 134, fracciones Il y VII, de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Plblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave ante las reas administrativas de
los sujetos obligados cuando: 1) se actualice la notoria incompetencia del ente publico de conformidad
con lo previsto en el articulo 136 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica;
2) si la informacién ya se encuentra disponible plblicamente de conformidad con lo establecido en el
articulo 143, Gltimo parrafo, de la Ley 875 de Transparencia del Estado y/o 3) cuando corresponda a la
propia Unidad de Transparencia, como 4rea administrativa, emitir respuesta al corresponder a temas

} atinentes al ambito de su competencia.

Ante estos alcances, también es fundamental sefialar que las Unidades de
Transparencia conforme a lo previsto por la fracciéon XVl del articulo 134 de la Ley
Reglamentaria, no son una simple figura administrativa de recepcion y tramite de las
solicitudes de informacién, sino que tienen el deber legal de supervisar que la

} informacién que publiguen las dreas administrativas de los sujetos obligados al que
9
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pertenezcan, cumpla con los criterios sustantivos de contenido y adjetivos de
actualizacion, confiabilidad y formato, ahi requeridos, de tal manera que se garantice y
facilite a la ciudadania el acceso a la informacidn publica, por lo que es su deber verificar
que la informacién publicada atienda en forma completa los requerimientos formulados
a través de una- solicitud de informacion, y en caso contrario, desahogar el tramite
correspondiente ante las dreas competentes.

Ello es asi, porque la referida fraccién XVIII al interpretarla a la luz del articulo 6
Constitucional y tercer parrafo del articulo 132 de la Ley Local, en concatenacidn con el
principio de buena administracién, se llega a la conviccidn que las Unidades de
Transparencia al ser el vinculo entre los sujetos obligados y la ciudadania, cargan con la
responsabilidad solidaria de preservar que toda la informacién relacionada con
obligaciones de transparencia, ya sea comunes o especificas, se encuentre debidamente
publicada y actualizada; aun y cuando no sean los responsables directos de actualizarla.

Ademas, acorde a lo previsto en los Lineamientos Técnicos Generales para la
publicacién, homologacidn y estandarizacién de la informacién de las obligaciones
establecidas en el Titulo Quinto y en la fraccion IV del articulo 31 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, que deben de difundir los sujetos
obligados en los portales de Internet y en la Plataforma Nacional de Transparencia, toda
la informacidn que los sujetos obligados difundan y actualicen en su seccién de Internet
“Transparencia”, asi como en el Sistema de Portales de Obligaciones de Transparencia,
de la Plataforma Nacional, debera cumplir con el atributo de calidad de la informacién,
que entre otras caracteristicas, exige que la informacién sea integral, esto es, que
contiene todos los datos, aspectos, partes o referentes necesarios para estar completa o
ser global respecto del quehacer del sujeto obligado.

Asi, considerando que la Unidad de Transparencia tiene el deber legal de vigilar que
la informacion relacionada con obligaciones de transparencia se encuentre
debidamente publicada y actualizada, que cuenta con competencia concurrente a
responder sin mayor a tramite cuando se trate de ello y en virtud a que la informacién
que se debe entregar en cumplimiento a esta resolucidn tiene dicho caracter conforme a
las fracciones XIX, XX, XXVII y XXVIII, del articulo 15 de la Ley de Transparencia de Veracruz,
se instruye a la mencionada Unidad de Transparencia del sujeto obligado que responda
y entregue la informacidn peticionada.

Para esto, deberd previamente tener en consideracidn que la informacién que
entregue y en su caso, publicada, debe cumplir sin excepcidon alguna con los criterios
sustantivos de contenido, adjetivos de confiabilidad, actualizacién y de formato,
exigibles en los Lineamientos aplicables.

Para la entrega de la informacidn, bastara con que la Unidad de Transparencia le
sefale la fuente, el lugar y la forma en donde se encuentre lo solicitado de una forma lo
suficientemente clara para el ciudadano al grado que implique un ejercicio de
verificacion para demostrar que la informacion si esta visible en la fuente de internet,
repitiendo los mismos pasos que el ciudadano debe ejercitar para allegarse de la misma,
en su caso, hasta en la descarga del archivo Excel.

10
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Ahora, para el caso que la informacion no se encuentre publicada o no haya
transcurrido el plazo para la publicacion de la informacién de acuerdo al periodo en que
la misma es solicitada, se instruye que realice una busqueda exhaustiva con criterio
amplio en las unidades administrativas competentes de acuerdo a su normatividad
interna en la que no podra exceptuar a Catastro, Secretaria Municipal, Obras Pulblicas,
Registro Civil, todas las Areas Administrativas, Unidad de Transparencia, Registro Civil,
Oficialia Mayor, Asuntos Juridicos, Tesoreria, Regiduria Segunda, Comunicaciones,
Desarrollo Urbano, DIF, Recursos Materiales, Adquisiciones o equivalente con el objeto
de allegarse de los documentos requeridos y hacerlos llegar al recurrente sin demora
alguna; mismos que deberdn ser proporcionados sin costo para el ciudadano al haberse
acreditado una falta de respuesta.

Por lo expuesto, el sujeto obligado vulnerd con su conducta el derecho de acceso
a la informacién publica del aquf recurrente, actualizando la hipdtesis contenida en el
articulo 155 fraccidn Xl de la Ley 875 de Transparencia.

En consecuencia para subsanar dicha actuacién, el sujeto obligado debera realizar
una biisqueda exhaustiva en cada una de las dreas que cuenten con atribuciones para
poseer la informacién requerida, al menos ante Catastro, Secretaria Municipal, Obras
Publicas, Registro Civil, todas las Areas Administrativas, Unidad de Transparencia,
Registro Civil, Oficialia Mayor, Asuntos Juridicos, Tesoreria, Regiduria Segunda,
Comunicaciones, Desarrollo Urbano, DIF, Recursos Materiales, Adquisiciones o
equivalente, y posteriormente debera emitir una respuesta atendiendo a la solicitud de

acceso a la informacién publica de mérito.

Deberd tomar en cuenta el sujeto obligado, para atender la solicitud de
informacién, el criterio 03/17 emitido por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso
a la Informacién y Proteccién de Datos Personales, de rubro: “No existe obligacion de
elaborar documentos ad hoc para atender las solicitudes de acceso a la
informacién?”, en el cual se indica que los sujetos obligados deben garantizar el derecho
de acceso a la informacién del particular, proporcionando la informacion con la que
cuenten en el formato en que la misma obre en sus archivos; sin necesidad de elaborar
documentos especificos para atender las solicitudes.

Asi las cosas, con todo lo expuesto se estima que le asiste la razon a la parte
recurrente en el sentido que no le fue entregada la informacion peticionada, lo que

vulnerd su derecho de acceso en el caso que nos ocupa.

Se dejan a salvo los derechos del recurrente para que, en caso de que considere que
esa respuesta vulnerd su derecho de acceso, interponga un nuevo medio de impugnacion
en contra de la misma, ello en términos del dltimo pérrafo del articulo 155 de la Ley 875

de Transparencia.
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CUARTO. Efectos del fallo. En consecuencia, al resultar fundado el agravio
expuesto, lo procedente es ordenar al sujeto obligado que emita respuesta a las
solicitudes de informacién, ello con apoyo en el articulo 216, fraccion IV, de la Ley 875
de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, por lo que debera proceder en los siguientes términos:

- Realice una busqueda exhaustiva de la informacion peticionada, cuando menos
ante Catastro, Secretaria Municipal, Obras Publicas, Registro Civil, todas las
Areas Administrativas, Unidad de Transparencia, Registro Civil, Oficialia
Mayor, Asuntos Juridicos, Tesoreria, Regiduria Segunda, Comunicaciones,
Desarrollo Urbano, DIF, Recursos Materiales, Adquisiciones y/o cualquier otra
que, por normatividad, sea competente para pronunciarse sobre lo requerido.

- Proporcionar lo siguiente:

I.- Nombre de [a persona (s) fisica(s) o moral (es), el cual planea, organiza
Vejecutara la FERIA 2022 EL HIGO VER., a efectuarse del 21 al 24 de abril
de 2022, en el municipio de El Higo, Veracruz.

/l.-Precise los artistas y/o grupos musicales o solistas que se
presentaran en la FERIA 2022 EL HIGO VER., a efectuarse del 21 al 24 de
abril de 2022, en el municipio de El Higo, Veracruz.

/.- Precise cuales son los requisitos necesarios para que se otorguen
permisos y,/o licencias de funcionamiento para este tipo de eventos y gue
drea o dreas son las encargadas de otorgarlos e informe con cuantos dias
de anticipacion se tiene que tramitar un permiso para un evento masivo
en este caso un concierto.

V.- Copia simple de todos los documentos que debio recibir el
ayuntamiento para otorgar la licencia y/o permiso y/o autorizacion
que este ayuntamiento constitucional debio de expedir para efecto del
en comento. Como son domicilio legal, Registrd Federal de
Contribuyentes, de la persona (s) fisicals) o moral (es) y demas
documentos que se anexaron.

V.- Copia simple de la licencia y/o permiso emitido para la realizacion
de la FERIA 2022 EL HIGO VER., a efectuarse del 21 al 24 de abril de 2022,
en el municipio de El Higo, Veracruz.

Vi.- El cardcter con que se ostento la persona favorecida con el
permiso, esto es, si fue a nombre propio o como representante de alguna
persona fisica o moral.

Vil.- §i existen otra u otras personas fisicas o morales asociadas de
hecho o de derecho en la organizacion, patrocinio o financiamiento
de este evento. £n este caso el nombre de estas, as/ como e/ monto de
su aportacion.
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Vill.- Los lugares sedes donde se realizara el evento en cuestion.
IX.- La capacidad de las sedes donde se efectuara el evento en comento.

X.- §i la feria serd gratuito o con costo, es caso de ser asf especificar el
precio que tendrd ya sea general o por zonas

X1.- El monto de los derechos a pagar por el titular y la forma en que los
garantizo. Anexando copia del documento en mencion.

XiI- Si exhibio croquis de colocacion de zonas con las medidas sanitarias
proporcione copia simple del mismo.

XIIl.-Si la solicitud de permiso tiene alguna informacion adicional para la
solicitud del permiso y de ser asi anexe dicha documentacion.

En caso de que el Ayuntamiento Constitucional de EL HIGO, Veracruz
fuera el encargado, organizador y realizador de la FERIA 2022 EL HIGO
VER., a efectuarse del 21 al 24 de abril de 2022, en el municipio de El Higo,

Veracruz informe:

X/V.- Nombre del Funcionario(s) de este H. Ayuntamiento que estuvo
Autorizado(s) y conto con la facultad y capacidad legal para la
contratacion dé artistas y/o grupos musicales que se presentaran y a que

drea pertenecen.

XV.- Se precise los artistas que se presentaran en la FERIA 2022 EL HIGO
VER,, a efectuarse del 21 al 24 de abril de 2022, en el municipio de El Higo,

Veracrtiz.

XVi.-Nombre de la empresa yjo persona fisica, promotora,
empresario, encargada de la contratacion de los artistas que se
presentaran en la FERIA 2022 EL HIGO VER., a efectuarse del 21 al 24 de

abril de 2022, en el municipio de El Higo, Veracruz.

XV/.- COPIA fiel de cada uno de los contratos realizados en la FERIA
2022 EL HIGO VER, a efectuarse del 21 al 24 de abril de 2022, en el

municipio de El Higo, Veracruz.

XVIIl.- El importe total pagado por la contratacion de [os citados grupos
musicales, artistas, cantantes y demads que se presentaran, incluyendo a
grupos Alternantes y en general de todo aquel que haga uso de musica

con partitura o sin ella.

XIX.- £l lugar de presentacion, tipo de acceso gra tuito o con costo y en
caso de ser con costo el preciso que tendra general o por zonas.

XX.- Si cuenta con la Autorizacion y/o pago de la Sociedad de Autores y
Compositores de México S. de G. C. de . P, y/o de alguna otra sociedad
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en relacion con el pago de Derechos de Autor establecido en el Art. 26 bis
de la Ley Federal del Derecho de Autor, reglamentario del Art. 28
constitucional, con motivo de la realizacion del evento en mencion.

XXI.- Copia del documento respectivo de contratacion de todos y cada
uno de los intérpretes y grupos que se presentaran. Se expida as/
mismo, copia simple de la solicitud y documentos de tramite del permiso
yde la autorizacion en caso de estar concesionado.

XXIl.- Constancia y numero del concurso de licitacion gue debio
llevarse a cabo para efecto de otorgar contrato a favor de empresario (s),
representante (s) y demads persona (s) en que haya recaido un beneficio
economico del erario publico, todo esto, de conformidad a la ley
reglamentaria en la materia.

XXIIl.- En caso de haber participado en alguna proporcion con la
realizacion del evento especifique la misma, si fue con alguna tipo de
aportacion ya sea de sedes, apoyo economia, artistas, se especifique
cada uno de ellos.

XX1.-5i conoce y el motivo de la realizacion del evento en comento,
quien fue la persona encargada de autorizarlo y cual es la ganancia o
beneficio que se obtiene o se persigue al realizar este evento

Tomando en consideracion que si en la informacién peticionada por la parte
recurrente consta informacion susceptible de clasificarse como reservada o confidencial,
su entrega se realizara previa version publica avalada por su Comité de Transparencia,
acorde a lo dispuesto en los articulos 65, 131 fraccion Il y 149 de la Ley 875 de
Transparenciay Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave, y los propios Lineamientos Generales en Materia de Clasificacién y
Desclasificacion de la Informacion, asi como para la Elaboracién de Versiones Plblicas,
aprobados por el Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales, debiendo acompafar el acta que
aprueba dicha clasificacién, pudiendo ademas usar como base en aquellos documentos
que lo ameriten, en su caso, el uso del Test Data. Generador de Versiones PUblicas
(descargable en el vinculo electrénico
https://transparencia.guadalajara.gob.mx/Generador-de-Versiones-Publicas y  que
puede utilizarse, previas gestiones ante la Direccién de Datos Personales de este
Instituto).

Si derivado de la blisqueda exhaustiva de la informacién solicitada, se advierte la
inexistencia de todo o parte de lo requerido, en su caso al tratarse de informacién que el
sujeto obligado debe poseer y resguardar, debera de llevar a cabo el procedimiento
contemplado en los articulos 150 y 151 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacion Plblica del Estado de Veracruz, debiendo de remitir al solicitante, el acta en
que conste la resolucién emitida por su Comité de Transparencia.
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Lo que deberarealizar en un plazo que no podra exceder de cinco dias, contados
a partir de que cause estado la presente resolucion, lo anterior en términos de los
articulos 218, fraccién I; 238, fraccién 1y 239 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

QUINTO. Apercibimiento. Toda vez que el articulo 257, fraccién | de la Ley 875 de
Transparencia, sefiala que una de las causas de sancién por incumplimiento de las
obligaciones establecidas en la Ley, es la falta de respuesta a las solicitudes de
informacién en los plazos sefialados en la normatividad aplicable, y al haberse acreditado
que el Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado incumplio con lo
establecido en dicha fraccidn, asf como con lo sefialado en los articulos 132 y 134,
fracciones II, Il y VII, de la citada ley de la materia, en consecuencia este Organo Garante
determina sancionar dicha conducta con el APERCIBIMIENTO; siendo innecesario
realizar la individualizacién de la sancién en virtud de que se esta imponiendo la pena
minima y con ello no se violenta ninguna garantia, lo que encuentra sustento en la
jurisprudencia de rubro y texto siguiente:

“PENA MINIMA QUE NO VIOLA GARANTIAS”. El incumplimiento de las reglas para la individualizacién
de la pena no causa agravio que amerite la proteccién constitucional, si el sentenciador impone el

minimo de la sancién que la ley sefiala para el delito cometido.

Apéndice 1917-2000, Tomo II, Materia Penal, Jurisprudencia, Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
pagina 183, Primera Sala, tesis 247

Y para el caso de que, en el plazo concedido en la presente resolucion, el sujeto
obligado no dé cumplimiento a la misma, se dara inicio a los procedimientos
contemplados por la ley de la materia y, en el momento procesal oportuno, se
determinaran las sanciones a que haya lugar en términos de lo dispuesto por el articulo

258 de la Ley de transparencia.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenorde los siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se ordena al sujeto obligado que notifique respuesta a la solicitud de
informacién, en los términos precisados en considerando cuarto del presente fallo. Lo
que deberd realizar en los plazos establecidos en el considerando cuarto de la presente

resolucion.

SEGUNDO. Apercibimiento. Se impone al Titular de la Unidad de Transparencia
del sujeto obligado, la sancion con515tente en el APERCIBIMIENTO, de conformidad con

lo sefialado en el articulo 258, fraccion I de la ley de la materia.

TERCERO. Se informa a la parte recurrente que:

a) Debera informar a este Instituto, si se permitié el acceso a la informacién y si le
fue entregada y recibida la misma en los términos indicados en este fallo, en el entendido-
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debera realizar dentro del plazo de tres dias habiles posteriores al en que el sujeto
obligado cumpla con lo mandado en la presente resolucion o de que fenezca el plazo
otorgado para su cumplimiento; y

b) La resolucion pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria mediante el
Recurso de Inconformidad, ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos Personales dentro de los quince dias habiles
siguientes a que surta efectos la notificacion de la resolucién; lo anterior de conformidad
con el articulo 215, fraccion Vil de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Plblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

CUARTO. Se indica al sujeto obligado que:

a) En el término de tres dias hébiles siguientes al que cumpla esta resolucién,
deberd informar a este instituto de dicho cumplimiento;

b) Se previene al titular de la Unidad de Transparencia que, en caso de desacato
de esta resolucién, se dara inicio a los procedimientos contemplados por la ley de la
materia.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218, fracciones Il y IV de
la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave.

Notifiquese la presente resolucién en términos de Ley, y, en su oportunidad,
archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del Pleno de este
Instituto Veracruzano de Acceso a la Infe ag\i\én y Proteccion de Datos Personales, en
términos del articulo 89 de la Ley.875 de Transp:a‘(encia y Acceso a la Informacién Plblica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llav‘e apte el Secretario de Acuerdos, con

quien actiany da fe. '\
/
"/-“
Nate Patrma R0 -f oq -agunes
Comisig aPresidenta
\

- David AgustinJiménez Rojas Jo%éAlfre rona
Comisionado | - Comisionado

AlbertoArturo SantosLedon—

!ecret mj?cuerdos
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