RECURSO DE REVISION

EXPEDIENTE: IVAI-REV/2704/2022/II

SUJETO OBLIGADO: Ayuntamiento de Santiago
Tuxtla

COMISIONADO PONENTE: David Agustin Jiménez
Rojas

SECRETARIA DE ESTUDIO Y CUENTA: Maria Antonia
Villalba Velasco

Xalapa-Enriquez, Veracruz, a siete de julio de dos mil veintidds.

RESOLUCION que modifica la respuesta del sujeto obligado Ayuntamiento de Santiago
Tuxtla y ordena otorgar nueva respuesta a la solicitud de informacién via Plataforma
Nacional de Transparencia registrada con el nimero de folio 300555400009822.
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ANTECEDENTES

1. Solicitud de acceso a la informacion publica. El diecinueve de mayo de dos mil
veintidos, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, el recurrente presentd
una solicitud de informacién al Ayuntamiento de Santiago Tuxtla, relativa al paquete
de obras con las modificaciones al mes de abril del afio dos mil veintidds, con sus
costos y asignacion de constructora.

2. Respuesta a la solicitud de informacion. El cuatro de mayo de dos mil veintidés, el
sujeto obligado a través de los oficios 324-UT/V/2022 y 210-0P/2022, signados por la
Titular de la Unidad de Transparencia y el Director de Obras Publicas, pretendieron
colmar las pretensiones del hoy recurrente.

3. Interposicion del recurso de revisién. El diecisiete de mayo de dos mil veintidds, la
persona recurrente promovio recurso de revision sefialando que el sujeto obligado
mediante su respuesta le entregd informacion diversa a la requerida, violando su
derecho de acceso a la informacion.

4. Turno del recurso de revision. En igual fecha, la presidencia de este Instituto tuvo
por presentado el recurso y ordend remitirlo a la Ponencia Il.

5. Admisién del recurso de revision. El veinticuatro de mayo de dos mil veintidés, se
admitio el recurso de revision y se dejaron las constancias que integran el expediente a
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disposicion de las partes para que, en un plazo maximo de siete dias, manifestaran lo
que a su derecho conviniera.

6. Ampliacion del plazo para resolver. Por acuerdo de nueve de junio de dos mil
veintidos, el Pleno del Instituto acordd la ampliacion del plazo para presentar el
proyecto y emitir la resolucion del presente recurso de revision.

7. Cierre de instruccion. El seis de julio de dos mil veintidos, se declaré cerrada la
instruccion, ordenandose formular el proyecto de resolucion.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presentd el proyecto de resolucién
conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos Personales es competente para conocer del recurso
de revision, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, parrafos segundo y
cuarto, apartado A, fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 6 parrafos noveno, décimo y undécimo y 67, parrafo tercero, fraccion 1V,
apartado 4, de la Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77,
80, fraccion 11, 89, 90, fraccion XIl, 192, 215y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica para el Estado de Veracruz. Lo anterior, toda vez que se impugna
la respuesta del sujeto obligado.

SEGUNDO. Procedencia. El recurso de revision cumple con los requisitos
formales y sustanciales previstos en los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, y en el caso no se actualizan los supuestos de improcedencia o
sobreseimiento a que se refieren los numerales 222 y 223 del ordenamiento legal
invocado.

Por lo que, al no advertirse la actualizacién de alguna de las causales de
improcedencia, este Instituto debe entrar al estudio de fondo del recurso de revision.

TERCERO. Estudio de fondo. La parte recurrente solicité al sujeto obligado
diversa informacién, tal como a continuacion se describe:

solicito el paquete de obras con las modificaciones al mes de abril del afio 2022 de la
administracién municipal de Santiago Tuxtla 2022/2025 con su costos y asignacion de
constructora.

= Planteamiento del caso.
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Del analisis a las constancias que obran en el portal de la Plataforma Nacional de
Transparencia, asi como de las constancias de autos se advierte que el sujeto obligado
documentd una respuesta a la solicitud de informacién en materia, misma que a
continuacién se reproduce:

H. Ayuntamiento Constitucicnal
de Santiags Tuxtls, Ver.
Custrienic 2022 - 2025

BANTIAGO TUXTLA, VER.; A 3 DE MAYO DE 2022
OFICIO N™: 210-0Pf2022

C. LIC. MAYRA GUADALUPE CAMPECHANO PIO
TITULAR DE UNIDAD DE TRANSPARENCIA

En respuesta a su oficio 307-UTV/2022 donde solicits lo sigulente:

Hago de su conoocimiento que en el mes de abril no se realizaron
modificaciones al paquete de obras.

C.C.PPROFRA. BRIANDA KRISTEL HERNADEZ TOPETE, PRESIDENTA L-PARA SU
C.C.PL.P, mnmm ROSAS, TITULAR DEL oe MISMO

)

- \/f
G Talie ignacio Zeragezs SN Clrcuito Angel Corvaal, Zora CTentro, C.8 93633, Sacdiags Tuia, Veracruz L)
Qipresicer cis sigotuas 2032 FIE5Pgraileom 1 29 4947 021 ” \U
PN Lo S NV R V7 R NSt
En consecuencia, la persona recurrente promovié el recurso en estudio, en el que
expreso como agravio el siguiente:

no recibi informacion

Ahora bien, por acuerdo de fecha veinticuatro de mayo de dos mil veintidés, se
puso a vista de las partes el recurso en materia, otorgandoles un plazo de siete dias
para que manifestaran lo que a su derecho conviniera y, el dia seis de junio siguiente
fenecié dicho plazo, sin que de las constancias que obran en el portal de la Plataforma
Nacional de Transparencia, se advierta que comparecié alguna de las partes en los
términos previstos en el acuerdo referido, tal como se puede apreciar del histérico de la
Plataforma que a continuacién se plasma:
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Histérico del medio de impugnacién
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Notificacion de Acuerdo | ‘
| IVAI-REV/2704/2022/11 | e : Sustanciacion | 30/06/2022 09:50:03

Registro 15 de 5 disponibles 110~

Documentales con valor probatorio pleno de conformidad con lo previsto en los
articulos 174, 175, 177, 185, 186 y 187 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Veracruz! al referirse a documentos publicos
expedidos por personal del servicio publico en el ejercicio de sus funciones y no existir
prueba en contrario.

» Estudio de los agravios.

De las constancias que obran en autos se advierte que el motivo de inconformidad
indicado por la parte recurrente es parcialmente fundado acorde a las razones que a
continuacion se indican.

Lo peticionado constituye informacion publica y obligaciones de transparencia en
términos de lo dispuesto en los articulos 1, 3, fracciones VII, XVl y XVIII, 4, 5y 9, fraccién
IV, 15, fracciones XXVIIl y 16, fraccion II, b) y e) de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,

Como ya quedé acreditado, en autos del recurso en que se actua, asi como en las
constancias que obran en la Plataforma Nacional de Transparencia, la persona Titular
de la Unidad de Transparencia acredité parcialmente haber realizado una busqueda
exhaustiva en todas las areas que, por norma, pudieran generar y/o resguardar la
informacién requerida, incumpliendo asi con lo dispuesto en los numerales 132 y 134,
fracciones Il y Vll, de la Ley 875 de Transparencia, mismos que disponen:

Articulo 132. Las Unidades de Transparencia seran las instancias administrativas de
los sujetos obligados, encargadas de la recepcion de las peticiones de informacion y
de su tramite, conforme a esta Ley. En cada sujeto obligado se creara una Unidad de
Transparencia, que dependera directamente del titular.

Articulo 134. Las Unidades de Transparencia tendrén las atribuciones siguientes:

Il. Recibir y tramitar, dentro del plazo establecido en esta Ley, las solicitudes de
acceso a la informacion publica;

VII. Realizar los tramites internos necesarios para localizar y entregar la informacion
publica requerida;

1 En lo subsecuente, Ley 875 de Transparencia.
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En consecuencia, tampoco se observd el contenido del criterio numero 8/2015?
emitido por este Organo Garante, cuyo rubro y texto son los siguientes:

Asimismo, observo parcialmente el Criterio 08/2015 de rubro y texto:

ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES INTERNOS
NECESARIOS PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA INFORMACION PUBLICA REQUERIDA.
DEBE ACREDITARSE. Para tener por cumplida la atribucion de las unidades de acceso de
realizar los tramites internos necesarios para localizar y entregar la informacion publica
requerida, prevista en el articulo 29, fraccion IX de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pulblica del Estado de Veracruz, es menester acompanar a la respuesta la
documentacion expedida por el area o areas competentes para ello.

Se dice lo anterior, toda vez que, si bien es cierto existe un pronunciamiento por
parte de la Direccidén de Obras Publicas, mediante oficio 210-09/2022, en el cual sefiald
que no habia modificaciones al paquete de obras en el mes de abril de dos mil
veintidds, también lo es que, el peticionario no solicité Unicamente las modificaciones,
ya que de la lectura de su peticion se advierte que pide el paquete de obras y las
modificaciones que se hayan realizado a éste en el mes de abril de dos mil veintidds,
con su costo y asignacién de construccion.

Por tanto, de la respuesta otorgada por el Director de Obras Publicas que
Unicamente manifesto que, por cuanto hace a las modificaciones al paquete de obras
en el mes de abril de dos mil veintidos, éste no fue modificado; sin que con ello, se
colme el derecho de acceso a la informacidn del hoy recurrente.

En ese tenor, este Organo garante, considera que la respuesta emitida por el
sujeto obligado, respecto de las modificaciones al paquete de obrasen el mes de abril
de dos mil veintidds, se hizo bajo el principio de buena fe, por lo que tiene plena validez
hasta que no quede demostrado lo contrario.

Apoya lo anterior, las tesis de rubro: BUENA FE EN MATERIA ADMINISTRATIVA,
CONFORME A SU SENTIDO OBJETIVO?; BUENA FE. ES UN PRINCIPIO DE DERECHO
POSITIVO EN MATERIA ADMINISTRATIVA* y; BUENA FE EN MATERIA
ADMINISTRATIVA, ESTE CONCEPTO NO SE ENCUENTRA DEFINIDO EN LA LEY, POR LO
QUE DEBE ACUDIRSE A LA DOCTRINA PARA INTERPRETARLO®,

Ahora bien, respecto del paquete de obras, costos y asignacién de constructora
para el ejercicio dos mil veintidés, es informacion que reviste el caracter de obligacion
de transparencia en términos del numerales 15, fraccién XXVIIl y 16, fraccion Il, incisos
b) y e) de la Ley 875 de la materia, numerales que sefialan:

* Tesis IV.20.A.122 A, publicada en el Semanario Judicial de |2 Federacion y su Gaceta, tomo XXI, de enero de 2005, p. 1723.
“Tesis IV.20.A.118 A, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, tomo XXI, de enero de 2005, p. 1725.
* Tesis IV.20.A.119 A, publicada en el Semanario Judicial de |a Federacién y su Gaceta, tomo XXI, de enero de 2005, p. 1724,

S
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Articulo 15. Los sujetos obligados deberan publicar y mantener actualizada la
informacion publica, de conformidad con los lineamientos que para el caso expida el
Sistema Nacional, al inicio de cada afio o dentro de los siguientes diez dias naturales
a que surja alguna modificacion, de acuerdo con sus atribuciones y a disposicion de
cualquier interesado, conforme a lo siguiente:

XXVIIl, La informacién de los resultados sobre procedimientos de adjudicacion
directa, invitacion restringida y licitacion de cualquier naturaleza, incluyendo la
version publica del expediente respectivo y de los contratos celebrados ...

Articulo 16. Ademas de lo sefialado en el articulo anterior, los siguientes sujetos
obligados deberdn poner a disposicion del publico y actualizar la siguiente
informacioén:

Il. En el caso de los municipios:

b) Los objetivos, metas y acciones contenidas en sus programas;

e) La informacién detallada que contengan los planes de desarrollo urbano,
ordenamiento territorial y ecoldgico, los tipos y usos de suelo, licencias de uso y
construccién otorgadas por los gobiernos municipales;

h) Las actas de sesiones de Cabildo y anexos, los controles de asistencia de los
integrantes del Ayuntamiento a las sesiones de Cabildo y el sentido de su votacién
sobre las iniciativas o acuerdos;

Lo anterior es asi, acorde a lo dispuesto en los Lineamientos Técnicos Generales
para la Publicacién, Homologaciéon y Estandarizacién de la Informacion de las
Obligaciones establecidas en el Titulo Quinto y en la fraccion IV del articulo 31 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, que deben difundir los
sujetos obligados en los portales de Internet y en la Plataforma Nacional de
Transparencia, los tipos de informacién que se daran a conocer en esta fraccion seran
tres: informacién de interés publico, la que atienda a informacion util generada de
manera proactiva.®

Aunado a lo anterior, es importante sefialar que para el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales, por
transparencia proactiva se entiende el conjunto de actividades que promueven la
identificacion, generacién, publicacion y difusion de informacion adicional o
complementaria a la establecida con caracter obligatorio por la Ley de la materia,
siendo su objetivo el de generar conocimiento publico Gtil, con un objeto claro
enfocado en las necesidades de sectores de la sociedad determinados o determinables.

En consecuencia, la informacién que obre en los archivos del sujeto obligado y
que encuadre en las hipétesis del articulo y fraccion antes transcrita debera ser
proporcionada en formato digital por asi generarse conforme a la Ley aplicable;
asimismo, se entregara de manera gratuita por haber sido omiso el sujeto obligado en

5 inicio. ifai.org.mx/SitePages/Transparencia-Proactiva-acciones.aspx
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proporcionar respuesta a la solicitud, lo anterior encuentra fundamento en el articulo
216 fraccion IV de la Ley de la materia.

Es asi que, como bien se establecié en lineas anteriores, la informaciéon que
corresponde a una obligacién de transparencia, la cual concierne a aquella informacién
que los sujetos obligados deben difundir, actualizar y poner a disposicién del publico
en medios electrénicos de manera proactiva, sin que medie solicitud de por medio.

Por lo tanto, el ente publico esta en aptitud de proporcionar al recurrente parte de
la informacién solicitada de manera electrénica, ello en virtud de que es evidente que
en ese formato la genera por ser obligaciones de transparencia previstas en el articulo
15, fraccion XXVIII y 16, fraccion |l, incisos b) y e) de la Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, sirve
de criterio orientador el Criterio 1/2013 emitido por el este 6rgano garante, cuyo rubro
y texto son:

MODALIDAD DE ENTREGA DE LA INFORMACION. PROCEDE REMITIRLA ViA
ELECTRONICA, TRATANDOSE DE LAS OBLIGACIONES DE TRANSPARENCIA
PREVISTAS EN EL ARTICULO 8.1 DE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA PARA EL ESTADO DE VERACRUZ DE IGNACIO DE LA
LLAVE. La entrega de la informacion via electrénica o via Infomex-sin costo, sélo es
un medio de orientaciéon para que el Sujeto Obligado conozca cual es la via o
modalidad de entrega que selecciona el solicitante para que se haga llegar la
informacién, pero en manera alguna implica que ese sea el medio o modalidad en el
cual el sujeto obligado genera y conserva la informacién, o la via por la cual la deben
proporcionar, ya que éstos Unicamente tienen la obligacién de remitir la informacién
en la via electrénica tratdndose de obligaciones de transparencia, es decir, la
informacion contenida en el articulo 8.1, fracciones | a la XLIV, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave. Lo anterior es asi porque, tratandose de obligaciones de
transparencia, los sujetos obligados tienen el deber de generarla en version
electronica, lo que permite su envié a través de la plataforma tecnolégica Infomex-
Veracruz y/o correo electrénico.

Se dice lo anterior, toda vez que, de un analisis a la normativa que rige las
actuaciones del sujeto obligado, los articulos 72, fraccién | y 73 Ter de la Ley Organica
del Municipio Libre para el estado de Veracruz de Ignacio de la Llave dispone:

Articulo 72. Cada Ayuntamiento contard con una Tesoreria, cuyo titular deberd
reunir los requisitos establecidos en el articulo 68 de esta Ley y ser nombrado
conforme a lo dispuesto por este ordenamiento, y tendra las atribuciones siguientes:
I. Recaudar, administrar, concentrar, custodiar, vigilar y situar los fondos
municipales, asi como los conceptos que deba percibir el Ayuntamiento, de
conformidad con las disposiciones legales aplicables en materia de ingresos;

Articulo 73 Ter. Son atribuciones del director de Obras Publicas:

. Elaborar y proponer al Ayuntamiento, conforme al Plan Municipal de Desarrollo,
los proyectos y presupuestos base de las obras a ejecutarse;
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En consecuencia, la persona Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto
obligado, debi6 gestionar ante la Tesoreria del Ayuntamiento y la Direccién de Obras
Plblicas, 4reas que de acuerdo a las disposiciones normativas transcritas con
antelacion, tienen la obligacion la Tesoreria del Ayuntamiento de administrar los
recursos municipales y, por ende, contar con los registros de los contratos de obra
asignados a constructoras y; la Direccién de Obras Publicas, es competente para la
elaboracion del programa de obras publicas municipales, en consecuencia, es dable
considerar que:

a) LaTesoreria del Ayuntamiento:

De acuerdo a las atribuciones que le confiere el articulo 72, fraccién | de la Ley
Organica del Municipio Libre para el estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
es el area competente para la administracion de los recursos municipales vy,
por ende, existe la presuncion legal de que cuenta con el control de los
contratos de obra asignados a constructoras.

b) La Direccion de Obras Publicas:

De acuerdo a las atribuciones que le confiere el articulo 73 Ter, fracciones | y I
de la Ley Organica del Municipio Libre para el estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave, la Direccion de Obras Publicas, en virtud de ser el area competente
para elaborar y proponer los proyectos y presupuestos base de las obras a
ejercitarse, asi como la direccion y ejecucién de los programas destinados a
obras, es el area competente para pronunciarse respecto del programa de
obras del ejercicio dos mil veintidds, con la descripcion de las obras y
ubicacién del lugar donde seran ejercidas, asi como la programacién de los
gastos respectivos.

De lo antes transcrito se advierte que, son la Tesoreria del Ayuntamiento y la
Direccién de Obras Publicas las areas competentes para pronunciarse respecto de la
materia de la solicitud del asunto.

Por lo expuesto resulta procedente que, en términos del numeral 143 de la Ley 875
de Transparencia, el Ayuntamiento de Santiago Tuxtla, a través de las areas
competentes deberd entregar la informacion requerida que se encuentre dentro de sus
archivos derivado de la obligatoriedad de las normas establecidas, a poseer la
informacién peticionada.

CUARTO. Efectos del fallo. En consecuencia, al resultar parcialmente fundado
el agravio expuesto, lo procedente es modificar la respuesta del sujeto obligado y-
ordenar que emita una nueva respuesta a la solicitud de informacién, ello con apoyo
en el articulo 216, fraccién IV, de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién

8
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Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, por lo que debera proceder
en los siguientes términos:

- Realice una busqueda exhaustiva de la informacién peticionada, cuando menos
en la Tesoreria del Ayuntamiento y la Direccidén de Obras Publicas y/o cualquier
otra que, por normatividad, sea competente para pronunciarse sobre lo
requerido.

%+ solicito el paquete de obras con las modificaciones al mes de abril del afio 2022 de
la administracién municipal de Santiago Tuxtla 2022/2025 con sus costos y
asignacion de constructora.

- Si los documentos contienen datos susceptibles de clasificacion, debera
remitirlos en version publica, previo pronunciamiento del Comité de
Transparencia, en términos de los articulos 55, 58, 59, 60, 61, 62, 63 y 65 de la Ley
875 de la materia y los Lineamientos de Clasificacién aplicables.

- Si no cuenta con la informacién requerida, asi deberd manifestarlo a través de
las areas competentes y, en su caso, realizar el tramite conducente ante el
Comité de Transparencia para declarar su inexistencia en términos de lo
dispuesto en el articulo 150 de la ley de la materia.

Lo que deberd realizar en un plazo que no podra exceder de cinco dias,
contados a partir de que cause estado la presente resolucion, lo anterior en términos de
los articulos 218, fraccion I; 238, fraccién | y 239 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso
a la Informacién Plblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los
siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se modifica la respuesta dada por el sujeto obligado, por lo que
debera proceder en los términos y plazos establecidos en el apartado de efectos de esta

resolucion.
\

SEGUNDO. Se informa a la parte recurrente que:

a) Debera informar a este Instituto, si se permitié el acceso a la informacién ysile
fue entregada y recibida la misma en los términos indicados en este fallo, en el
entendido que, de no hacerlo, existira la presuncién de que la resolucién ha sido
acatada. Lo que debera realizar dentro del plazo de tres dias habiles posteriores al en
que el sujeto obligado cumpla con lo mandado en la presente resolucion o de que
fenezca el plazo otorgado para su cumplimiento; y

b) La resolucion pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria mediante
el Recurso de Inconformidad, ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a |
Informacion y Proteccion de Datos Personales dentro de los quince dias habiles
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siguientes a que surta efectos la notificacion de la resolucion; lo anterior de
conformidad con el articulo 215, fraccion VIl de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

TERCERO. Se indica al sujeto obligado que:

a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta resolucion,
debera informar a este instituto de dicho cumplimiento;

b) Se previene al titular de la Unidad de Transparencia que, en caso de
desacato de esta resolucion, se dara inicio a los procedimientos contemplados por la
ley de la materia.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218, fracciones lll y IV
de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

Notifiquese la presente resolucién en términos de Ley, y, en su oportunidad,
archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del Pleno de este
Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos Personales, en
términos del articulo 89 de la Ley Transparencia y Acceso a la Informacion

éracruz de Ignacio,de la Llave, ante el Secretario de

Publica para el Estado de
Acuerdos, con quien actuan’y da fe.

atricia Rodrigyez Lagunes
Comisionada/Prefidenta
] )
-3
Davi¢d Agustin Jiméndz Roja José odo CoronarLiZarraga
Comisionado Comisionado
[
/-a-—-_t_"_’—f\

Albei'to Arturo Santos Leon
Secre;xrlo de 7
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