RECURSO DE REVISION

EXPEDIENTE: IVAI-REV/2712/2022/Il ¥ SUS
ACUMULADOS

SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE
HUEYAPAN DE OCAMPOQ

COMISIONADO PONENTE: JOSE ALFREDO CO-
ROMNA LIZARRAGA

SECRETARIO DE ESTUDIO Y CUENTA: CARLOS
ENRIQUE ARGUETA NOLASCO

Xalapa de Enriquez, Veracruz a siete de julio de dos mil veintidés.

Resolucién que determina la existencia de la falta de respuesta a las solicitudes de
informacién  con numeros de folio 300547900012922, 300547900013022,
300547900012722, 3005479000126222, 300547900012822, 300547900012122,
300547900012322, 300547900012222 y 300547900013222 presentadas via Plataforma
Nacional de Transparencia ordenandose al Ayuntamiento de Hueyapan de Ocampo la
entrega de la informacién peticionada.
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ANTECEDENTES
I Procedimiento de Acceso a la Informacion

solicitudes de acceso a la informacién. En diversas fechas, la ahora recurrente presentd
nueve solicitudes de informacion a través de la Plataforma Nacional de Transparencia al

Ayuntamienta de Hueyapan de Ocampo* solicitando los siguientes:

SOLICITUD FOLIO ,
El veintiséis de abril de dos mil veintidos 300547900012922 ‘

| ¥LI¥. Cuentas publicas

L En adelants s& le denominard, indistintamente, sujeto obligado o autoridad responsable.
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Las estatales y municipales, asi como los documen-
tos relativos, incluyendo el informe del resultado de
su revisidny su dictamen,

El veintiséis de abril de dos mil veintidés 3‘]4}5:1?900{#13022

LIl Indices fe expedientes clasificados como reser-
vados elaborados semestralmente y por rubros te-
maticos

LI Informacion desclasificada la cual debera de
permanecer dos afios postericres a partir de gque
perdia su clasificacion.

El veinticinca de abril de dos mil veintidas 300547900012722

XLV Catalogo de disposician y guiz de archives do-
cumental.

ALV, Actas de sesiones aquellas ordinarias v extra
ordinarias y sus anexos, asi como las epiniones y re-
comendaciones que emitan, en su caso, los conse-
jos consultivos,

El veinticinco de abril de dos mil veintidés ' C 300547900012622

:}{XKI Informacién programatico-presupuestal v fi-
nanciera.
Infarme de avances programaticos o presupuesta-
les, balances generales y su estado financiera,

| XLUI Ingresos.
Aguellos recibidos por cualguier concepto, seia-
lando el nombre de los responsables de recibirlo,
administralos v gjercerlos, asi come el destine de
cada uno de ellos.

[ LIV Donaciones

| Aquellas hechas a terceros en dinero o en especie.

El veinticinco de abril de dos mil veintidas 300547900012822

¥LIX. Cuentas publicas

Las estatales v municipales, asi come los documen-
tales relativos, incluyendo el informe del resultado
de su revisidn y su dictamen.

L. Fondos auxiliares espaciales,

El origen de estos y la aplicacion gue se haya hecho
de los ingresos correlativos. |

El veintidds de abril de dos mil veintidés 300547900012122

RN Programas |
Agquellos que se ofrecen, incluyendo informacién so-
bre la poblacion, objetivo v desting, asi como los
tramites, tiempos de respuesta, requisitos y forma-
tos para acceder a los mismos.

El veintidds de abril de dos mil veintidés 054700012322

XLV, Donaciones.
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Aguellas echas a terceros en dinero o especie,

El veintidds de abril de das mil veintidds 0054700012222

KX, Actas, acuerdos y resoluciones,

Aguellas de Comité de los sujetos obligados, asi
come de s1us drganos de gobierno, asambleas, con-
sejos, plenos o sus equivalentes v, en su caso comi-
siones, comités o subcomités, seglin corresponda.

El veintiocho de abril de dos mil veintidés 300547900013222

|. Marco normativo

El marco normativo aplicable al sujeto oblipado, en
el gue deberd incluirse leyes, codigos, reglamentos,
decretos de creacion, manuales administrativos, re-
glas de operacidn, criterios, politicas, entre olros.

Il. Estructura organica

Su estructura organica completa, en un formato
gue permitavincular cada parte dela estructura, las
atribuciones y responsabilidades que le correspon-
den & cada servidor piblico, prestadar de servicios
profesionales o miembro de los sujetos obligades,
de confermidad con las disposiciones aplicables,

LIY, Informacion de utilidad o relevante

Cualquier otra informacion que sea de utilidad o se
considere relevante, ademas de la que, con baseen
la informacién estadistica, responda a las pregun-
tas hechas con més frecuencia porel pdblice.

Respuesta. E| sujeto obligado omitié dar respuesta a la solicitud de acceso a la informa-

cion.

Procedimiento del Recurso de Revision en Materia de Acceso a la Informacioén PQ-
blica

Interposicién del medio de impugnacién. El diecisiete de mayo de dos mil veintidos, se
tuvieron por presentados ocho recursos de revision ante el Instituto Veracruzano de Ac-
ceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales? ante la falta de respuesta a las
colicitudes de informacién con nimero de folios 300547900012922, 300547900013022,
300547900012722, 3005479000126222, 300547900012822, 300547900012122,
300547900012322 y 300547900012222. Asimismo, en fecha veintitrés de dos mil veintidos,
se tuvo por presentado el recurso de revision derivado de la solicitud de informacion con

nimero de folio 300547900013222,

2En o subsecuente Instituto, Organo Garante u Organo Jurisdiccional.
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Turno. El mismo diecisiete de mayo de dos mil veintidés, la Presidencia del Instituto or-
dend integrar los recursos de revision respectivos con las claves IVAI-REV/2712/2022/111 y
sus acumulados IVAI-REV/2713/2022/1l, IVAI-REV/2714/2022/1, IVAI-REV/2715/2022/I1l,
IVAI-REV/2717/2022/11,  WAI-REV/2T18/2022/1ll,  IWAI-REV/2719/2022/lII e  IVAI-
REV/2720/2022/11l. Por su parte, en fecha veintitrés de mayo de dos mil veintidos, se or-
dend integrar el recurso de revision respectivo con la clave IVAI-REV/2778/2022/11l. Por
cuestion de turno correspondid conocer a la Ponencia lll para el tramite de Ley.

Acumulacién. Mediante acuerdo de fecha veinticuatro de mayo de dos mil veintidds, fue-
ron acumulados los expedientes IWVAI-REV/2713/2022/1l, IVAI-REV/2714/2022/1, IVAI-
REV/2715/2022/111, IVAI-REY/2717/2022/111, WVAI-REV/2718/2022/111, [VAI-
REV/2719/2022/1Il, IVAI-REV/2720/2022/Il e IVAI-REV/2778/2022/lll al expediente IVAI-
REV/2712/2022/1Il atendiendo al principio de economia procesal y conforme a lo orde-
nado en los articulos 227, 228 y 229 fraccion | de la Ley de Transparencia, porque de su
analisis se advierte gue existe conexidad de partes y agravios.

Admisién y requerimiento. El veinticuatro de mayo de dos mil veintidés, fue admitido
el recurso de revision y con ello se otorgo la posibilidad tanto al recurrente como al sujeto
obligado para que en un plazo que no excediera los siete dias manifestaran lo que esti-
maran conveniente y, ademas, se les dio |a posibilidad para ofrecer pruebas y expresar
alegatos. También se requirio al sujeto obligado a fin de otorgar el correc electronico ofi-
cial de su Unidad de Transparencia.

Ampliacién del plazo para resolver. El nueve de junio de dos mil veintidds, los integran-
tes del Pleno acordaron por unanimidad ampliar el plazo para resolver el recurso de re-
vision gue nos ocupa.

Cierre de instruccion. El uno de julio de dos mil veintidés, se procedid a decretar el cierre
de instruccién ordenandose formular el proyecto de resolucion correspondiente. Proce-
diendose a resolver en términos de las siguientes:

CONSIDERACIONES

I. Competencia y Jurisdiccion

El Pleno del Instituto Yeracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccidn de Datos Per-
sonales es competente para conocer del recurso de revision. Competencia y jurisdiccion
que se sostiene en términos de los articulos 6, parrafos segunde y cuarto, apartado A,
fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6 parrafos no-
veno, décimo y undécimo 67, parrafo tercero, fraccion IV, apartado 4, de la Constitucian
Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccion |1, 89, 90, fraccion
Xl,192,215y 216 de Ley Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica para el Estado

Ve
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de Veracruz?, en razén que el asunto planteado configura su atencién conforme al sis-
tema de medios de impugnacién en materia de acceso a la informacién publica en la En-
tidad Federativa donde el Institute ejerce jurisdiccion.

Il. Procedencia y Procedibilidad

10. El recurso de revisién gue se resuelve es procedente porque cumple con las exigencias
que aluden los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley de Transparencia.

11. En principio, cumple con el requisito de forma porque se presenté mediante la Plata-
forma Nacional de Transparencia, dentro del término de quince dias siguientes a aquél
en el que el sujeto obligado debid notificar la respuesta*y, por Ultimo, es el medio iddneo
para combatir las respuestas u omisiones de los sujetos obligados dentro del procedi-
miento de acceso a la informacion por medio,

12.  Por otro lado, en este Instituto consideramos no se actualiza alguna causa que impida
analizar el fondo de este recurso de revisién o que se configure algln supuesto sobresei-

mientao.

13. En consecuencia, dado gue el recurso de revision es oportuno e idéneo para combatir la
falta de respuesta reclamada por la parte recurrente y que no se configura algln supuesto
de improcedencia o sobreseimiento, lo conducente es adentrarse al estudio de fondo de

la impugnacion.

111, Analisis de fondo

a) Naturaleza del derecho de acceso a la informacién

14. Antesque nada,debe precisarse que el derecho humano de acceso a lainformacién com-
prende solicitar, investigar, difundir, buscary recibirinformacién, mismo que debera ser
garantizado por el Estado, ademas cuenta con acepciones individuales y sociales® lo cual
implica que debe garantizarse a los gobernados, no solo a que se les dé respuesta a las
solicitudes de acceso por conducto de las autoridades que reciben recursos publicos,

: En o sucesivo Ley de Transparencia, Ley Reglamentaria o Ley de la materia.

¢ 4| respecto cabe sefialar que la Ley Reglamentaria permite presentar un recurse de revisian en dos momentos: A) A
los quince dias habiles siguientes a la fecha en que una persona recibe una respuesta a su solicitud de informacién y
B) A los quince dias habiles siguientes en que el sujeta obligado tuviera que haber notificade la respuesta,

Ello conforme al primer parrafo del articulo 156 de la Ley invocada.

s prticulo 153, Las respuestas de los sujetos obligados en materia de acceso a la informacién pablica podran impug-
narse por medio del recurso de revisién.

{:d
5ysanse también las consideraciones que generaron la Jurisprudencia P./J. 54/2008 del Pleno del Maximo Tribunal del
pais de rubro; *ACCESO A LA INFO RMACIGN. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS INDIVIDUAL Y SOCIAL."

5
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sino que se haga con informacion completa, veraz y oportuna, comae lo preven los articu-
los 11y 13 de la Ley General de Transparencia y Acceso 2 la Informacion Pablica.

Al respecto, este Instituto a partir de la emisién de diversas resolucicnes ha establecido
gue el derecho de acceso a la informacién es creado en México por la Constitucion Fede-
ral para garantizar el control democratico por parte de la ciudadania a traves del cual se
alienta su participacion informada en los asuntos plblicos al permitir generar un am-
biente propicio para el didlogo y la colaboracion en la toma de decisiones en la definicion
politicas pablicas.

b) Obligacidn de los Unidades de Transparencia de responder a las solicitudes de in-
formacion

Asi, uno de sus procedimientos es el de acceso a la informacion contemplado porel Titule
Séptimo de la Ley de la Materia en el que se establece que la Unidad de Transparencia al
ser el vinculo entre el sujeto obligado y la ciudadania, deben responder a las solicitudes
que dentro de los diez dias habiles siguientes a gue sean recibidas informando la existen-
cia y entrega de la informacion, la inexistencia de lo requerido o bien, la negativa para
proporcionar lo solicitado por haberse clasificado previamente.

“Articulo 145. Las Unidades de Transparencia responderdn a las solicitudes
dentro de los diez dias habiles siguientes al de su recepcion, notificondo:

I. La existencia de la informacion solicitada, asi como la modalidad de la en-
trega y, €n su caso, el costo por reproduccion y envio de la misma;

Il. La negativa para proporcionar fa informacion clasificada como reservado o
confidencial y la que, en su caso, se encuentra disponible en los casos de la
fraccion anterior; y

HI. Que lg informacién no se encuentra en los archivos, orientandeo af solici-
tante sobre el sujeto obligado a quien deba requerirta.”

Ahora bien, dicho plazo puede ampliarse por otros diez dias mas, siempre y cuando exis-
tan razones fundadas y motivadas, las cuales deberan ser aprobadas por su Comité de
Transparencia, mediante la emision de una resolucién que debera notificarse al solici-
tante antes de su vencimiento.

Sin embargo, previo a que las Unidades de Transparencia procedan a dar respuesta, la
Ley de la Materia las obliga a realizar los tramites internos necesarios ante las unidades
administrativas competentes del sujeto obligado que se trate para allegarse de la infor-
macion sclicitada. Lo cual por un sentido de légica es razonable, dado que'no'toda

f b
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informacién gubernamental es generada y resguardada en los archivos de las multicita-
das Unidades de Transparencia, pere no s6lo eso, sino que dicho trdmite da seguridad y
certeza a la ciudadania de que los documentos entregados nacen de una fuente fiel, real

y confiable.

Criterio que ademas de preverse en la Ley Local, ha sido recogido por este Organo Ga-
rante al establecer el Criterio 8/2015 de rubro: “ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE AC-
CESO DE REALIZAR LOS TRAMITES INTERNOS NECESARIOS PARA LOCALIZAR Y EN-
TREGAR LA INFORMACION PUBLICA REQUERIDA. DEBE ACREDITARSE”.

Sin perjuicio de lo anterior, este Instituto al establecer el Criterio 02/2021 de rubro SU-
PUESTOS EN LOS QUE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA PUEDE PROPORCIONAR RES-
PUESTA POR Si MISMA., reconocié la validez de que las Unidades de Transparencia po-
dran realizar una excepcion a la regla para responder por si mismas, y sin la necesidad de
agotar los tramites referidos, las solicitudes de informacion, siempre y cuando se actua-
licen exclusivamente alguno de los siguientes tres supuestos:

1. Exista notoria incompetencia del ente publico;

2. Que la informacion ya se encuentre disponible piiblicamente en medios de difu-
sién controlados por la autoridad a la que pertenecen, y/o

3. Cuando lo que se deba entregar corresponda a documentos generados, se en-
cuentren en poder o bien que se encuentre en el ambito de competencia de la
propia Unidad de Transparencia, como area administrativa.

Lo anterior, pone de relieve que este Organo Garante al establecer el vocablo “puede” en
el Criterio en mencién, desarrollé una interpretacion sobre la concurrencia de facultades
y atribuciones entre las Unidades de Transparencia y las Unidades Administrativas que
conforman la estructura orgénica del sujeto obligado en lo que respecta en la atencion
de las solicitudes de informacién en dos escenarios, de manera enunciativa, mas no limi-

tativa.

Ya que, dicho criterio legitima para que, tanto las Unidades de Transparencia como las
Unidades Administrativas, contesten cuando las solicitudes vinculen a documentar una
notoria incompetencia y/o a proporcionar informacion ya se encuentre disponible publi-

camente.

Lo cual, a partir de diversas resoluciones de este Instituto se ha determinado gue las Uni-
dades de Transparencia al ser conductor de las relaciones autorid ad-ciudadano y que el
comiin denominador de sus atribuciones previstas en Ley es procurar el respeto al dere-
cho de acceso a la informacion y proteccion de datos personales, es preferible que sean
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éstas quienes atiendan las peticiones en esos supuestos, porgque no se distraen recursos
piiblicos y ademas conlleva a que las personas reciban una atencién rapida, seguray le-
gitima, lo que permite no sélo inspirar confianza en la sociedad por el hecho de obtener
una respuesta casi inmediata, sino que también la incentiva al uso de los medios legales
y electrénicos para involucrarse de manera activa y en mayor medida a la participacion
en asuntos de caracter gubernamental.

¢} Naturaleza y obligacion del Ayuntamiento de Oluta como sujeto obligado

El Ayuntamiento de Hueyapan de Ocampo, al ser una autoridad creada a partir de lo dis-
puesto por los articulos 115 de |a Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
68y 71 de la Constitucién Politica del Estado de Veracruz; para efectos de lo regulado por
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica para el Estado de Veracruz de
lgnacio de la Llave, es considerado como sujeto obligado.

Ello es asi, en virtud que dicha normativa considera a los Ayuntamiento como sujetos
obligados de acuerdo a lo dispuesto por la fraccion IV del articule 9. Para tal efecto, se
inserta la referida dispasicion.

Articulo 9. Son sujetos obligados en esta Ley:

(o)

IV. Los Ayuntamientos o Concejos Municipales;

(..)

For lo anterior, dado que el Ayuntamiento de Hueyapan de Ocampao, es considerado
como un sujeto obligado por la normatividad veracruzana, le asiste la obligacion de res-
ponder a las solicitudes de informacién que realice la ciudadania dentro del término de
diez dias.

d) Caso concreto: Obligaciones de Transparecia
En el presente asunto, derivado se cuenta con que la ahora parte recurrente presentd en

diversos dias solicitudes de informacion v de conformidad con el articulo 145 de la Ley de
Transparencia del Estado, tenian para responder:

FOLIO DE LA SOLICITUD FECHA DE LA SOLICITUD PLAZO PARA RESPOMNDER
30054T7900012922 Yeintiséis de abril de dos mil veintidés Doce de maya de dos mil veintidos
300547900013022 Veintiséis de abril de dos mil veintidds Doce de maya de dos mil veintides
20054T200012722 Veinticinco de abril de dos mil veintidds Onge de mayo de dos mil veintidés
30054 700012622 Veinticinco de abril de dos mil veintidds Onee de mayo de dos mil veintidds
300547000012822 Veinticinco de abril de dos mil veintidds Onece de rnayb de dos mil veintidas
300547300012122 Veintidos de abril de dos mil veinlidos Mugyve de mayo de dos mil veintidas
300547400012322 Veintidos de abril de dos mil veintidds Musye de ma:.rn. de dos mil veintidds
300547900012222 | veintidés de abril de dos mil veintidés  Nueve de mayo de dogfilbgintidés

[:’)(
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I 300547900013222 | Veintiocho de abril de dos mil veintidds | Dieciséis de mayo de dos mil veintidés

Luego de ello, la autoridad responsable no respondié a dicha peticion, incumpliendo con
su obligacién constitucional y legal de hacerlo, contraviniendo lo exigido por el articulo
145 de la Ley de Transparencia de Veracruz; circunstancia gue maotivo la promocién de
los nueve recursos de revision.

Asi, este Instituto tiene en consideracion las constancias que obran en el expediente del
que se desprende la existenciade la solicitud deinformacién realizada al sujeto obligado,
el acuerdo que admitid el medio de impugnacion, asi como los acuerdos de tramite emi-
tidos por los integrantes de este Pleno, ademas, se tiene en cuenta que, no obstante, de
habérsele notificado el acuerdo de admision, la autoridad fue omisa en comparecer a
este medio de impugnacion.

Documentales que luego de haberlas analizado de maneéra conjunta bajo las reglas de la
\6gica y las méximas de la experiencia, se les concede valor probatorio tomando en con-
sideracion la Tesis Aislada |.40.A.40 K {10a.) emitida por el Poder Judicial de la Federacion
de rubro: SISTEMA DE LIBRE VALORACION DE LA PRUEBA. DEBE ATENDER A LAS RE-
GLAS DE LA LOGICAY A LAS MAXIMAS DE LA EXPERIENCIA.

Por todo lo anterior, si la parte recurrente expuso cOmo agravio la falta de respuesta asu
solicitud de informacién por parte del Ayuntamiento de Oluta, su agravio resulta fun-
dado, vulnerando su derecho humano de acceso a la informacién publica en su vertiente
de buscar v recibir informacion, protegido por los articulos 1, 6, parrafos segundo y
cuarto, Apartado A, fraccién IV de la Constitucién Federal; 6, parrafos séptimo, octavo y
noveno de la Constitucién de Veracruz; 4,5y 8, parrafo segundo de la Ley de Transparen-

cia, antes invocada.

V. Efectos de la resolucién

En consecuencia, se debe’ ordenar al Ayuntamiento de Hueyapan de Ocampo, que pro-
ceda en los términos que a continuacion se exponen.

Para los efectos de esta resolucion, es importante dejar en claro que la parte recurrente
solicitd conocer diversa informacién vinculada a obligaciones de transparencia previstas
por las fracciones XLIX, LI, LI, XLV, XLV, 00, XL, XLIV, XLIX, L, XXXV, XLIV, KKK 1, U,
LIV del articulo 15 de la Ley de Transparencia de Veracruz, lo cual se demuestra de la si-

guiente forma:

* con fundamento en los articulos 16, 116, fraccian WII1 de la Constitucion Federal; 67, fraccitn IV, Apartado 4 de la
Constitucian de Weracruz; 41, parrafo segundo, 80, fracciones |, 11, 111, ¥WI0y 2000, 155, 216, fraccién IV, 238 v 240 de la

Ley de Transparencia.
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:Qué dice la obligacion de transparen-

cia?

ELIK, Cuentas plblicas

Las estatales y municipales, asi como los documentos
relativos, incluyendo el informe del resultade de su revi-
sidn y su dictamen,

XLIX, Las cuentas piblicas estatales y municipales, asi
coma los documentos relatives, incluyendo el informe
del resultado de su revisidn y su dictamen:

LIl indices de expedizntes clasificados como reservados
elaborados sermestralmente y por rubros tematicos

LI Infarmacién desclasificada la cual debera de per-
manecer dos afos posteriores a partir de que perdio su
clasificacion.

LIl Las indices de expedientes clasificadas como reser-
vados, elaborados semestralmente v por rubiros terméati-
Cos;

LIl La infermacion desclasificada, la cual deberd perma-
necer cincg afios posteriares a partir de que perdio su
clasificacion; v

XLV Cataloge de disposicion v guia de archivos decu-
mental.

XLV Actas de sesiones aquellas ordinarias y extra ordi-
narias y sus anexos, asi como las opiniones y recomen-
daciones que emitan, en su caso, los consejos consulti-
YOS,

ALV, Fl catdlogo de disposicion v guia de archive dogu-
rmental;

ALV Las actas de sesiones ordinarias y extraordinarias v
sUs anexos, a3l como las epiniones y recomendaciones
que emitan, en su caso, los consejos consultivos:

KKl Informacidn programatico-presupuestal y finan-
ciara,

Informe de avances programaticos o presupuestales,
balances generales y su estado financiero.

XLII Ingresos.

Aquellos recibidos por cualguier concepto, sefalando el
nombre de los responsables de recibirlo, administralos
y ejercerlos, asi como el desting de cada uno de ellos,
XL Donaciones

Aquellas hechas a terceros en dinero o en especie,

XERI. Informe de avances programaticos o presupuesta-
les, balances generales y su estado financiers;

KL Los ingresos recibidos por cualyuisr conceptao, se-
fialande el nambre de los responsables de recibirlos, ad-
ministrarlos y ejercerlos, asi como el desting de cada uno
de ellos;

ALIV. Donaciones hechas a terceros en dinero o en espe-
cie; (

KLLX, Cuentas publicas

Las estatales y municipales, asi come los documentales
relativos, incluyenda el informe del resultado de su revi-
sion y su dictamen.

L. Fandaos auxiliares espaciales.

El origen de estos y la aplicacidn que se haya hecho de
| losingresos correlativos.

ALIX. Las cuentas pablicas estatales y municipales, asi
como los documentos relativas, incluyenda ef informe
del resultado de su revisién v su dictamen;

La informacién relativa a la fraccidn L de acuerdo con
las tablas de aplicabilidad, es informacién gue a los
Ayuntamientss ne les aplica®,

% Tabla de Aplicabilidad de

los  Ayuntamientos consultable en
https:/fivai.org.mx/documentos/ 2022/ TablasAplicabilidad fAyuntamientos/dyuntamientos.pdf

la pégina oficial
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VI, Programas

aguellos que se ofrecen, incluyendo informacidn sobre
la poblacién, objetive y desting, asi como los tramites,
tiempos de respuesta, requisitos y formatos para acce-
der a los mismos.

WAL Los programas gue ofrecen, incluyendo informa-
cifin sobre la poblacion, objetivo v desting, asi como los
tramites, tiempos de respuesta, requisitos y formatos
para acceder a los mismaos,

KLV, Donaciones.
Aquellas echas a tercaros en dinero o especie,

¥LIV. Donaciones hechas a terceros en dinero o en espe-
cie;

il

HHIK, Actas, acuerdos y resoluciones,

aquellas de Comilé de los sujetos obligados, asi come
de sus érganos de gobierno, asambleas, consejos, ple-
nos o sUs equivalentes v, en sU caso comisiones, comités
o subcomités, segln corresponda,

HXNKIK. Las actas, acuerdos y resoluciones del Comité de
los sujetos obligadas, asi como de sus érganos de go-
bierno, asambleas, consejos, plenos o sus equivalentes
y, BN 5U €as0 camisiones, comités o subcomités, segdn
corresponda;

|. Marco normativo

Fl marce normative aplicable al sujeto obligado, en el
que deberd incluirse leyes, codigos, reglamentos, decre-
tos de creacién, manuales administrativos, reglas de
operacion, criterios, politicas, entre otros,

1. Estructura organica

Su estructura orgdnica completa, en un formato que
permita vincular cada parte de la estructura, a3 atribu-
cienes y responsabilidades que le corresponden a cada
servidor plblice, prestadar de servicios profesionales o
miembro de los sujetos obligados, de conformidad con
las disposiciones aplicables.

LIV, Infarmacion de utilidad o relevante

Cualguier otra informacién que sea de utilidad o se con-
sidere relevante, ademas de la que, con base en lainfor-
macion estadistica, responda a las preguntas hechas
con mas frecuencia por el plblico.

I. El marco normativo aplicable al sujeto obligado, en el
que debera incluirse leyes, codigos, reglamentos, decre-
tos de creacidn, manuales administrativos, reglas de
operacidn, criterios y politicas, entre otros;

I, 5u estructura orgénica completa, en un formato que
permita vincular cada parte de la estructura, las atribu-
ciones v responsabilidades que le corresponden a cada
servidor plblico, prestador de servicios profesionales o
miembra de los sujetos obligadas, de conformidad con
las disposiciones aplicables;

LI, Cualguier otra informacion que sea de utilidad o se
considere relevante, ademas de laque, con base an lain-
formacion estadistica, responda a las preguntas hechas
ron mas frecuencia por el poblico.

Esta circunstancia por si misma, se vincula directamente con la obligacion de los sujetos
obligados establecida por el Gltimo parrafo del articulo 143 de la misma Ley, en el que se

34

establece que:

“Articulo 143.(...)
En caso de que la informacién solicitada ya esté disponible al piblico en medios

impresos, tales como libros, compendios, tripticos, archivos publicos, formatos
electrénicos, por Internet o cualquier otro medio, se le hard saber por el medio
requerido al interesado la fuente, ef lugar y la forma en que puede consultar, repro-
ducir u obtener fa informacion en un plazo no mayor de cinco dias habiles.”.
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Esto es asi, por virtud que toda informacion que sea considerada como obligacién de
transparencia debe encontrarse publicada en sus Portales de Internet y en a Plataforma
Macional de Transparencia.

Asi las cosas, considerando que lo peticionado constituye obligacion de transparencia
cobra un sentido juridicamente relevante para los efectos de este fallo y, por ende, en su
cumplimiento. Dado que, este factor es determinante para que el Organo Garante deter-
mine que unidades administrativas del sujeto obligado puede o pueden responder a la
solicitud.

Sobre ello, este Instituto ha adoptado el criterio que cuando se esté ante este supuesto,
es decir, que lo peticionado constituya obligaciones comunes o especificas y que la
mismo se encuentre publicada, las Unidades de Transparencia estan autorizadas a dar
respuestas por si mismas dentro del término de 5 dias de haber recibido la solicitud, in-
dicando paso a paso la forma, lugar y fuente en donde puede acceder a ella; ello sin ne-
cesidad de desahogar los tramites internos ordinarios.

Razonamiento gue quedo expuesto en el Criterio 02/2021 emitido por este Instituto de
rubroy texto siguientes:

SUPUESTOS EN LOS QUE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA PUEDE PROPORCIONAR RES-
PUESTA POR STMISMA Lo persona titwlar de la Unidad de Transparencia se encuentra impo-
sibilitada para dar respuesta, por sf misma, o una solicitud de occese o lo informacion, pues
por regla general debe justificar o realizacién de los tramites internos necesarios ante las
greas gue pueden contar con lo informacidn gue es requerida; no obstante, de lo interpreto-
cidn de lo normatividod de transporencia se odvierte gue dicha persono puede, excepcional-
mente, emitir una respuesta sin necesidad de agotar los trdmites previstos en el orticulo 134,
fracciones If v Vi, de la Ley 875 de Transparencio v Accese a la fnfarmacidn Poblica para el
Estodo de Veracruz de lgnacio de la Llave ante las dreas administrativas de los sujetos obligo-
das cuando: 1) se actualice la natoria incompetencia del ente piblico de confermidad con lo
previsto en el articulo 138 de la Ley General de Transparencio y Acceso a la informacion Pu-
blica; 2) silo informacidn ya se encuentra disponible poblicomente de confarmidod con o
estoblecido en el articulo 143, ditimo pdrrafo, de lo Ley 875 de Transporencio del Estado
¥ie 3) cuande corresponda g o propic Unidod de Transparencia, coma drea aadministrativa,
emitir respuesto of corresponder o ternas otinentes ol dmbito de su competencia,

Ante estos alcances, también es fundamental sefialar que las Unidades de Transparencia
conforme a lo previsto por la fraccion XVIII del articulo 134 de la Ley Reglamentaria, no
son una simple figura administrativa de recepcién y tramite de las solicitudes de infor-
macion, sino gue tienen el deber legal de supervisar que la informacion que publiguen
las areas administrativas de los sujetos obligados al que pertenezcan, cumpla con los cri-
terios sustantivos de contenido y adjetivos de actualizacion, confiabilidad y formato, ahi
requeridos, de tal manera que se garantice y facilite a la ciudadania el acceso a la infor-
macién pablica, por lo que es su deber verificar que la informacion publicad nda ED
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forma completa los requerimientos formulados a través de una solicitud de informacién,
y en caso contrario, desahogar el tramite correspondiente ante las areas competentes.

Ello es asi, porque la referida fraccion XVl al interpretarla a la luz del articulo 6 Constitu-
cional y tercer parrafo del articulo 132 de la Ley Local, en concatenacidn con el principio
de buena administracién, se llega a la conviccion que las Unidades de Transparencia al
ser el vinculo entre los sujetos obligados v la ciudadania, cargan con la responsabilidad
solidaria de preservar que toda la informacion relacionada con obligaciones de transpa-
rencia, ya sea comunes o especificas, se encuentre debidamente publicada y actualizada;
aun y cuando no sean los responsables directos de actualizarla.

Ademas, acorde a lo previsto en los Lineamientos Técnicos Generales para la publicacion,
homologacién y estandarizacion de la informacién de las obligaciones establecidas en el
Titulo Quinteo y en la fraccién IV del articulo 31 de la Ley General de Transparencia y Ac-
ceso a la Informacién Plblica, que deben de difundir los sujetos obligados en los portales
de Internet y en la Plataforma Nacional de Transparencia, toda la informacion que los
sujetos obligados difundan y actualicen en su seccién de Internet “Transparencia”, asi
como en el Sistema de Portales de Obligaciones de Transparencia, de la Plataforma Na-
cional, debera cumplir con el atributo de calidad de la informacion, que entre otras ca-
racteristicas, exige que lainformacion sea integral, esto es, que contiene todos los datos,
aspectos, partes o referentes necesarios para estar completa o ser global respecto del
guehacer del sujeto obligado.

Asi, considerando que la Unidad de Transparencia tiene el deber legal de vigilar que la
informacién relacionada con obligaciones de transparencia se encuentre debidamente
publicada y actualizada, que cuenta con competencia concurrente a responder sin mayaor
atramite cuando se trate de ello y en virtud a gue la informacion que se debe entregar en
cumplimiento a esta resolucién tiene dicho caracter conforme a la fraccion XLIX, LIl, LI,
XLV, XLV, XK, XL, XLIV, XLIX, 300, XLIV, SOCK 1, 11, LIV del articulo 15 de la Ley de
Transparencia de Veracruz relativo a la diversas obligaciones de transparencia; se ins-
truye a la mencionada Unidad de Transparencia del sujeto obligado que responda y
entregue la informacién peticionada.

Para esto, debera previamente tener en consideracién que la informacion que entregue
y en su caso, publicada, debe cumplir sin excepcion alguna con los criterios sustantivos
de contenido, adjetivos de confiabilidad, actualizacién y de formato, exigibles en los Li-

neamientos aplicables.

Para la entrega de la informacidn, bastara con que la Unidad de Transparencia le se-
fiale la fuente, el lugar y la forma en donde se encuentre lo solicitado de una forma
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lo suficientemente clara para el ciudadano al grado que impligue un ejercicio de verifi-
cacidon para demostrar que la informacion si esta visible en la fuente de internet, repi-
tiendo los mismos pasos que el ciudadano debe ejercitar para allegarse de la misma, en
su caso, hasta en la descarga del archivo Excel.

Ahora, para el caso que la informacién no se encuentre publicada o no haya transcurrideo
el plazo para la publicacion de la informacién de acuerdo al periodo en que la misma es
solicitada, con fundamento en lo numerales 35 fracciones VI, VIl y XIV; 37 fracciones |, IV
y VIII; 38 fraccion Vil; 45 fracciones IV, Vy X; 60 fracciones 11, 1l y VII; 69 primer parrafo; 70
fracciones |, IV y V; 72 fracciones | y Xlll; 73 Decies fraccion Il; 73 quinquies fraccién [, 77;
106; 107; 115 fraccion X; 186; v 194 de la Ley Organica del Municipio Libre del Estado de
Veracruz se instruye que realice una bisqueda exhaustiva con criterio amplio en las
unidades administrativas competentes en armonia con su normatividad interna en
la que no podra exceptuar a las siguientes a Tesoreria, Sindico, Comisién de Ha-
cienda y Patrimonio Municipal, Comision de Transparencia y Acceso a la Informa-
cion, Secretario del Ayuntamiento, Contraloria yfo al responsable de acuerdo a las
atribuciones con que confiere la Ley al presente ente obligado, con el objeto de alle-
garse de los documentos requeridos y hacerlos llegar al recurrente sin demora alguna;
mismos que deberan ser proporcionados sin costo para el ciudadano al haberse acredi-
tado una falta de respuesta.

Lo que deberéa realizar en un plazo que no podra exceder de cinco dias, contados a par-
tir de que cause estado la presente resolucion, lo anterior en términcs de los articulos
218, fraccion |, 238, fraccion | y 239 de la Ley de Transparencia.

Siendo importante precisar que, resulta innecesario que este drganc realice la diligencia
a los portales de obligaciones de transparencia del sujeto obligado, para la localizacion
de lo peticionado al ente obligado referente a las obligaciones de transparencia, toda vez
que el Instituto Nacional de Transparencia y Acceso a la Informacion y Proteccion de Da-
tos Personales, en el Recurse de Inconformidad RIA/100/2018, resuelto el doce de sep-
tiembre de dos mil dieciocho, determind que para garantizar el derecho de acceso del
solicitante, se debia ordenar al sujeto obligado, con base en lo dispuesto en el 4ltimo pa-
rrafo del numeral 142 de la Ley de Transparencia, que éste proporcione la fuente, el lugar
y la forma donde se encuentra lo solicitado, ello porque la carga de satisfacer el derecho
a la informaciéon corresponde a los sujetos obligados, siendo deber de este Instituto tni-
camente velar porgue se atiendan las solicitudes en los términos que dispone la ley de |a
materia conforme a los procedimientos que se establecieron para acceder a ella.

Por otro lado, se informa a la parte recurrente que, en caso de inconformidad con la res-
puesta que emita el sujeto obligado en cumplimiento a |a presente resolucién, la misma
es susceptible de ser impugnada mediante el recurso de revisién ante este Instituto, en
términos de lo dispuesto en el articulo 155 Ultimo parrafo, de la Ley de la



IVAI-REV/2712/2022/111 Y ACUMULADOS

49. Finalmente, considerando que es deber legal este Organo Garante informarle a la per-
sona la forma en que puede combatirse esta resolucion, se le informa lo siguiente:

a. Quede conformidad con el articulo 158 de la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacién Pdblica, podra promover ante el Poder Judicial
de |a Federacién el medio de defensa que corresponda.

b. Que, en caso de que este fallo se refiera a alguno de los supuestos del ar-
ticulo 160 de la Ley General en cita, atento a lo senalado por el numeral
215, fraccién VIl de la Ley Local de Transparencia es obligacién de este Ins-
tituto decirle al solicitante que -en ese caso- podra promover un recurso
de inconformidad ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso 2 la
Informacién Plblica v Proteccion de Datos Personales.

V. Apercibimiento

50. Todavez que el articulo 257, fraccion | de la Ley de Transparencia, sefiala que una de las
causas de sancién por incumplimiento de las obligaciones establecidas en la Ley, es la
falta de respuesta a las solicitudes de informacion en los plazos sefialados en la normati-
vidad aplicable, y al haberse acreditado que el Titular de la Unidad de Transparencia del
sujeto obligado incumplié con lo establecido en dicha fraccion, asi como con lo sefalado
en los articulos 132 y 134, fracciones Il Il y VII, de |a citada ley de la materia, en conse-
cuencia este Organo Garante determinasancionar dicha conducta con el apercibi-
miento; siendo innecesario realizar la individualizacién de la sancion en virtud de que se
esta imponiendo la pena minima y con ello no se violenta ninguna garantia, lo que en-
cuentra sustento en la jurisprudencia de rubro y texto siguiente:

“PENA MINIMA QUE NO VIOLA GARANTIAS™, El incumplimiento de las reglas
para lo individualizacidn de fa pena no causa agravio que amerite fa proteccion
constitucional, si el sentenciador impone ef minimo de la sancidn que la ley se-

fiala para el delito cometido.
Apéndice 1917-2000, Tomo li, Materia Penal, Jurisprudencia, Suprema Corte de

Justicia de lo Nacion, pdgina 183, Primera Sala, tesis 247

51. Y paraelcasode que, en el plazo concedido en la presente resolucién, el sujeto obligado
no dé cumplimiento a la misma, se darainicio a los procedimientos contemplados por la

-,
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ley de la materia, y en su momento se le impondra una multa administrativa y una adi-
cional por cada dia que persista el incumplimiento, lo anterior atento a lo sefialado en el
articulo 258 de la ley de la materia.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno de este Instituto resuelve al tenor de los siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se ordena al sujeto obligado que emita respuesta a la solicitud y haga en-
trega de la informacion solicitada en los terminos y plazos previstos en este fallo.

SEGUNDO. Se apercibe al Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto abligado que,
en caso de incumplimiento al presente fallo, se dara inicio al procedimiento de respon-
sabilidad correspondiente.

TERCERO. Se informa al recurrente que en caso de inconfermidad puede proceder en
los términos indicados en el parrafo 48 de esta resolucion.

Notifiquese conforme a Derecho, v en su oportunidad, archivese el presente como total-
mente concluide.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del Pleno de este Instituto
Veracruzano de Acceso a la Inforriacién '} Prn?@qcién de Datos Personales, en términos
delarticulo 83 dela LeydeTr@r(parencia yﬁccesnl"';a la Infgrmacion Piblica para el Estado
de Veracruz de Ignacio de E_gﬂ.iave, ante el secreta%iu de acuerdos, con quien actian y da
fe. ! /
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