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EXPEDIENTE: IVAI-REV/2725/2022/ll

SUJETO OBLIGADO: Ayuntamiento de Platon
Sanchez

COMISIONADO PONENTE: David Agustin Jiménez
Rojas '

SECRETARIO DE ESTUDIO Y CUENTA: Eusebio
Saure Dominguez

Xalapa-Enriquez, Veracruz a siete de julio de dos mil veintidés.

RESOLUCION que revoca |a respuesta otorgada por el sujeto obligado Ayuntamiento de
Platén Sinchez a las solicitudes de informacién presentadas via Plataforma Nacional de
Transparencia registradas con los nimeros de folio 300554000029322, por lo que debera
proceder a entregar la informacién peticionada, debido a que lo proporcionado no colma

la peticion del solicitante.
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ANTECEDENTES

1. Solicitud de acceso a la informacidn publica. El cuatro de abril de dos mil veintidos,
mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, la parte ahora recurrente presentd
una solicitud de informacién al Ayuntamiento de Platén Sanchez, en la que requirio lo

sigliente:

1. PROPORCIOME EL CERTIFICADC UNICO POLICIAL DE ARTEMIO AZUARA HERVERT.

2. Respuesta del sujeto obligado. El sujeto obligado dio respuesta a la solicitud de
informacién el veinticinco de abril de dos mil veintidos, via Plataforma Macional de

Transparencia.

3. Interposicion del recurso de revisién. El dieciocho de mayo de dos mil veintidds, la
parte recurrente interpuso mediante la Plataforma Nacional de Transparencia el recurso
de revisién en contra de la respuesta otorgada a la solicitud de informacion.
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4. Turno del recurso de revision. El mismo dfa, la prasidencia de este Instituto tuvo por
presentado el recurso y ordend remitirlo a la Ponencia Il

5. Admision del recurso de revision. El veinticinco de mayo del afio dos mil veintidés, se
admitié el recurso de revision y se dejaron las constancias que integran el expediente a
disposicion de las partes para que, en un plazo maximo de siete dias, manifestaran lo que
a su derecho conviniera, sin que de las constancias de autos se advierta que hubieran
comparecido alguna de las partes.

6. Ampliacion de plazo para resolver. El diez de junio de dos mil veintidds, el Pleno del
Instituto acordd la ampliacién del plazo para presentar el proyecto y para resolver el
presente medio de impugnacion.

7. Cierre de instruccidn. El seis de julic de dos mil veintidés, se declaré cerrada |a
instruccion del expediente de mérito, ordendndose farmular el proyecto de resolucién.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presenté el proyecto de resclucion
conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Institutc Veracruzano de Acceso a |a
Informacion y Proteccion de Datos Personales es competente para conocer del recurso
de revisién, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, parrafos segundo v cuarto,
apartado A, fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; &
parrafos noveno, décimo y undécimo, y 67, pérrafo tercero, fraccién IV, apartado 4, de la
Constitucidn Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccidn 11, 89,
90, fraccion XlI, 192, 215 y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Veracruz.

SEGUNDO. Procedencia. El recurso de revision y sus acumulados cumplen con los
requisitos formales y substanciales previstos en los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de
lgnacio de la Llave, y en el caso no se actualizan los supuestos de improcedencia o
sobreseimiento a que se refieren los numerales 222 y 223 del ordenamiento legal
invocado, Por lo que, al no advertirse la actualizacién de alguna de las causales de
improcedencia, este Instituto debe entrar al estudio de2 fondo del recurso de revisidn.

TERCERO. Estudio de fondo. La parte recurrente solicitd conocer diversa
informacién, la cual se puede advertir de manera detallada en el Antecedente | de |a
presente resolucion.

»  Planteamiento del caso.

El sujeto obligado dio respuesta a la solicitud de informacion a través del oficio
UTAIP,293,/2022 suscrito por el Titular de la Unidad de Transparencia, al cual acompafié
SPM 24/2020 del Director de Seguridad Plblica Municipal, el oficio sin nlimero de fecha
cinco de abril del afio dos mil veintidds del Presidente Municipal, el oficio
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MPA/SM/OF/2022/39 de la Sindica Municipal y el Acta de Comité de Transparencia
ACT/CT/2022/049 de la Sesion Extraordinaria de fecha dieciocho de abril de dos mil
veintidés, en los que se expuso medularmente lo siguiente:
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Derivado de lo anterior, la parte recurrente expreso el agravio siguiente:

causa agravio gque el sujeto obligado no proporciona el certificado dnica policial peticionado,
bien pudo remitir una versién publica de documento peticionada, par la anterior solicito se
le ordene al sujeto obligado me proparcione la informacion solicitada y se le impongan las
sanciones que preveé la ley de la materia,

Sin que de las constancias de autos se advierta que alguna de las partes hubieran
comparecido al presente medio de impugnacion.
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Documentales con valor probatorio pleno de conformidad con lo previsto en los
articulos 174, 175, 177, 185, 186 y 187 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Piblica del Estado de Veracruz, al referirse a documentos publicos
expedidos por servidores publicos en el ejercicio de sus funciones y no existir prueba en
contrario. '

Por lo anterior, el problema a resolver consiste en determinar si el sujeto obligado
garantizd el derecho de acceso a la informacién del particular, en razon de los agravios

cxpresados,
= Fstudio de fos agravios.

Del analisis de las constancias que obran en autos se concluye que el motivo de
inconformidad es fundado acorde a las razones que a continuacion se indican.

Lo peticionado constituye informacién plblica en términos de lo dispuesto en los
articulos 3, fracciones VII, XVI, XVill, 4, 5 y 9 fraccién IV de la Ley 875 de Transparencia;
resultando conveniente sefialar que el recurrente en algunos cuestionamientos no sefialo
periodo relacionado con la informacion gue solicita, motivo por el cual debera estarse a
los dispuesto en el criterio 02/10 de rubro “SOLICITUD DEACCESOA LA INFORMACION.
ES MATERIA DE ANALISIS ¥V OTORGAMIENTO LA GENERADA HASTA LA FECHA DE LA
SOLICITUD EN CASO DE IMPRECISION TEMPORAL.” emitido por el Comité de
Transparencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn,

Ahora bien, de las constancias de autos es de advertir que la respuesta otorgada por
el sujeto obligado fue emitida por el Director de Seguridad Publica Municipal, el
Presidente Municipal y la Sindica Municipal, por lo gue, con base en ello, se tiene que el
Titular de la Unidad de Transparencia, realizé las gestiones internas necesarias ante las
ireas competentes para dar respuesta a lo peticionado, al requerirse a la direccion en
comento, por lo que se tiene que cumplid con el deber impuesto en los articulos 132y 134
fracciones II, 11l y ¥II, de la Ley 875 de Transparencia, sirviendo de apoyo a lo anterior, el
criterio 8/2015', de rubro “ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR
LOS TRAMITES INTERNOS NECESARIOS PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA
INFORMACION PUBLICA REQUERIDA. DEBE ACREDITARSE.” emitido por el Pleno de

este érgano colegiado,

Ahora bien, respecto a la informacion peticionada concerniente a conocer el
certificade Unico policial de un servidor plblico; a su vez, el sujeto obligado se limité a
comunicar gue esta corresponde a informacién confidencial y reservada.

Bajo ese contexto, de manera unisona el Director de Seguridad Publica Municipal,
el Presidente Municipal y la Sindica Municipal expusieron gue de acuerdo con el articulo
146 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, en relacién con los
numerales 259, 262, 263 y 264 de la Ley 866 del Sistema Estatal de Seguridad Publica,
niega la informacion peticionada por tratarse de informacién catalogada como
confidencial, toda vez que aduce que se refiere @ informacién de un elemento operativo
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de seguridad plblica, como puede ser su nombre, por lo que indica gue resulta ser
informacion reservada atento al criterio 06/09 emitido por el Instituto Federal de Acceso
a la Informacion de rubro “Nombres de servidares publicos dedicados a actividades de
seguridad, por excepcion pueden considerarse como informacion reservada”.

Por lo que, con motivo de lo antes expuesto el sujeto obligado estimo necesario
clasificar la informacion como confidencial atendiendo a lo gque mandan los articulos 55,
58, 60, fraccion |, 61, 67, 68, fraccion 1X, 69, 70y 131, fraccion |l de la Ley de la materia.

Lo anterior, fue avalado por el Comité de Transparencia del sujeto obligado en su
sesidn extraordinaria de fecha dieciocho de abril del afio dos mil veintidés, en la que por
unanimidad de votos de los integrantes del referido comité clasificaron con el cardcter de
confidencial y reservada la informacion descrita en lineas anteriores por actualizar la
hipétesis prevista en el articulo 68, fraccidn X de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; actuar con el que
se evidencia la existencia de lainformacion peticionada, pues al referir que la mismatiene
el caracter de reservada y confidencial, hace dilucidar que dicha clasificacién implica
invariablemente’la existencia de la informacion solicitada ®

Aunado a lo anterior, se considera que la respuesta otorgada por el sujeto obligado
no cumple con el derecho de acceso de la parte recurrente, ello en virtud, de que la misma
no se ajusta a las reglas para la entrega de informacién que contenga tanto plblica como
reservada o confidencial, que prevén los articulos 56, 58, 59, 60 fraccion |, 61, 63, 65, 131
fraccién Il, 144 y 149 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Pliblica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, como se establecerd en lineas
posteriores.

En primer lugar, conviene sefialar que conforme con lo establecido en los articulos
11 y 13 de la Ley General de Transparencia, asi como el articulo 67 de la Ley 875 de
Transparencia local establecen que toda la informacion en posesién de los sujetos
obligados serd plblica, completa, oportuna y accesible, sujeta a un clare régimen de
excepciones que deberdn estar definidas y ser ademas legitimas y estrictamente
necesarias en una sociedad democritica y que la informacién sélo estara sujeta a
restriccion en los casos expresamente previstos en la ley, por lo que toda la que
generen, guarden o custodien sera considerada, con fundamento en el principio de
maxima publicidad como publica y de libre acceso.

De manera que la informacion estd sujeta al principio de méxima publicidad v la
excepcion a esa regla se establece en los articulos 67, 68 y 72 de la Ley de Transparencia
local, que sefiala que sblo estd sujeta a las restricciones expresamente previstas por la
Ley, esto es, la dnica limitacidn a dicho principio lo constituye aquella que tiene el
caracter de restringido.

F 1 1 i n : i - . -
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v la inexistencia de informacidn sen conceptos que no pueden coexistir,
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La informacidn de acceso restringido, conforme al articulo 3, fraccion XIX, de la
Ley 875 de la materia se identifica con aquella que, por razones de interés publico, sea
excepcionalmente restringido el acceso de manera temporal y puede clasificarse como
reservada o confidencial. Se trata en ambos casos, conforme a lo sefalade por la
Suprema Corte de Justicia, de fines constitucionalmente validos o legitimos para
establecer limitaciones al derecho de acceso a la informacidn, contenidos desde la propia
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos®.

Mediante el supuesto de informacién reservada se protege el interés piblicoy a
través de la informacidn confidencial se tutela el derecho a la vida privada y los datos
personales. En el entendido que cada uno de los dos grupos que constituyen el limite del
derecho a la informacién supone “una racionalidad diferente e implica una valoracion
distinta respecto de su aplicacién a los casos concretos™, ya sea través de la valoracion
de la prueba de dafio o la prueba de interés publico en el caso de la informacion
confidencial.

Asl entonces, cuando se esta frente a un limite del derecho a la informacién en su
vertiente de informacidn reservada o confidencial, se deben seguir las reglas y
parametros establecidos en la normativa de transparencia a efecto de verificar si procede
o no ordenar la entrega de la informacion reclamada, en el caso ademas de la Ley 875 de
la materia, se debe considerar lo dispuesto en la Ley General de Transparencia y Acceso
2 1a Informacién Publica, como los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y
Desclasificacion de la Informacidn, asf como para la Elaboracion de Versiones PUblicas,
aprobados por el Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales.

& partir de lo anterior se tiene que, cuando se soliciten documentos gue
contengan informacién tanto plblica como reservada o confidencial, las Unidades de
Transparencia proporcionardn lnicamente la que tenga el cardcter _de publica,
eliminando las partes o secciones clasificadas como reservadas o confidenciales, por
actualizar los supuestos de reserva o confidencialidad previstos en la Ley de la materia,
previa aprobacién de su Comité de Transparencia, y a través de una resolucion
debidamente fundada y motivada que permita conocer las razones y argumentos
debidamente fundados y motivados de las partes que deberan testarse, esto es, se
debera incluir en el documento una leyenda inscrita en la cardtula o en colofén en la que
e sefale el articulo, fraccién, inciso, parrafo o numeral del ordenamiento legal que

expresamente e otorga el caracter de reservada o confidencial.

Dicha resolucién se debera emitir con posterioridad a que se reciba una solicitud
de acceso a la informacién, se determine mediante resolucién de autoridad competente,
o se generen versiones publicas para dar cumplimiento a las obligaciones de

# aeila ha reconacido e Primera Sala ce la Suprema Corle de Justicie de Ta Maclér en cos criteriog: primers, or (3 tesiz 1a, WIZIE2 (108 consultzhla

oW, febrars de 2012, lame I, péging B34 v la tesis Lo, V2012 (100, vizilve en el Somandaa

an el Sernasane el oo la Sedaranin sy Gaceds libr
armhbos ala Loy Federal de Transsarencizy

uctieiat de (3 Federacidn v one Gacotalibro Y, febraro de 3012, toma 1, sdgina BES, regisl o 200235 Eelalivos,
frceso 2 a Informad dn PObl e Gubernanentzl, gplicazles en lo que respecta @ los I'rreites cel cerecha da accase ¢ la informazicn al case de la Ley de
Trarspacenc s y Avcesn ala Infarmacdn Fiklica para el Sstace de Veracruz de ignacio ce la Liave.

"Las prueias de cefio ¢ intecés pdblice er materiz de acceso 2 Ja infarmacidn, Una perspactiva cormparaca’,
Infarmaciin, numern 11, Er0- UniD 013, consullalye an:
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transparencia previstas en la ley de la materia, por lo gue resulta adecuado que los
sujetos obligados reserven la informacion que se les peticione con posterioridad a la

presentacién de las solicitudes de informacian.

Ademas, de acuerdo a los numerales séptimo v noveno de los mencionados
lineamientos se establece que seran los titulares de las areas quienes deberan revisar la
clasificacion al momento de la recepcién de una solicitud de acceso ala informacion, para
verificar si encuadra en una causal de reserva o de confidencialidad, y en los casos en gue
las reservas procedan, estos seran los encargados de elaborar la respectiva version
publica fundando y motivando la clasificacién de las partes o secciones gue se testen.

Aunado a lo anterior, se debe sefalar que los casos expresamente previstos en |a
ley de la materia en los que se establecen los supuestos a través de los cuales no se podra
difundir la informacion que sea peticionada a los sujetos obligados corresponden a los
expuestos en el articulo 68 de la Ley 875 de Transparencia, cuyas hipdtesis son;

L Pueda ponar an riesgo 1a vids, seguridad o salud de una persana Fsics;

. Dbstrinya las actividades de verificacidn, inspeccidn y auditons relativas &l cumplimiento de ias fayes o afecte
l2 recandacicn de contribuciones;

K Dbstruya (2 prevencion o persacucidn de los delitos;

Vo La gue confenga a5 opindones, recomendacionas o purios de wsta gue forman parte del proceso
defitheraiiva oe fos servidores puiblicos, fasta en fanto no soa adoptada la decisidn definittva, 12 cual deberd
estar documeantada;

V. Qbstruya fos procedimiantos para fincar responsabilidad 2 fos servidfores piblicos, an tanto Ao se fays
dictade fa resolucidn administrativa;

Vi Afecte fas derechos del dedvdo procesa;

Wi Vilnera iz condivccidn oe los expedientes judicialos o los procedimientos sdministrativos seguidos en farma
dajuicio, en tanto no hayan causade estado)

VI Sg encuenire contenids dentro de las investigaciones e hechas que fa lay sefale como dalifos 5o tramiten
ante iz Fiscaiia General del Estado;

W Las que par dispasicidn expresa oe wung ley tengan fal cardcion, siompre gue sean acordes con l5s basas,
orincipics | dispasicioncs establecidos en esta Ley y no lg contravengan, 857 como 135 pravistas en lratados
internacionales.

No obstante lo anterior, el tltimo parrafo del articulo 68 de la ley de la materia prevé
que no podra invocarse el caracter de reservada cuanco se trate de informacidn relativa
a la investigacion de violaciones a los derechos humanas, delitos de lesa humanidad o se
trate de informacion relacionada con actos de corrupcian, ademas de que
independientemente que lo peticionado encuadre en algunos de los supuestos de
reserva sefialados en lineas anteriores, los sujetos obligados deberdn preparar las
respectivas versiones plblicas.
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Asimismao, en la respuesta dada por el Director de Seguridad Publica Municipal, el
Presidente Municipal y la Sindica Municipal, y soportada por la aprobacién del Comité de
Transparencia en el acta de su sesién extraordinaria de fecha dieciocho de abril del afio
dos mil veintidés, refieren que la informacién solicitada tiene el caracter de reservada de
conformidad con lo prevista en el articulo 68, fraccion IX de la Ley 875 de Transparencia
y de igual manera de forma implicita realiza manifestaciones que pudiera recaer en la
actualizacién de la fraccién | del mencionado dispositivo normativo, ello en virtud de que
aduce que el dar a conocer la informacion peticionada en la presente solicitud de
informacién puede poner en riesgo la vida, seguridad o salud de una persona fisica, asi
como que por disposicién expresa de una ley tengan tal caracter, siempre que sean
acordes con las bases, principios y disposiciones establecidos en la Ley de la materia y no
la contravengan, asi como las previstas en tratados internacionales.

Supuestos de reserva cuya prueba de dafio no fue acreditada por el Comité de
Transparencia del ente obligado toda vez que, para que se verifique el supuesto de
reserva previsto en el articulo 113, fraccién V de la Ley General de Transparencia y en la
fraccion | del articulo 68 de la Ley 875 de transparencia, consistente en aguella que pueda
poner en riesgo la vida, seguridad o salud de una persona fisica, debe acreditarse un
vinculo, entre la persona fisica y la informacién que pueda poner en riesgo su vida,
seguridad o salud, tal y como lo prevé el Lineamiento Vigésimo tercero de los
Lineamientos Generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacién,
asi como para la elaboracion de versiones plblicas, elementos que no fueron
considerados por el sujeto obligado en el acta de |a sesidn de fecha veinte de abril del afo
dos mil veintidés llevada a cabo por el Comité de Transparencia.

Por su parte, respecto del supuesto de reserva previsto en el articulo 113, fraccion
Xlll de |a Ley General de Transparencia y en la fraccion IX del articulo 68 de la Ley 875 de
transparencia, consistente en aquella que por disposicion expresa de una ley tengan
tal cardcter, siempre que sean acordes con las bases, principios y disposiciones
establecidos en la Ley de la materia y no la contravengan, asi como las previstas en
tratados internacionales, los sujetos obligados deberan fundar y motivar la
clasificacién de la informacién, sefialando de manera especifica el supuesto
normativo que expresamente le otorga ese caracter, tal y como lo prevé el
Lineamiento Trigésimo segundo de los Lineamientos Generales en materia de
clasificacién y desclasificacién de la informacion, asi como para la elaboracion de
versiones publicas, elementos que no fueron considerados de manera completa por el
sujeto obligado en el acta de la sesién de fecha dieciocho de abril del afio dos mil
veintidds llevada a cabo por el Comité de Transparencia, puesto que s6lo se limito a

reproducir el contenido de los articulos.

Por lo anterior, es claro que la clasificacion realizada respuesta no se encuentra
debidamente fundada ni motivada, en el entendido que la fundamentacién y la
motivacién tiene como propésito el que el solicitante conozca de manera completa la
esencia de aquellas circunstancias y condiciones que determinaron la respuesta del

// \ sujetoobligado, de manera que sea evidente y muy claro para él, cuestionary controvertir
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la decisidn, permitiéndole una real y autentica defensa. Sirve de sustento a lo anterior la
Tesis jurisprudencial de rubro y contenido siguiente:

SELNDAMENTACION ¥ MOTIVACION, £f ASPECTO FORMAL DE LA GARANTIA ¥ S FINALIDAD SE
TRADUCEN EN EXPLICAR, JUSTIFICAR, POSIBILITAR {4 DEFENSA ¥ COMUNICAR LA DECISION. =f
contenido formal de fz garantiz de fogalidad provistz on of ariculy 18 constitecional refalive a s

frndamemtacion | motivacion tere coma propdsito primordial i ratio que el justiciable conozca ef
“nara que" de {3 conducta de [ autoridad, lo gue se traduce en darle 3 conocer en detalie y do
manera complefa {3 eseacia de todas (a5 circvnstancias y condiciones gue determinaren ef acfe
de voluntad, de manera que sea evidente y muy clare para el afectado poder cuestionar y
controvertir of niérito de {a decision, permitiéndole una real y auténtica defensa. For tanto, no

basta que of acte do avtoridad apenas oliserve una molivacidn pro forma gera de una manara

incongruente, insuficiante o imareciss, gue impids (a finalided del conacimienta, comprofacicn
defensa partinente, nf es vdlido exigirfe und amplitud o sbundanda superfua, pucs es suficiente {2

expresion de lo estrictaments mecesario pars explicar, fustificar y posibilitar {3 defensa, asi
come para comunicar la decisidn 5 efecto de gue se considere debidamente fundade y
motivade, exponiende fos hechos relevantes para decidir, citande 12 norma fhabilitante y un

argumento minime pero suficiente para acreditar ef razonamiento del gue se deduzca (3 relacion
de pertenencia idgica de fos Aechos af dorecho imvocade, gue es {3 subsuncion. "

{Enfasis afadida)

Asi entonces, en todos los casos debe acreditarse la existencia de cada uno de los
supuestos a los que se hace alusion en la respuesta dada, esto es, si indica que la
revelacion de la informacién pueda poner en riesgo la vida, seguridad o salud de una
persona fisica, debe acreditarse un vinculo, entre la persona fisica y la informacion que
pueda poner en riesgo su vida, seguridad o salud; mientras que, en los casos en que |a
reserva sea por disposicidn expresa de una ley tengan tal caricter, siempre gue sean
acordes con las bases, principios y disposiciones establecidos en la Ley de la materiay no
la contravengan, asi como las previstas en tratados internacionales, como ya se expuso
en lineas anteriores, debe realizarse por parte de las dreas con atribuciones de poseer la
informacién peticionada dentro del sujeto obligado, el fundar y motivar la clasificacién
de la informacion, sefialando de manera especifica el supuesto normative que
expresamente le otorga ese cardcter, ya que no solamente basta con indicar que se
actualiza el supuesto, sino que el sujeto obligado debe acreditar de manera fehaciente
por qué la informacidon que pretende reservar actualiza cualquiera de las hipdtesis
previstas en el articulo 68 de la ley de la materia.

Deigual manera, el sujeto obligado pasa por alto lo previsto en el Ultimo parrafo del
articulo 68 de la ley de materia mismo que indica “..Asimismo, fa autoridad deberd
preparar versiones piiblicas de todos los supuestos previstos en el presente
articulo. ”, actuar con el que vulnera el derecho de acceso de la informacién, puesto que
al reservar lo requerido, lo procedente era la entrega de la version publica de la
informacidn peticionada, ademas de realizar la correspondiente prueba de dafo.

Prueba que dafio que corresponde a la definida en la fraccidn Xl del dispositivo
segundo de los Lineamientos Generales invocados, como {2 argumentacion fundada y

/ motivada que deben realizar los sujetfos obligados tendiente a acreditar gue la
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divuigacion de informacion lesiona el interés juridicamente protegido por [a
normativa aplicable y que el dafio gue puede producirse con fa publicidad de ia
informacion es mayor gue el interés de conoceria, y que acorde a lo dispuesto en los
articulos 104 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y 70
de la Ley 875 de Transparencia, para su aplicacién exige que se justifique que la
divulgacion de la informacion represente un riesgo real, demostrable e identificable de
perjuicio significativo al interés publico; que el riesgo de perjuicio que supondria la
divulgacion, supere el interés publico general de que se difunda; y que la limitacion se
adecue al principio de proporcionalidad y represente el medio menos restrictivo
disponible para evitar el perjuicio.

Aunade a lo anterior, y para la mejor aplicacién de la mencionada prueba de dafo,
los sujetos obligades, de acuerdo a lo previsto en el lineamiento Trigésimo tercero de los
Lineamientos Generales en materia de clasificacién y desclasificacidn de la informacion,
asi como para la elaboracidn de versiones publicas, deberan actuar de la siguiente

manerd:

. Sedeberd citar la fraccidn y, en su caso, la causal aplicable del articulo 113 de
la Ley General, vinculdndola con el Lineamiento especifico del presente
ordenamiento y, cuando corresponda, el supuestc normativo que
expresamente le otorga el caracter de informacion reservada;

. Mediante la ponderacidn de los intereses en conflicto, los sujetos obligados
deberan demostrar que la publicidad de |a informacion solicitada generaria
un riesgo de perjuicio y por lo tanto, tendran que acreditar que este ultimo
rebasa el interés plblico protegido por la reserva;

Il.  Se debe de acreditar el vinculo entre la difusién de la informacién y la
afectacién del interés juridico tutelado de que se trate;

V.  Precisar las razones objetivas por las que la apertura de la informacién
generarfa una afectacién, a través de los elementos de un riesgo real,

demostrable e identificable;

V. En la motivacién de la clasificacién, el sujeto obligado debera acreditar las
circunstancias de mode, tiempo y lugar del dano, y

V. Deberén elegir la opcién de excepcidn al acceso a la informacion que menos
lo restrinja, la cual serd adecuaday proporcional para la proteccion del interés
plblico, y deberd interferir lo menos posible en el gjercicio efectivo del

derecho de acceso a la informacion,

Por lo tanto, al no reunir los elementos minimos para la reserva de la informacion
peticionada, lo procedente en el presente caso es revocar el Acta de la Sesion
Extraordinaria del Comité de Transparencia del Ayuntamiento de Platén Sanchez

celebrada el veinte de abril del afio dos mil veintidos.

11
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Ahora bien, el sujeto obligado para poder dar cumplimientc a la presente
resolucion, asi como dar respuesta de manera puntual a lo peticionado por el ahora
recurrente, debe tener en cuenta lo dispuesto en el criterio orientador el 06/09 emitido
por el entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacion de rubro: NOMBRES DE
SERVIDORES PUBLICOS DEDICADOS AACTIVIDADES EN MATERIA DE SEGURIDAD, POR
EXCEPCION PUEDEN CONSIDERARSE INFORMACION RESERVADA, en ol sentido de que
el nombre de los servidores plblicos con funciones o cargos tendientes a garantizar de
manera directa la seguridad nacional y publica, es una excepcion al principio de maxima
publicidad, porestimarque una de las formas en que |2 delincuencia puede llegar a poner
aestaenriesgo, esanulando, impidiendo u obstaculizando la actuacion de los servidores
publicos gue realizan funciones de cardcter operativo, debiendo precisar que en la Ley
875 de Transparencia, el articulo 68 en su fraccidn |, sefiala como informacion reservada,
aquella que pueda poner en riesgo la vida, la seguridad o salud de una persona fisica,
hipdtesis que encuadra al caso concreto por tratarse de datos que permitan obtener el
nimero de elementos, lo cual podria poner en desventaja a éstos en la lucha contra los
delincuentes, poniendo riesgo la seguridad pablica municipal.

Mo obstante, lo anterior es importante sefialar que el certificado Unico policial que
se requiere corresponde al Director de Seguridad Publica Municipal, mismo que de
conformidad con la fraccion VII del articulo 15 de la Ley de Transparencia debe
encontrarse publicado su nombre en las diversas plataformas digitales, no obstante lo
anterior, a efecto de hacer valer dicho supuesto de que el mencionado servidor realiza
actividades operativas, el sujeto obligado debera acreditar dicha circunstancia a efecto
de acreditar su dicho en ese sentido.

Lo anterior se debera entregar en la forma en que la genera el ente publico, de
conformidad con el articulo 143 de la Ley de Transparencia, que establece que, sujetos
obligados solo entregaran aquella informacién que se encuentre en su poder, dicha
entrega no comprende el procesamiento de la misma, ni el presentarla conforme al
interés particular del solicitante, lo que se robustece con el criterio 03/2017, emitido por
el Pleno del Instituto Nacional de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica y
Proteccién de datos personales, del rubro siguiente: NO EXISTE OBLIGACION DE
ELABORAR DOCUMENTOS AD HOC PARA ATENDER LAS SOLICITUDES DE ACCESO A LA
INFORMACION.?

No obstante lo anterior, en el caso de que los documentos en los que se encuentre
la informacion ordenada en la presente resolucién, actualice alguno de los supuestos de
reserva, el sujeto obligado debera someter, a través del drea competente de contar con
lo peticionado, tal situacion ante su Comité de Transparencia, a efecto de cumplimentar
el procedimiento previsto en los articulo 131, fraccion Il y 149 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave, procediéndose a la elaboracion de una versidn puiblica para la entrega de la
informacién peticionada, de conformidad con lo previsto en los lineamiento séptimo y
noveno de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacidon de
la Informacién, asi como para la Elaboracién de Versiones Plblicas, aprobados por el

5 CONSULTARLE: hittp fecaaival oo rrud sl 28y 18NS riseric Inai-D21 7. pof
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Consejo Macional del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica
y Proteccidn de Datos Personales.

CUARTO. Efectos del falle. En consecuencia, al resultar fundados los agravios
expuestos, este Organo Garante estima que para tener por cumplido el derecho de acceso
de la parte recurrente, lo procedente es revocar las respuestas del sujeto obligado
otorgadas durante el tramite de la solicitud de informacién y durante la sustanciacién del
recurso de revision con apoyo en el articulo 216, fraccién lIll, de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave y deberd el sujeto obligado proceder de conformidad con lo siguiente:

- Se revoca el Acta de la Sesién Extraordinaria del Comité de Transparencia del
Ayuntamiento de Platén Sanchez celebrada el veinte de abril del afio dos mil
veintidos.

- Una vez que el sujeto obligado a través de las dreas competentes y de su Comité
de Transparencia, se ajusten al procedimiento previsto en los articulos 104, 113,
fracciones V y Xlll de la Ley General de Transparencia, dispositivos 56, 58, 59, 60
fraccién |, 61, 63, 65, 67, 68, fracciones | y IX, 70, 72, 131 fraccién Il, 144 y 149 de la
Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, asi como con los Lineamientos Vigésimo tercero,
Trigésimo segundo y Trigésimo tercero de los Lineamientos Generales en materia
de clasificacién y desclasificacion de la informacién, asi como para la elaboracion
de versiones publicas, estara en condiciones para determinar la clasificacion del
certificado Gnico policial del Director de Seguridad Publica Municipal, y en su caso
proporcionar la respectiva version publica, tal y como se sefialo en el
considerando tercero; debiéndose proporcionar lo anterior, en el formato en que
se encuentre generado, sin embargo, en el caso de contar con ella en formato
digital, nada le impide remitirla de esa forma, considerando que si el volumen de
la informacion rebasa el limite de carga en sistema Infomex o del correo
electrénico, deberd compartir los archivos mediante la utilizacion de un disco
duro virtual como Dropbox, One Drive o Google Drive, indicando al recurrente el
vinculo electrénico en el que se encuentre alojada la informacion.

Para el caso de la informacién publica que sea puesta a disposicién, si esta consta
de menos de veinte hojas debe entregarse de forma gratuita, atentos a lo establecido en
el articulo 152 dela Ley de Transparencia del Estado; pero si supera ese nimero de hojas,
debera sefialar el niimero de hojas, el costo, la forma de pago, el herario y domicilio para
su pagoy entrega, asi como el personal que hard la entrega de la misma, o, en su caso, el
costo de su envio, en el entendido que de encontrarse generada en version electronica
nada le impide otorgar su acceso a la cuenta de correo electrénico autorizada en el

presente expediente.

Tomandoe en consideracion que si en la informacién peticionada por la parte
recurrente consta informacion susceptible de clasificarse como reservada o confidencial,
su entrega se realizara previa version publica avalada por su Comité de
Transparencia, acorde a lo dispuesto en los articulos 65, 131 fraccion Il y 149 de la Ley
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875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, y los propios Lineamientos Generales en Materia de Clasificacién y
Desclasificacidon de la Informacidn, asi como para la Elaboracion de Versiones Publicas,
aprobados por el Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién Plblica y Proteccion de Datos Personales, debiendo acompahar el acta que
aprueba dicha clasificacién, pudiendo ademds usar como base en aquellos documentos
que lo ameriten, en su caso, el uso del Test Data. Generador de Versiones Publicas
(descargable en el vinculo electrénico
https://transparencia.guadalajara.gob.mx/Generador-de-Versiones-Publicas v que
puede utilizarse, previas gestiones ante la Direccidén de Datos Personales de este
Instituto).

Lo que debera realizar en un plazo que no podra exceder de cinco dias, contadaos
a partir de que cause estado la presente resolucion, lo anterior en términos de los
articulos 218, fraccion I; 238, fraccion | y 239 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacidn Plblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Por lo expuestoy fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los siguientes:
PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. 5e revoca la respuesta del sujeto obligado otorgada y se ordena que
proceda en los términos vy plazos establecidos en el apartado de efectos de esta
resolucion.

SEGUNDO. Se revoca el Acta de la Sesion Extraordinaria del Comité de
Transparencia del Ayuntamiento de Platén Sanchez celebrada el veinte de abril del afio
dos mil veintidos.

TERCERO. Se informa a la parte recurrente que:

a) Debera informar a este Instituto, si se permitid el acceso a la informacion y si le
fue entregada y recibida la misma en los términos indicados en este fallo, en el entendido
que, de no hacerlo, existira la presuncion de que la resolucion ha sido acatada. Lo que
deberd realizar dentro del plazo de tres dias habiles posteriores al en que el sujeto
obligado cumpla con lo mandado en la presente resolucién o de que fenezca el plazo
otorgado para su cumplimiento; y

b} La resolucion pronunciada puede ser combatida por la via erdinaria mediante el
Recurso de Inconformidad, ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccién de Datos Personales dentro de los quince dias hibiles
siguientes a que surta efectos la notificacién de la resolucién; lo anterior de conformidad
con el articulo 215, fraccion VIl de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Plblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

CUARTO. Seindica al sujeto abligado que:
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a) En el término de tres dias hdbiles siguientes al que cumpla esta resolucién,

debera informar a este instituto de dicho cumplimiento,

b) Se previene al Titular de la Unidad de Transparencia que, en caso de desacato
de esta resolucién, se dard inicio a los procedimientos contemplados por la ley de la

materia.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218, fracciones il y IV de
la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz

de lgnacio de la Llave.

Notifiquese la presente resolucién en términos de Ley, y, en su oportunidad,

archivese como asunto definitivamente concluido.

sl lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del Pleno de este
Instituto Veracruzana de Acceso a la Informacién y Proteccidn de Datos Personales, en
términos del articulo 89 de la Ley 875-de-Iransparencia y Acceso a la Informacién Publica

para el Estado de Ueracruz,défl'gnacio de |3 Llave, ante el Secretario de Acuerdos, con
|

quien actlan y da fe. /

/
/

& i
T ZuRE ' TS
/,.f AlbertoArturo Santos Leon/
{ Secretario de Acuerdng,f':
{ . T
\ ) b
Fd
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