 RECURSO DE REVISION
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INSTITUTO VERACRUZANO
DE ACCESO A LA INFORMACION
¥ PROTECCION DE DATOS PERSONALES *

- SUJETO OBLIGADO: lnstltuto Tecnologlco Superior
de Alvarado

- COMISIONADO PONENTE: David Agustm Jiménez
. Rojas .

'SECRETARIA DE ESTUDIO Y CUENTA: Maria Antonia
Villalba Velasco
Xalapa-Enriquez, Veracruz, a siete.de julio de dos mil veintidés.
RESOLUCION que confirma la respuesta primigenia otorgada por el sujeto obligado
Instituto Tecnoldgico Supetior de Alvarado a la solicitud de informacién via Plataforma
Nacional de Transparencia registrada con el nimero de folio 30114‘90‘000007-22.
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ANTECEDENTES

1. Solicitud de acceso a la informacion publica. El veintiocho de abril de dos mil
veintidds, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, el recurrente presento6
una solicitud de informacién al Instituto Tecnologico Superior de Alvarado, en la cual le
solicito la declaracion pa‘trimo"nitalde‘la‘ maxima autoridad del sujeto obligado.

2. Respuesta a la solicitud de informacién. El dieciséis de mayo de dos mil veintidos,
mediante oficio OFIC/DG/ITSAV/UT/19/2022 signado por la persona Titular de la
Unidad de Transparencia del sujeto obllgado rindié una respuesta a la solicitud que dio
origen al presente recurso. '

3. Interposicién del recurso de revision. El dieciocho de mayo de dos mil veintidos, la
persona recurrente promovié recurso de revision senalando que el sujeto obligado fue
omiso en dar tramite a su sol|C|tud '

4. Turno del recurso de revisién. En igual fecha, la presidencia de este Instituto tuvo
por presentado el recurso y ordend remitirlo a la Ponencia l.

5. Admision del recurso de revision. El veinticinco de mayo de dos mil veintidés, se
admitié el recurso de revisién y se 'deja"ron, las constancias que integran el expediente a
disposicién de las partes para que, en un plazo maximo de siete dias, manifestaran
que a su derecho conviniera.
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6. Ampliacion del plazo para resolver. Por acuerdo de diez de junio de dos mil
veintidds, el Pleno del Instituto acord6é la ampliaciéon del plazo para presentar el
proyectoy emitir la resolucién del presente recurso de revision.

7. Cierre de instruccion. El seis de julio de dos mil veintidés, se declard cerrada la
instruccién, ordenandose formular el proyecto de resolucion.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presenté el proyecto de resolucion
conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos Personales es competente para conocer del recurso
de revision, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, parrafos segundo y
cuarto, apartado A, fracciéon IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 6 pé:rrafos noveno, décimo y undécimo y 67, parrafo tercero, fraccion IV,
apartado 4, de la Constitucidn Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77,
80, fraccion 1, 89, 90, fraccidn XlI, 192, 215y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica para el Estado de Veracruz. Lo anterior, toda vez que se impugna
la respuesta del sujeto obligado.

SEGUNDO. Procedencia. El recurso de revision cumple con los requisitos
formales y sustanciales previstos en los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignhacio
de la Llave, y en el caso no se actualizan los supuestos de improcedencia o
sobreseimiento a que se refieren los numerales 222 y 223 del ordenamiento legal
invocado.

Por lo que, al no advertirse la actualizacion de alguna de las causales de
improcedencia, este Instituto debe entrar al estudio de fondo del recurso de revision.

TERCERO. Estudio de fondo. La parte recurrente solicité al sujeto obligado la
declaracion patrimonial de la maxima autoridad del Instituto, tal como a continuacién
se describe:

Solicito la declaracion patrimonial de la méxima autoridad del instituto

= Planteamiento del caso.

Del analisis a las constancias que obran en el portal de la Plataforma Nacional de
Transparencia, asi como de las constancias de autos se advierte que el sujeto obligado

2
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mediante oficio OFIC/DG/I’TSAV/U?/_i’Q/_ZOZZ, signado por la persona Titular de la
Unidad de Transpar_encié del sujeto o‘blfgédo, rindi6 una respuesta a la solicitud que dio
-origen al presént'e recurso, docufnental que, para mejor proveer al respecto a
continuacidn se reproduce: |

3 S o2 VER
HED gEE&X C&Bﬁ

ME LLENA DE ORGULLO

VERACRUZ -
‘GOBIERNO
DEL ESTADO

Alvarado, Veracruz, 16/ miay6/2022
Oficio No: OFIC/DG/IYSAV/UT/ 1972022

PRESENTE.

Por médio det presenite; 16 envio un cofdial saludo v a su vez en curhplimiento & la Ley
de Transparencld y Accest a’ la Informacidn PGblica pard el Estado de Veratruz de
Ignacic de la Llave; én mi ¢alidad de Encargada de la Unidad de Transparéncia, ie hago
entbega de repuesta dé:la solicitud que recibimos, por medios de- Sisterie de
Informacién de Solicitudes de Atceso -a fa Informacién (SISAI 2.0), con nimerg de
folio 301149000000722, toh fécha 28 de abril de 2022 donde solititan la Declaracion
Patrimoriial de 1a maxima autoridad del Instituto, en los archivos de esta institucion no
se éncuentra Ja Declaracién Patrimbnial del Director ni de ningln Servidor Pablico, por
lo cual se le sugiere difigirse a la Institucidn Correspondiente.

Sin méds por el moments y cumpliéndo con las obligaciones que el Instituto requiere,
quedo de usted. .

ATENTAMENTE
Excélencia en Educacién Tecnolégica®
“Educacién con Calidad Acagiémica y Calidez Humana”

C. Goretty de Ia L{iz Santiago Almeida
Encargada de la Unidad de Trahsparencia

En consecuencia, la persona recurrente promovio el recurso en estudio, en el que
expres6 como agravio el siguiente:

No me entregaron la informacién que solicité

Ahora bien, por acuerdo de fecha veinticinco de mayo de dos mil veintidés, se
puso a vista de las partes el recurso en materia, otorgandoles un plazo de siete dias
para que manifestaran lo que a-su derecho conviniera y, el dia siete de junio de dos mil
veintidds fenecié dicho plazo, sin que de las constancias que obran en el portal de la
Plataforma Nacional de Transparencia, se advierta que comparecié alguna de las partes
en los términos previstos en el acuerdo referido, tal como se puede apreciar del
historico de la Plataforma que a continuacién se plasma:
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#niclo v Medios de impugnacién~ «Consultas+ »Atraccion~ vAcciones

Histérico del medio de impugnacién

ero de expediente Uactividad . TEstado . Fecha de ejecucion
. Recepcion Medio de
- M N
IVAI-REV/2728/2022/11 Rggglsf[ng E} gf:t[rér nico Tmpugnacion ie/i)slzozz 15 31 _45,,”
IVAI-REV/2728/2022/11 = day Recibe Entrada 18/05/2022 17:23:50

IVAI-REV/2728/2022/11

dmitir/Pr ir; C

Sustanclacién

27/05/2022 15:13:25

IVAI-REV/2728/2022/11

Ampliar Medio de

Registrar Informacion del

Acuerdo de ampliacién

14/06/2022 16:40:09

Impugnacion

Registro 1-4 de 4 disponibles

Documentales con valor probatorio de conformidad con lo previsto en los
articulos 174, 175, 177, 185, 186 y 187 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de Veracruz' al referirse a documentos publicos

expedidos por personal del servicio publico en el ejercicio de sus funciones y no existir
prueba en contrario.

= Estudio de los agravios.

De las constancias que obran en autos se advierte que el motivo de inconformidad
indicado por la parte recurrente es fundado pero inoperante acorde a las razones que
a continuacioén se indican.

Se dice lo anterior, toda vez que, en primer término, si bien es cierto la persona
Titular de la Unidad de Transparencia no acredit6 el haber realizado una basqueda
exhaustiva en las areas que, por norma, pudieran generar y/o resguardar la informacién
requerida, incumpliendo asi con lo dispuesto en los numerales 132y 134, fracciones Il y
Vil, de la Ley 875 de Transparencia, mismos que sefialan:

Articulo 132. Las Unidades de Transparencia serdn las instancias administrativas de los
sujetos obligados, encargadas de la recepcién de las peticiones de informacién y de su
trdmite, conforme a esta Ley. En cada sujeto obligado se creard una Unidad de
Transparencia, que dependera directamente del titular.

Articulo 134. Las Unidades de Transparencia tendran las atribuciones siguientes:

I1. Recibir y tramitar, dentro del plazo establecido en esta Ley, las solicitudes de acceso a la
informacioén publica;

VII. Realizar los tramites internos necesarios para localizar y entregar la informacién publica
requerida;

También lo es que, de la lectura al oficio OFIC/DG/ITSAV/UT/19/2022, signado por
la persona Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado, a través del cual
manifesté que la declaracién patrimonial requerida por el peticionario, correspondia a
documentacién que no se localiza en los archivos del sujeto obligado y, le sugiere al hoy

L En lo subsecuente, Ley 875 de Transparencia.



IVAI-REV/2728/2022/II

¥ DE ACCESO A LA INFORMACION
% Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES

-

recurrente acuda ante la Institucion correspondiente; sin 'embargo, no orienta al
peticionario ante qué dependencia debe acudir, pasando por alto lo dispuesto por el
articulo 143, parrafo segundo de la Ley de Transparencia. '

En ese tenor, este Organo garante, considera que la respuesta emitida por el
sujeto obligado, se hizo bajo el principio de buena fe, por lo que tiene plena validez
hasta que no quede demostrado lo contrario.

Apoya lo anterior, las tesis de rubro: BUENA FE EN MATERIA ADMINISTRATIVA,
CONFORME A SU SENTIDO OBJETIVO?, BUENA FE. ES UN PRINCIPIO DE DERECHO
POSITIVO EN - MATERIA I\DMINISTRATIVA3 y; BUENA FE EN MATERIA
ADMINISTRATIVA, ESTE CONCEPTO NO SE ENCUENTRA DEFINIDO EN LA LEY, POR LO
QUE DEBE ACUDIRSE A LA DOCTRINA PARA INTERPRETARLO*.

Al efecto, es importante destacar que, respecto de la informacién aqui reclamada
consistente en la version publica de la declaracién patrimonial de la maxima autoridad
del Instituto y, de acuerdo al Decreto de creacion del Instituto Tecnolégico Superior de
Alvarado, la maxima autoridad‘ es la Junta Directiva, integrado por representantes de
los niveles de Gobierno Estatal, Federal, municipal, productivo, entre otros, tal como se
puede advertir de los articulos 5 y 6 del Decreto de creacién, publicado en la Gaceta
Oficial de la Editora de Gobierno del Estédo, con numero 73%, de fecha doce de abril de
dos mil cuatro, articulado que a la letra dice:

Articulo S. El Instituto estard integrado por:
1. La Junta Directiva,

1. El Director;

III. Los Subdirectores;

1V. Los Jefes de Divisién, y

V. Los Jefes de Departamento.
’ tuto, a través de un patronato constituido para apo-
Articulo 6. La Junta Directiva sera la mixima yar la operacién del mismo, los cuales serén designa-

autoridad del Instituto y estard integrada por ocho dos por el propio patronato conforme a sus estatutos;
miembros designados de Ia siguiente manera: ' :

1. Dos representantes del Gobierno del Estado, de- Tambié‘_l formardn parte de la Junta Directiva, con
signados por el Gobernador, uno de los cuales la pre- v0Z, pero sin voto:

sidira; . .
V. Un Secretario, que sera designado por este Or-

_ 1L Dos representantes del Gobierno Federal de- gano de Gobierno a propuesta de su Presidente;
signados por el Secretario de Educaci6n Piblica;

HL Un representante del Gobierno municipal de VL Un Comisario, quien serd nombrado por la
Alvarado, y uno del sector social de la comunidad, Contraloria General del Estado.
designados por el Ayuntamiento de este municipio;
El cargo de miembro de la Junta Directiva serd

IV. Dos representantes del sector productivo de la” honorifico. Por cada miembro titular se nombrard un
region, que participen en el financiamiento del Insti- suplente.

* Tesis IV.20.A.122 A, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, tomo XXI, de enero de 2005, p. 1723,
*Tesis IV.20.A.118 A, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, tomo XXI, de enero de 2005, p. 1725,
“ Tesis IV.20.A.119 A, publicada.en el Semanario Judicial de |a Federacion y su Gaceta, tomo XXI, de enero de 2005, p. 1724
5 http://transparencia.sev.gob.mx/fraccionii/07EG _Descentralizados/14Decreto ITSAlvarado.pdf
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A mayor abundamiento, como se puede observar, tanto el articulo 6, fraccién VI,
como el 23 del Decreto de creacién del sujeto obligado, disponen que contara con un
Comisario propietario y suplente, designados por la Contraloria General del Estado.

No obsta a lo anterior que, el recurrente se duele de que no le dieron la
informacién que: pidid; sin embargo, el propio sujeto obligado, pasé por alto que, no es
responsable de resguardar la informacion que solicita la parte recurrente toda vez que
se trata de la informacion que estan obligados a presentar los servidores publicos
respecto de la situacion de su patrimonio a través de medios electrénicos ante la
Contraloria de acuerdo a la Ley General de responsabilidades administrativas por el
estado de Veracruz de Ignacio de la llave que en sus articulos 25 primer parrafo y 28 se
establece:

Articulo 25. Tratdndose de servidores publicos pertenecientes a dependencias y entidades de la
administracion publica estatal, las citadas declaraciones se presentaran ante la Contraloria. Los
servidores publicos de los Poderes Legislativo y Judicial, de los Organismos Constitucionalmente
Autéonomos y de los Ayuntamientos, las presentaran ante sus respectivos Organos Internos de
Control.

Articulo 28. Las declaraciones de situacién patrimonial deberédn ser presentadas via electrénica,
empledndose medios de identificacidn electrénica. La Contraloria, en términos de lo dispuesto
por la Ley General o en las disposiciones que al efecto se establezcan, tendra a su cargo el
Sistema de Certificacion de los Medios de Identificacién Electrénica que utilicen los servidores
publicos y llevara el control de los mismos.

En conseéhencia, se advierte que, si no contaba con la declaracion patrimonial
requerida, debié orientar a la parte recurrente con el sujeto obligado que pudiera
contar con ella, esto es ante el sujeto obligado que genera y administra el registro de las
declaraciones de situacion patrimonial de los servidores publicos, la Contraloria
General del Estado de Veracruz, de acuerdo a la normativa sefialada en lineas
antersores vulnerando de esta forma el derecho de acceso de la parte recurrente, ya
que no basta con la manifestacién de no contar con la informacion sino de hacer valer
el derecho de acceso conforme a lo establecido en el articulo 143 parrafo segundo de la
Ley de la Materia que establece que:

“Cuando la informacién no se encuentre en los registros o archivos del sujeto
obligado, su Unidad de. Transparencia lo notificara al solicitante dentro del término
establecido en el articulo 145 de esta Ley, y le orientar3, si fuese necesario, para que
acuda ante otro sujeto obligado que pueda satisfacer su requerimiento”

Por otra parte, debe sefialarse que las declaraciones de situacién patrimonial,
fiscal y de intereses de los servidores publicos son consideradas como informacion de
naturaleza publica siempre y cuando los servidores autoricen su divulgacién taly como
lo establecen los articulos 70 fraccion XIl de la Ley General de Transparencia y Acceso a

la Informacién Publica y 15 fraccién XIl de la Ley de Transparencia y Acceso a la

6
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Informacién Plblica del Estado de Veracruz de Ibgnacio de la Llave, que a la letra
sefialan:

Ley General de Transpdrencia y Acceso a la Informacién Pablica.

Articulo 70. En la Ley Federal y de las Entidades Federativas se contemplard que los
sujetos obligados pongan a disposicion del piblico y mantengan actualizada, en los
respectivos medios electrénicos; de acuerdo con sus facultades, atribuciones,
funciones u objeto social, segin corresponda, la informacién, por lo menos, de los
temas, documentos y politicas que a continuacion se sefalan:

Xil. La informacién en Versién Publica de las declaraciones pafrimoniales de los
Servidores Publicos que asi lo determinen, en los sistemas habilitados para ello, de
acuerdo a la normatividad aplicable

Ley de Transp‘afencia Yy Acceso a la Informacién Pablica

Articulo 15. Los sujetos obligados deberdn publicar y mantener actualizada la
informacién publica, de conformidad con los lineamientos que para el caso expida el
Sistema Nacional, al inicio de cada afio o dentro de los siguientes diez dias naturales
a-que surja alguna modifi icacion, de acuerdo con sus atribuciones ya d/5p0$/c10n de
cualquier interesado, conforme a lo siguiente:

Xll. La informacién, en versiéﬁ publica, de las declaraciones patrimonial, fiscal y de
intereses de los servidores publicos que asi lo determinen, en Ios sistemas habilitados
para ello, de acuerdo a la normatividad aplicable;

De las disposiciones legales transcritas, se advierte que la Gnica hipétesis en que
las declaraciones patrimoniales pueden ser transparentadas es cuando los declarantes
- (titulares de los datos personales) autorizan su divulgacién, siendo que, al presentarse
ese supuesto, la declaracion constituira una obligacién de transparencia y por lo tanto
su publicidad seria obligatoria para el ente publico que la resguarde.

Conforme lo dispuesto en los articulos 32 y 33 de la propia Léy General de
Responsabilidades Administrativas, los términos en’ due debe presentarse la
declaracién de situacion patrimonial corresponde a los siguientes plazos:

1 Declaracnon inicial, dentro de los sesenta dias naturales siguientes a la toma de
_posesion con motivo del i ingreso al servicio publico por primera vez; o del reingreso al
servicio publico despues de sesenta ‘dias naturales de la conclusiéon de su ultimo
encargo. ' ' '

2. Declaracién de modificacién patrimonial, durante el mes de mayo de cada afio, y

3. Declaracién de conclusion del encargo, dentro de los sesenta dias naturales siguientes
alaconclusion. .

Lo anterior en los términos previstos en la Ley General de Responsabilidades
Administrativas; misma que sefiala también que las declaraciones patrimoniales y de
7
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intereses se presentara en los formatos que al efecto establezca el Comité Coordinador
del Sistema Nacional Anticorrupcion.

Al respecto, el articulo 29 de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 18 de julio de 20186, si
prevé una declaracion de servidores publicos con mayor amplitud de la patrimonial, tal
como se indica a continuacion:

Las declaraciones patrimoniales y de intereses serdn publicas salvo los rubros cuya
publicidad pueda afectar la vida privada o los datos personales protegidos por la
Constitucion. Para tal efecto, el Comité Coordinador, a propuesta del Comité de
Participacion Ciudadana, emitira los formatos respectivos, garantizando que los rubros
que pudieran afectar los derechos aludidos queden en resguardo de las autoridades
competentes.

Si bien laLey General de Responsabilidades Administrativas ya entré en vigor en
virtud de que transcurri6 el plazo de un afio previsto en el articulo tercero transitorio; lo
cierto es que debe tenerse en cuenta que, conforme al pfopio articulo tercero
transitorio, pendltimo parrafo, de la Ley General de Responsabilidades Administrativas,
la presentacion de las declaraciones a que se refiere la normativa en mencién depende
de la aprobacion de los formatos que emita el Comité Coordinador del Sistema
Nacional Anticorrupcion, en los términos de la porcidon normativa que se transcribe:

Una vez en vigor la Ley General de Responsabilidades Administrativas y hasta en
tanto el Comité Coordinador del Sistema Nacional Anticorrupcién determina los
formatos para la presentacion de las declaraciones patrimonial y de intereses, los
servidores publicos de todos los 6rdenes de gobierno presentarén sus
declaraciones en los formatos que, a la entrada en vigor de la referida Ley General,
se utilicen en el émbito federal.

De todo lo anterior se advierte que el hecho de que exista un deber de presentar
y dar seguimiento a las declaraciones patrimoniales y de intereses de los servidores
publicos, no necesariamente implica la publicacién de dicha informacion ya que la Ley
de Transparencia estatal sefiala de manera expresa que la Gnica hipétesis en la que las
declaraciones patrimoniales puedan ser publicadas se actualiza cuando los servidores
publicos autorizan su divulgacion.

En este mismo sentido, conforme a los Lineamientos Generales para la
publicacion de la informacién de las obligaciones de transparencia establecidas en la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, que deben difundir los sujetos obligados en los portales de internet
y en la Plataforma Nacional de Transparencia, la publicacion de la informacién se har
siempre y cuando los sujetos obligados cuenten con la autorizacién previa y especifica
del declarante, es decir, que haya otorgado su consentimiento informado, expreso,
previo y por escrito de acuerdo con lo sefalado en el articulo 18 de la Ley niUmero 316



IVAI-REV/2728/2022/1\

INSTITUTO VI:RACRUZANO
* 3 DE ACCESO A LA INFORMACION
3 voROTECCION DE DATDS PERSONALES

de Proteccnon de Datos Personales . en Posesion de los SUJetOS Obllgados para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave. que senala:

_,vArt/cu[o 18. El consentimiento podrd manifestarse de forma expresa o tdcita. Por
regla general serd vdlido el.consentimiento tacito, salvo que una ley exija que la
voluntad del titular se manifieste de manera expresa.

Traténdose del consentimiento expreso, ademds de lo previsto en el articulo

. anterior de la presente Ley, el responsable deberd ser capaz de demostrar de
manera indubitable que el titular otorgé su consentimiento, ya sea a través de una
declaracién o una accién afirmativa clara.

Lo anterior también es acorde al Acuerdo CONAIP/SNT/ACUERDO/ORDO1-
15/12/2017-08, mediante el cual se modifican los “Lineamientos Técnicos Generales
péra la publicacién, homologacién y estandarizacién de la informacion de las
obligaciones establecidas en elvtitulo quinto y en la fraccién IV del articulo 31 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, que deben de difundir los
sujetos obligados en los portales de internet y en la plataforma nacional de
transparencia; asi como los criterios y formatos contenidos en los anexos de los propios
lineamientos, derivado de la verificacion diagnéstica realizada por los organismos
garantes de la federacion y de las entidades federativas; asimismo se modifican las
directrices del Pleno del Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales en materia de
verificacién diagnésticé de las obligaciones de transp‘aréncia y atencién a la denuncia
por mcumpllmlento a las obhgacnones de transparencia”s, cuyo anexo (nico7, pagina
36, establece:

Los sujetos obligados deberdn publicar la versién puablica de la declaracién de
situacion patr/mon/al de los(as) servidores(as) publicos(as), integrantes, miembros
del sujeto obligado y/o toda persona que desempefie un empleo, cargo o comisién
y/0 ejerza actos de autoridad, y que tiene la obligacion de presentar declaracion de
situacién patrimonial en sus tres modalidades: inicio, modificacién y de conclusion,
de conforimidad con la normdtividad que resulte aplicable en la materia. La
publicacién de la informacién de esta fraccién se hard siempre y cuando los
sujetos obligados cuenten con la autorizacion previa y especifica del servidor
publico de que se trate, es decir, que haya otorgado su consentimiento
mformado, expreso, prewo ypor escrito.

Disposiciones que coinciden con el contenido del articulo 40, tercer parrafo, dela
entonces vigente Ley Federal de Réspovnsabilidades Administrativas para los Servidores
Publicos (que establecié que la publicacién de la informacion relativa a la situacién
patrimonial de los servidores publicos, se hara siempre y cuando se cuente con la
autorizacion previa y especifica del servidor publico que se trate) respecto de la que el
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en el amparo en revision 599/2012,
avalé su constitucionalidad en el sentido de que se ha habilitado al legislador para
regular la no difusién y publicidad de declaraciones patrimoniales de los servidores
pablicos al requerir la necesaria'y previa autorizacion de éstos para su publicidad.

¢ Consultables en: http:
"Consultable en: http: rg.mx/images/Do CONAIP SNT/A! ER O RD01-15/12/2017- 8
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Ahora bien, en el caso bajo estudio es importante destacar que, a partir del
primero de enero de dos mil dieciocho, a nivel local, entré en vigor la Ley de
Responsabilidades Administrativas para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
cuyos articulos 25, 26 y 28 establecen que todos los servidores publicos estaran
obligados a presentar las declaraciones de situaciéon patrimonial y de intereses,
sefialandose que la fiscal sera en los términos de las leyes de la materia.

En ese sentido, el articulo 25 de la Ley de Responsabilidades Administrativas
para el Estado de Veracruz, sefiala, en lo que interesa, lo siguiente: “tratdndose de
servidores publicos pertenecientes a dependencias y_entidades de la administracién

publica estatal, las citadas declaraciones se presentarén ante la Contraloria. Los

servidores publicos de los Poderes Legislativo y Judicial, de los Organismos
Constitucionalmente Autonomos y de los Ayuntamientos, las presentardn ante sus
respectivos Organos Internos de Control”.

De igual forma el articulo 28 de la citada ley establece, en la parte que interesa,
lo siguiente: “Las declaraciones de situacién patrimonial deberdn ser presentadas via
electrénica, empleandose medios de identificacion electrénica. La Contraloria, en
términos de lo dispuesto por la Ley General o en las disposiciones que al efecto se
establezcan, tendrd a su cargo el Sistema de Certificacién de los Medios de Identificacién
Electronica que utilicen los servidores ptblicos y llevara el control de los mismos.”

De ahi que este 6rgano garante considera que el sujeto obligado para
proporcionar la informacién pudiera ser la Contraloria General del Estado, pues de
conformidad con la multicitada ley de responsabilidades administrativas, es este ente
pOblico el que posee y/o resguarda y/o administra la informacion de las declaraciones
patrimoniales de los servidores publicos pertenecientes a dependencias y entidades de
la administracién publica estatal.

Lo anterior es asi puesto que conforme a los articulo 33 y 34 de la Ley Organica
del Poder Ejecutivo del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, la Contraloria General
es la dependencia responsable de la funcién de control y evaluacién de la gestién
gubernamental y desarrollo administrativo, asi como de la inspeccidn y vigilancia de los
ingresos, gastos, recursos y obligaciones de las dependencias y entidades de la
administraciéon publica estatal; asimismo, es una atribucién del Contralor General
designar, previo acuerdo del Gobernador del Estado, a los titulares de los érganos
internos de control en las dependencias y entidades.

En el mismo sentido, el Reglamento Interior de la Contraloria General del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, en sus articulos 4, 5, 6 y 15, disponen que, para el
despacho de los asuntos de su competencia, el Titular se auxiliard, entre otras areas
administrativas, de los Organos Internos de Control, contando dentro de su estructura
con los titulares de los Organos Internos de Control en las Dependencias y Entidades; y
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que las personas encargadas o titulares de los Organos Internos de Control en cada una
de las Dependencias, ejerceran sus facultades cuando asi proceda en las entidades
paraestatales que se encuentren sectorlzadas a dichas Dependenaa_s, o bien en forma
directa cuando estén asignados a éstas, con ex‘cepc’ién de aquellas entidades que
cuenten con un Organo Interno de Control. .

1 INSTITUTO VERACRUZANO
; DE ACCESO A LA INFORMACION
3 ¥ DROTECCION OF DATOS PERSONALES

ﬁ; )(jm . IVAI-REV/2728/2022/II

Asimismo, el articulo 26 dispone que es facultad del'ti_tular de la D.ireccic'm
General de Transparencia, Anticorrupcion y Funcién Publica recibir las declaraciones
patrimonial y de intereses de los servidores publicos de las Dependencias y Entidades.

En concordancia con lo anterior, cuando el Pleno de este instituto determiné que
la obligacién de transparencia prevista en la fraccion XIl del articulo 70 de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica y articulo 15 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, resultaba aplicable a todos los sujetos obligados que cuenten con Organo
Interno de Control, dicho acuerdo no se debe aplicar a aquellas dependencia y
entidades de la administracion piblica estatal cuyo 6rgano interno de control se
encuentra dentro de la estructura administrativa de la Contraloria General del Estado,
sino que esto seria a'plicéble Unicamente para los Poderes Legislativo y Judicial; los
Organismos Constitucionalmente Autonomos y los Ayuntamientos, quienes cuentan
con un Organo Interno de Control, toda vez que, como ya se ha mencionado, el articulo
25 de la Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de Veracruz, dispone
que en el caso de los servidores publicos pertenecientes a dependencias y entidades de -
la administracion publica estatal, las citadas declaraciones se presentaran ante la
Contraloria General del Estado, mientras que en el caso de los servidores ptblicos de los
Poderes Legislativo y Judicial, de los Organlsmos Constltuaonalmente Auténomos y de
los Ayuntamientos, las presentaran ante sus respectivos Organos Internos de Control.

Con base en lo anterior, se dejan a salvo los derechos de la parte recurrente
para que, en caso de estimarlo pertinente, se dirija al Sujeto Obligado denominado
Contraloria General del Estado, a realizar la solicitud de la informacion que le interesa,
para que dentro del ambito de sus atribuciones le proporcione la informacion que en
derecho corresponda.

Ahora bien, al precisar que, al ser informacién que escapa notoriamente de la
competencia del sujeto obligado, era deber de la Unidad de Transparencia comunicar
este hecho al promovente, en un plazo no mayor a tres dias habiles, posteriores a la
recepcién de la solicitud_y orientarlo ante el sujeto obligado que pudiera satisfacer
su pretension (situacién que en el caso bajo estudio no acontecié) como asi lo
ordenan los articulos 136 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, 143, segundo parrafo y 145 fraccnon Ill de la Ley de Transparencia vigente en la
entidad, y como se determina en el crlterlo 9/2018 emitido por este Organo Garante, de
rubro “NOTORIA INCOMPETENCIA. LAS UNIDADES DE TRANSPARENCIA, DE FORMA
UNILATERAL, PUEDEN VALIDAMENTE COMUNICAR ESTE HECHO A LOS SOLICITANTES Y
ORIENTARLOS ANTE EL O LOS SUJETOS OBLIGADOS COMPETENTES, SIN ACREDITAR EL _
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DESAHOGO DE LOS TRAMITES INTERNOS QUE ORDENAN LOS ARTICULOS 132 Y 134,
PARRAFO PRIMERO, FRACCIONES II, Ill Y VII, DE LA LEY 875 DE TRANSPARENCIA Y
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA PARA EL ESTADO DE VERACRUZ DE IGNACIO DE LA
LLAVE”, que dispone que ante solicitudes de informacién cuya notoria incompetencia
derive del hecho de que lo requerido no se refiera a facultades, atribuciones, o
funciones previs'tas en las normas que regulen el actuar de los sujetos obligados, ya sea
Ley Organica, Decreto de Creacion, Estatutos, Reglamento Interior o Equivalentes, las
Unidades de Transparencia de los sujetos obligados, de forma unilateral pueden
validamente comunicar este hecho a los solicitantes y orientarlos ante el o los sujetos
obligados competentes, sin desahogar los tramites internos que ordenan los numerales
132y 134 de la Ley de la materia.

Ahora bien, no pasa desapercibido para este Organo Garante que si bien el
sujeto obligado no cumplié con orientar al solicitante el sujeto obligado que de acuerdo
a sus atribuciones pudiera contar con la informacién peticionada, lo cierto es que, de un
ejercicio interpretativo del derecho a la justicia (principio de mayor beneficio) de las
personas en términos de la fraccién | del articulo 80 de la Ley local en la materia, con
relacién en los diversos 17, parrafo tercero y 117, fraccién IX, de la Constitucién General
de la Republica, se concluye que cuando un sujeto obligado, ante su notoria
incompetencia, no haya orientado correctamente al particular ante el cual deba
dirigir su solicitud de informacion, por excepcién, el Instituto puede asumir
plenitud de jurisdiccion y determinarlo por cuenta propia sin necesidad de
ordenar, modificar o revocar la respuesta combatida, dado que a ningun fin
practico conduciria devolver la carga a la autoridad notoriamente incompetente,
ya que ello, retrasaria alin mas el acceso a la informacién de la ciudadania al sujetar
injustamente a nuevos plazos su derecho para conocer una nueva orientacién, lo cual
se contrapone con la obligacion de las autoridades administrativas con funciones
jurisdiccionales de privilegiar la resolucion de fondo de los conflictos sometidos a su
consideracién sobre formalismos procedimentales, encontrando sustento en lo
establecido en el criterio 04/2021 del Instituto veracruzano de Acceso a la Informacidny
Proteccion de Datos Personales de rubro PLENITUD DE JURISDICCION. CASOS EN QUE
EL INSTITUTO VERACRUZANO DE ACCESO A LA INFORMACION Y PROTECCION DE
DATOS PERSONALES PUEDE ASUMIRLA. '

No obstante lo anterior, dado que en el cuerpo de la presente resolucion se
‘justifico que el sujeto obligado competente para dar respuesta a la solicitud que nos
ocupa, es la Contraloria General del Estado, este Organo Garante estima que el agravio
aducido por el recurrente resulta fundado pero inoperante, siendo procedente dejarle
a salvo sus derechos para que, en caso de estimarlo pertinente, formule su solicitud a
dicho ente publico, misma que podra presentarla a la Unida de Transparencia, a través
de los siguientes datos de contacto:

INSTITUCION - INFORMACION DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA
o Ubicada en Calle Ignacio de la Llave 105, Colonia Salud, C.P. 91055 Xalapa,
. Contraloria General del Estado Enriquez, Ver., o al teléfono (228) 8 41 74 00 ext. 3089, o al correo:
uaip@cgever.gob.mx
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CUARTO. Eféc_tos del: fallo. En consecuencia, al . resultar fundado pero
inoperante el agravio expu‘est,o,v'lo procedente es confirmar la respuesta acaecida
dentro de la sttanciacién del presente recurso que emitié el sUjéto, con apoyo en el
articulo 216, fra‘cci'é_n‘ ll, de'la: Ley 875 de Transparencia y Acceso a la.Informacion
Publica para el Estado de Veracriz de Ignacio de la Llave, por las razones expresadas en
el presente fallo. | '

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los
siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS
PRIMERO. Se confirma la respuesta primigenia otorgada por el sujeto obligado.

SEGUNDO. Seinforma a la}y’palrt'e recurrente que, la resolucién pronunciada puede
ser combatida por la via o‘rzd-iﬁafia"_mediante el Recurso de Inconformidad, ante el
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos
Personales dentro de los quince dias habiles siguientes a que surta efectos la
notificacién de la resolucidn; lo anterior de conformidad con el articulo 215, fraccion Vi
de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave. |

Notifiquese la presente resolucién en términos de Ley, y, en su oportunidad,
archivese como asunto definitivamente concluido. '

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD. de votos los integrantes del Pleno de este
instituto Veracruzano de Acceso a laTAformacion y Proteccion de Datos Personales, en
términos del articulo 89 de | Ley 875 de Trahsparencia y Acceso a la Informacion
Pdblica para el Estado de Veracruz de Ignacio| de fa\Llave, ante el Secretario de
acuerdos, con quien acttian da fe.

zOro0

David Agustin Jiménez Rojas redo.
: ' / Comisionado

Comisionado

-
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