RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/2751/2022/IlI

SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE
KALAPA

COMISIONADO PONENTE: JOSE ALFREDO
CORONA LIZARRAGA

COLABORO: DERIAN ORTEGA ARGUELLES
Xalapa-Enriquez, Veracruz a siete de julio de dos mil veintidés.

Resolucién que modifica la respuesta otorgada por el sujeto obligado denominado
Ayuntamiento de Xalapa, a la solicitud de informacién via Plataforma Nacional de
Transparencia registrada con el numero de folio 300560700069822, por lo que debera
proceder a entregar la informacion faltante, debido a que lo proporcionado no satisface
la peticion del solicitante,
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ANTECEDENTES
l. Procedimiento de Acceso a la Informacién

1. Solicitud de acceso a la informacién. El veintidés de abril de dos mil veintidods, el
ahora recurrente, presenté a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, una
<olicitud de informacién al Ayuntamiento de Xalapa', generandose el folio

300560700069822.

2. Respuesta. El cuatro de mayo de dos mil veintidés, el sujeto obligado documento la
respuesta a través del Sistema de la Plataforma Nacional de Transparencia, contestando

35i a la solicitud del ahora recurrente.

1. Procedimiento del Recurso de Revisidn en Materia de Acceso a la Informacion
Publica

1En adelants se le denominard, indistintamente, sujeto obligado o autaridad responsable.
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3. Interpesicion del medio de impugnacion. El diecinueve de mayo de dos mil veintidés
el ciudadano interpuso via Plataforma Nacional de Transparencia, un recurso de revision
por estar inconforme con la respuesta que le otorgd la autoridad responsable.

4. Turno. El mismo diecinueve de abril de dos mil veintidéds, la Presidencia del Instituto
ordend integrar el recurso de revisidn respectivo con la clave IVAI-REV/2751/2022/111. Por
cuestion de turno, correspondid conocer a la Ponencia lll, para su tramite conforme a la
ley.

5. Admision, El veintiséis de mayo de dos mil veintidbs, fue admitido el recurso de revisidn
y con ello se otorgd la posibilidad tanto al recurrente como al sujeto obligado para que
en un plazo que no excediera los siete dias, manifestaran lo gue estimaran conveniente
y, ademas, se les dio la posibilidad para ofrecer pruebas y expresar alegatos,

6. Ampliacion del plazo para resolver. Mediante acuerdo de fecha trece de junio de dos
mil veintidds, los integrantes del Pleno de este Instituto acordaron la ampliacién del
plazo para resolver el recurso de revision del expediente que nos ocupa, hasta por veinte
dias habiles mas.

7. Contestacion de la autoridad responsable. Mediante oficio CTX—2207/2022 de fecha
siete de junio de dos mil veintidods, comparecid el sujeto obligado desahogando |a vista
referida en el acuerdo de admision y se tuvo por recibida la documentacion remitida.

8. Vista a la parte recurrente: Mediante auto de fecha veintisiete de junjo del afio en
CuUrso, se ordend a agregar las documentales remitidas por el sujeto obligada y fueron
remitidas a la recurrente a fin de que se impusiera de su contenido y manifestara en el
término de tres dias, lo gue a su interés conviniera, sin que de las constancias de mérito
se advierta su comparecencia.

9. Cierre de instruccidn. El uno de julio de dos mil veintidés, se procedié a decretar el
cierre de instruccion ordenandose formular el proyecto de resalucion correspondiente.

Procediéndose a resolver en términos de las siguientes:

CONSIDERACIONES
I. Competencia y Jurisdiccion

10. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion v Proteccion de Datos
Personales es competente para conocer del recurso de revisién. Competencia v
jurisdiccion que se sostiene en términos de los articulos 6, parrafos segundo y cuarto,
apartado A, fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6
parrafos noveno, décimo y undécimo 67, parrafo tercero, fraccion IV, apartado 4, de la
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Constitucién Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccion |1, 83,
90, fraccién XII, 192, 215y 216 de Ley Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica
para el Estado de Veracruz’, en razén que el asunto planteado configura su atencion
conforme al sistema de medios de impugnacidn en materia de acceso a la informacion
pliblica en la Entidad Federativa donde el Instituto ejerce jurisdiccion.

Il. Procedencia y Procedibilidad

11. El recurso de revision gue en este momento vamos a resolver es procedente porque
cumple con las exigencias que aluden los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley de
Transparencia.

12. Primero, cumple con el requisito de forma porque se presentd por la Plataforma
Nacional de Transparencia; segundo, fue presentado de manera oportuna dado que
controvirtié la respuesta dentro del término de quince dias después de haberla
recibido® y tercero, el recurso es idéneo porque la Ley de la Materia permite que las
personas se inconformen de las respuestas u omisiones de los sujetos obligados en
materia de acceso a la informacién por medio de este recurso de revision®, sin que se

prevea un diverso medio ordinario de defensa.

13. Ahora bien, en atencién a que las cuestiones relacionadas con la improcedencia son
oficiosas y de estudio previo, en este Instituto consideramos no se actualiza alguna que
impida analizar el fondo de este recurso de revision, ni tampoco que se configure algln
supuesto sobreseimiento, mas bien, lo conducente es analizar el conflicto presentado
entre la persona y |a autoridad responsable.

14. En consecuencia, el presente recurso de revision refne los requisitos formales y
sustanciales previstos en el articulo 159 de |a referida Ley de transparencia. Por lo que, al
no advertirse la actualizacion de alguna de las causales de improcedencia, este Instituto
debe entrar al estudic del agravio expuesto.

11I. Analisis de fondo

15. Por razén de método y claridad en la exposicién de este caso, en un primer momento
se explicaran los hechos y consideraciones que motivaron que el ciudadano presentara

tEn o sucesivo Ley de Transparencia, Ley Reglamentaria o Ley e la mataria,

5 Al respecto cabe sefalar que la Ley Reglamentaria permite presentar un recurso de rewisidn en dos momentos: A) A
los quince dias habiles sipuientes a la fecha en gue Una persona recibe una respuesta a su solicitud de informacién y
BJ A los quince dias habiles siguientes en que el sujeto obligade tuviera gue haber notificado la respuesta.

Elle conforme al primer parrafo del articulo 156 de la Ley invocada,

: articulo 153. Las respuestas de los sujetos obligados en materia de acceso a la informacion plblica podran
impugnarse por medio del recurso de revisidn,
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este recurso de revisidn, asi como la inconformidad o inconformidades que expreso para

revertir el actuar de la autoridad. En un segundo momento, procederemos a examinar -
cuestion juridica por resolver- si dichos agravios son suficientes para modificar o revocar
la respuesta del sujeto obligado®. ¥, por altime, solo para el casc que alguno de sus
argumentos sea fundado, este Organo Garante se abocara a modificar o revocar |a
respuesta impugnada, dictara lo que corresponda v fijaremos los correspondientes
efectos del fallo que -en ese supuesto- seran vinculantes para el sujeto obligado.

16. Con respecto al primero punto y con el objeto de identificar la controversia planteada
y lograr claridad en el tratamiento del tema en estudio, resulta conveniente resefar la
solicitud de informacion, la respuesta del sujeto obligado y el agravio formulado por el
recurrente en su recurso de revision, en los siguientes términos:

s Solicitud.

“f...) E5 de mi conocimiento gue se reolizd el CONCIERTO TEMAS OF FELICULAS can g
participocidn de lo ORQUESTA MUMICIPAL DE XALARA festejondo su 31 amiversorio, o
efectuarse el dia 22 de abril de 2022 en el auditoric IMAC, entrada libre, por lo cual solicito fo
siguiente informacian;
1. Nombre del organizader del evento antes mencionado.
2, Que participacion tuve el ayuniamiento de Xalapa s fue el organizodeor en su totolidod
aque porcentaje de participacian tuva,
3. En coso de ser mas de un arganizador mencione a cada wno de ellos y o forme de
participaocian gue tuve, ya seq en efectivo, especio o aportacion especial,
4, 5i fa drquesta Municipal de Xalopo pertenece a los artistas del avuntanienta o es
independiente.
5. Informe quienes son los grupos o artistas que se presentoran w/o presentaron,
&, Confirme la sede dal evento o informe cual fue.
7. Informe el aforo ftotal del evento gue se permitid.
8. Proporcionc el programa del evento
3. Informe que abras musicales fueron interpretadas por cado participante on el evento
en mencion,
I0. Infarme el motive del por cual el evento fue grotuita.
1L infarme si el ayuntamiento y/o departamento juridico del ayuntamienta de Xolopa wo
direccion de cultura del gyuntamiento de Xolapa v/u orguesto municipo! de Xalopa conocen
lp sigulente:
11.1 gque las obras musicales a utilizar en el evento en mencidn estdn debidamente
registradas.
11.2 que fos qutores de obras musicoles tiene of derecho o cobrar una remunergcin
Jregalio por la utilizacidn de sus obras.
11.3 Gue existe uno ley gue protege las dercchos autorgles tanto nocionoles comao
extranjeros
11.4 Que para la Ltilizacién de una obra musical debidamente registrada, donde se
conoce el autor se debe solicitar permiso poro su ubilizocion,

* Para lo cual, de resultar procedents v necesario se aplicara la suplencia de la gueja en favor del recurrente por asi
establecerlo el articulo 153 e la Ley de Transparencia.
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11.5 Que ef utilizar obras musicales protegidas sin consentimiento del aufor o do
quien lo represente es tipificado como un delite federal.
11.6 Que la modificacidn de abras musicales dobe ser con permiso del compasitor v
gue osto es tipificads como delite de na tener la autorizacidn,
11.6 Que en Méxica el derecho de autar estd protegido en la constitucion politica de
los estados unmidos mexiconos, la ley especial de lo materio y trotodos
internocionales.
12, Informe gue recurso fue utilizodo poro lo organizocion y realizacion del evento en
rrencidn.
13 informe si conto con licencia o autorizocidn por parte del qutar de las obras musicales o
representante alguno coma sociedod de gestidn coloctive.
14, Informe si conocla que tiene que cantar con un permiso por parte de los compositores o
sus reprasentantes,
15, informe st de conformidad con ol articulo primera constitucional respetan, profegen v
gorontizan los derechos humanas prategidos por la canstitueidn en especial el contemplodo
en ef articulo 28 constitucional pdrrafo diez, esta es de lo constitucion Politico de los Estados

Unidas Mexicanos,
16, Proporcione copia simple de la Autorizacidn y/o pago de lo Sociedad de Autores y

Compositores de Méxica 5. de 6. C. de |, P, y/o de alguna otra sociedad en refacidn can el
pago de Derechos de Autor establecido en el Art. 26 bis de la Ley Federal del Derecho de
Autar, reglamentario del Art. 28 constitucional

17, Proporcione copia simple del contrato o convenio de participacidn de los artistas gue

porticipan.
18, Informe si los artistas participantes tuvieron un pogo gor la presentacion y de ser asf
informe el monto de dinero pogodo, Anexando copio del documento en men cidn. O CARTA O

AUTORIZACION EMITIDA,
19, Informe si conoce el motivo de la realizacion del everto en comento y quien fue fa

persona corgada de avtorizarlo y cugl es lo ganancia o beneficia gue se abfieng o 5¢
persigue of realizar este evento,” {sic).

¢ Respuesta del sujeto obligado:

El sujeto obligado proporciond respuesta por conducto de |a Directora de
Cultura, quien mediante oficio DC/662/2022 de fecha veintisiete de abril de
dos mil veintidés, proporcioné respuesta a las interrogantes del particular,
sefialando que por cuanto hace a los puntos identificados con los arabigos
11, 15, 16y 17 de la solicitud, se deberia requerir a la Direccion de Asuntos
Juridicos debido a que es el enlace en materia legal del H. Ayuntamiento

de Xalapa.
Por otra parte, la Direccion de Asuntos Juridicos mediante oficio

DAJ/1176/2022 de fecha veinticinco de abril de dos mil veintidos,
manifestd que la informacidn requerida no se encontraba en el ambito de
su competencia, al tratarse de cuestiones relativas a las atribuciones de la

Direccion de Cultura.

s Agravios:

T
5.
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El particular se adolecio de la respuesta proporcionada, senalando entre
sus agravios lo siguiente:

i) falte [g informacidn de los puntos 11 {113, 1--12, 113 114 115 118! 1518, 17,
competencia de lo Direccidn de Asuntos Juridicos guien camag se sefiola en la contostacion
de la Direccion de Cultura es el dreg encargada de tener lq informacidn en virtud de ser
cuestiones legales que como toda autoridad el M. avuntamiento de Xolopo, Verocruz,
conoce v debe contar con la infarmacion correspondiente, de conformidad con lo ley.

Eneste caso el Coordinadar el Transparencia debid volver a salicitar lo informacidn faltonte
con fundomento en lo documentocion que integra su contestacidn y (o Directora de Asuntos
Jurfdicos del sufeto obligodo debe dar contestocidn a o solicitode siende of drea encargada
de toener o informacidn v ne puede excusarse por ningldn mativa, ni excusarse bajo el
desconocimients de o ley vao  gue es su obligocion conforme al articulo primevo
constitucional canocer, respetar y proteger fados los dercchos humanas contemplados v

protegidos, coma es ef derecho autorp!, " (sic).

17. Acorde con lo anterior, se advierte que las manifestaciones hechas por el particular
tienden a controvertir la hipétesis de informacion incompleta, lo que resulta
procedente en términos del articule 155 fraccién X, de la Ley local en la materia.

18. Cuestién juridica por resolver. Una vez realizado el estudio de las constancias que
integran el expediente en que se actla, se desprende gue la resolucién consiste en
determinar si la Ayuntamiento de Xalapa, como sujeto obligado, transgredi6 el derecho
de acceso a la informacion puablica de la parte recurrente.

15. Para ello, es indispensable que en primera instancia se analice el expediente que se
integro, con la finalidad de determinar si el sujeto obligado cumplié con su deber de dar
contestacion a la solicitud de informacion durante el procedimiento de acceso; hecha
esta salvedad, este Instituto determinara si la respuesta otorgada satisfizo el
derecho del ahora recurrente.

20. Los hechos anteriores emanan de las constancias obtenidas del Sistema habilitado por
este Instituto, tanto para tramitar solicitudes de infoermacion, como para la interposicion
de medios de impugnacién, probanzas que se desahogan por su propia y especial
naturaleza, a las cuales se les otorga pleno valor probatorio. De igual forma, las
situaciones expresadas se hacen fehacientes en las documentales emitidas por el sujeto
obligado, mismas que consisten en documentales publicas, a las cuales se les otorga
plenc valor probatorio, derivado de que fueron emitidas por servidores plblicos en
ejercicio de sus funciones, de conformidad con lo establecido en el articulo 174y 175 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica para el Estado de Veracruz de
lgnacio de la Llave.
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¢ Recepcion y tramite de la Unidad de Transparencia.

21. En lo que sigue, este Organo Colegiado realizara un breve analisis sobre la recepcion y
tramite de la solicitud de acceso que presenté la persona ahora recurrente, tomando en
consideracién que el conducto mediante el cual las personas ejercen su derecho de
acceso a la informacién consagrado en el arabigo sexto de la Carta Magna, es,
precisamente la solicitud presentada ante el ente u organismo obligado. Es asf que los
numerales 132 y 134 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn Pdblica para el
Estado, asi como el articulo 131 de la Ley General en la materia, disponen que las
Unidades de Transparencia, como instancias administrativas deben garantizar que las
solicitudes se turnen a todas las dreas competentes que cuenten con la informacion o
deban tenerla de acuerdo con sus facultades, competencias y funciones, con el objeto de
que realicen una bisqueda exhaustiva y razonable de la informacion solicitada.

22. Para empezar, del analisis y valoracion del material exhibido por las partes, asi como
de las constancias que obran en el expediente en cuestion, se advierte que durante el
procedimiento de acceso, el Coordinador de Transparencia del Sujeto Obligado, requirié
3 la Direccién de Asuntos Juridicosy a la Direccién de Cultura, para que, de acuerdo a sus
facultades y atribuciones dieran contestacion a la solicitud de informacion, por lo que
adjuntd como oficios de respuesta los diversos DAJ1176/2022y DC[f662{2022 defechas
veinticinco y veintisiete de abril del afio en curso. Areas que resultan competentes para
pronunciarse respecto a lo solicitado, con base en lo dispuesto en los numerales 54
octies, 54 nonies, 96 y 97 del Reglamento de la Administracion Publica Municipal del H.

Ayuntamiento de Xalapa.

23.Es asi que este Instituto considera que la Coordinacién de la Unidad de
Transparencia del sujeto obligado, cumplié con el deber de realizar las gestiones
internas necesarias para la localizacién de la informacién, pues acreditd la busqueda
exhaustiva de la misma acorde a lo que exigen los articulos 132 y 134, fracciones Il y VI,
de la Ley de Transparenciay Acceso a la Informacion Piblica para el Estado de Veracruz
de |gnacio de la Llave, asi como lo establecido por el criterio 08/2015 de este Instituto, de
rubro ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES
INTERNOS NECESARIOS PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA INFORMACION PUBLICA

REQUERIDA. DEBE ACREDITARSE.

24. Sin embargo, la respuesta no resultd satisfactoria para el particular, tan es asi que
presenté el presente recurso de revision, manifestando entre sus agravios la entrega de
informacion incompleta, lo que se traduce en que impugna la calid ad de la respuesta, en
virtud de que la autoridad responsable no atendid sus pretensiones.

o Analisis de la respuesta primigenia y autos de la substa nciacion.
i
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25. Prosiguiendo con nuestro estudio, previo al andlisis de fondo que realiza este Instituto
sobre la respuesta proporcionada por el ente pablico, es preciso sefialar que el particular
unicamente se inconforma respecto a la falta de entrega de la informacion sefalada
en los puntos 11, 15, 16 y 17 de su solicitud, sin que haya realizado manifestacion
alguna respecto al resto del contenido de la respuesta primigenia, lo que permite
validamente colegir que esos extremos de |a respuesta fueron consentidos tacitamente
por la recurrente, ya que UOnicamente se awvocd a impugnar que la informacion
incompleta. Sobre este aspecto, resulta aplicable el Criterio 0120 emitido por el Pleno
del organismo garante nacional, al tenor de lo siguiente:

“Actos consentidos tacitomente. Improcedencia de su ondlisis. 5i en s recurso de revision, la
persona recirrente no expresd inconformidad alguna can clertas partes de la respuesto otorgoda, so
entienden tacifamente consentidos, par ende, ro deben formar parte del estudio de fondo de lo
resglucion que emite e Institute.”

26. Del criterio en cita, se destaca que si en el recurso de revision, la parte recurrente no
expreso inconformidad alguna con ciertas partes de |a respuesta otorgada, se entienden
tacitamente consentidas, por ende, no deben formar parte del estudio de fondo de la
resolucion que emite el Instituto. De ahi que, en el estudio de fondo que a continuacidn
se desarrolla, nicamente nos abocaremos a anzalizar los puntos que consistieron en o
siguiente:

“11. Informe si el ayuntomiento y/o departamento furfdico del ayuntamiento de Xalopo wio
direccian de cultura del ayuntamiente de Xalapa y/u orquesta municipol de Xolapo congcen o

—

111 que los obras musicales o wtilizar en el evento en mencidn estin debidamente
registrados.

11.2 que los qutores de obiras musicales tiene el derecho o cobrar una remuneracion fregalic
parla utilizacion de sus obras,

11.3 Que existe una ley que pratege los derechos gurtoroles tonto nacionales como

exfranjeros

11.4 Que parg o wtilizacién de una obro musical debidurnente registrada, donde se conace
el autar se debe solicitar permiso parg su utilizacion.

1L5 Que el utilizar obras musicales protegidas sin cansentimiento del autor o de quien lo
represente es tpificado come un delito federal.

11.6 Que lg modificocion de obras musicales debe ser con permise del campasitor y que esto
es tipificado come delito de no tener la autarizocion.

11.6 Que en Méxice el dereche de qutor estd protegido en la constitucidn politica de fas
estados unidos mexicanos, la ley especial de lo materia v tratados Internacionales.
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15, Informe si de conformidad con el articula primero constitucionel respetan, protegen y
garantizan los derechos humanos protegides por la constitucién en cspecial el contemplada en el
articula 28 constitucional porrafo diez, esto es de lo constitucion Politico de los Estados Unidos

Mexicanaos.

16. Praporcions copia simple de la Autarizacidn y/o pogo de la Sociedod de Autores y Compositores
de México 5. de G, C, de l. P., y/o de alguna otra sociedad en relacién con el paga de Derechos de Autor
establecide en el Art. 26 bis de la Ley Federal del Derecho de Autor, reglamentario del Art. 28
constitucional

17. Proporcione copia simple del contrato o convenio de participacidn de los artistas gue participan.”

(sic).

“Enfosiz afadido.

27. Lo solicitado por la parte recurrente constituye informacién pablica y vinculada con
obligaciones de transparencia en términos de los articulos 1, 3, fraccion VI y XXIV, 4, 5, 6,
7. 8, 9 fraccion IV, 17, fracciones Il y VII, de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pablica para el Estado de Veracruz, que concibe con ese caracter a toda
aquella que los sujetos obligados generen, obtengan, adguieran, transformen,
resguarden o conserven por cualquier titulo o0 medio y se relacione con las facultades,
competencias y funciones que los ordenamientos juridicos le otorguen a través de sus

dependencias.

28. Bajo este marco normativo, tenemos que en el caso concreto, la Direccion de Cultura
de la autoridad responsable, no se pronuncio respecto a la informacion sefialada en el
parrafo 27 del presente fallo, sefialando que dicha informacion correspondia a
atribuciones de la Direccién de Asuntos Juridicos del H. Ayuntamiento de Xalapa. Por o
que se acreditd un incumplimiento a los principios de congruencia y exhaustividad gue
rigen en la materia, al no existir un pronuniciamiento puntual y expreso respecto a todos
los cotenidos de la solicitud planteada, de conformidad con el criterio 02/17 del Instituto
Nacional de Transparencia y Acceso a la Informacién, cuyo rubro y letra establecen:

Congruencia y exhaustividad. Sus alcances para garantizar el derecho de acceso a la
informacién. De conformidad con el articulo 3 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo,
de aplicacién supletoria a la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Poblica, en
términos de su articula T; todo acto administrative debe cumplir con los principios de congruencia
y exhaustividad. Para el efectivo gjercicio del derecho de acceso a la informacién, la congruencia
implica que exista concordancia entre el requerimiento farmulade por el particular y la respuesta
proporcionada por el sujeto obligado; mientras que la exhaustividad significa que dicha respuesta
se refiera expresamente a cada uno de los puntos solicitados. Por la anterior, los sujetos obligados
cumplirdn con los principios de congruencia y exhaustividad, cuando las respuestas que emitan
guarden una relacion lgica con o solicitada y atiendan de manera puntual y expresa, cada una

o

de los contenidos de infarmacian.
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29. Ante tales circunstancias, tenemos que, durante la substanciacion del medio de
impugnacion, la Coordinacion de la Unidad de Transparencia, manifestd haber requerido
ala Direccion de Asuntos Juridicos mediante memorandum CTX-2143/22 de fecha treinta
de mayo de dos mil veintidds, a fin de que se pronunciara respecto a las manifestaciones
realizadas en el medio de impugnacion intentado y en su caso proporcionara la
informacién complementaria.

30. Como resultado, de las constancias remitidas por la autoridad en su comparecencia,
obra el oficio DAJ/1607/2022 de fecha seis de junio de dos mil veintidos, signado por la
Licenciada Martha Patricia Herndndez Gutiérrez, Directora de Asuntos Juridicos del
sujeto obligado; mediante el cual, ratifica su respuesta primigenia, manifestando
ademas que en el caso concreto, la persona solicitante no acredito ser el apoderado
legal de la persona moral por la cual comparece, pues no demostré contar con algtn
instrumento juridico o poder notarial para pleitos y cobranzas otorgado por la Sociedad
de Gestion Colectiva sefalada, en términos de la Ley Federal de Derechos de Autor.

31. Ahora bien, el Pleno de este érgano garante considera que no le asiste la razén a la
Direccion de Asuntos Juridicos, en virtud de que, en materia de acceso a la informacién,
la acreditacion de personalidad con la que se ostentan los solicitantes, no constituye un
requisito indispensable para la entrega de informacion que obre en los archivos de los
entes plblicos; siendo ademas evidente que en el caso de estudio, el particular no se
encuentra ejerciendo una accion de caracter civil, mercantil o laboral que hiciera
necesario un poder notarial para pleitos y cobranzas, si no que nos encontramos ante el
ejerciciode un derecho de accesc alainformacién consagrado en el numeral 6 de la Carta
Magna, gue hace irrelevante |a finalidad que pretenda darla a la informacion que le sea
proporcionada, pues la propia normatividad aplicable sefiala que en el gjercicio de este
derecho, los particulares no requieren acreditar un interés juridico; aseveraciones gue se
sustentan en el contenido del articulo 140 de la Ley de Transparencia local, el cual
establece lo siguiente:

{...)

Articulo 140, Cualquier persena, directamente o o trovés de su representants, podrd ejercer su
dereche de acceso a la informacidn ante el sujete obligodo que corresponda. La salicitud se podrd
realizar vio corree clectrdnico, correo postal, mensajeris, telégrafo, escrito libre o en los formatos
disenadas por el Instituto ante lo Unidad de Transporencio respectiva, g través de lo Plotaforma
Macianal o cualguier medio aprobado por el Sisterna Macianal,

Fara presentar una solicitud ésta deberd sotisfacer los requisitos siguientes:
. Nombre del selicitante o, en su caso, los datos generales de su representants;
. Damicilio o medio para recibir notificaciones, pudiendo ser mediante correo electrdnico;

(DERGGADA, G.0O. 6 DE NOWEMBRE DE 2017) . Derogada,
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IV, Cualquier otro dato que, o juicio del requirente, facifite lo ubicacion de la informuacion; y

V. La modalidad en la que se prefiere se otorgue el acceso o lo informacidn, la cuol podrd ser verbal,
siempre i cuando seq para fines de orientacion, o través de consulta directa, mediante la expedicion
de copias simples a certificadas o la reproduccidn en cualguier otro medio, incluidos los electronicos.

La informacidn de las fracciones | y IV serd proporcionada por el solicitante de manera epcional
y, en ninglin coso, podrd ser un requisito indispensable para la procedencia de la solicitud.

fris

En ningiin caso lo entrega de la informacién se condicionara a que se mokve o justifigue su
utilizacién ni se requerird demostrar interés juridico alguno.

{...07 fsic).

*Enfasis affodida.

32. No obstante, debemos precisar que si bien parte de lo solicitado constituye
informacién publica otorgable mediante el ejericio del derecho de acceso a la
informacién; lo cierto es que en el caso de estudio, la selicitud realizada por el
particular contiene puntos que no son atendibles en el ejercicio de este derecho,
pues este Instituto advierte que los puntos 11 y sus fracciones, asi como el punto
identificado con el numero 15, fueron formulados a manera de interrogatorio con la
finalidad de obtener un pronunciamiento del sujeto obligado, sin que dichas
interrogantes versen sobre documentos que genere, posea o resguarde el ente plblico,
lo cual contraviene al articulo 143 de la Ley de Transparencia para la entidad, el cual
sefiala que los sujetos obligados sdlo entregardn aquella informacion que se encuentre
en su poder.

33. Ante tal tesitura, y toda vez que los contenidos sefalados en dichos puntos tienen el
caracter de consulta, se exime a la autoridad responsable de otorgar respuesta a
dichos puntos, pues este Instituto excederia los alcances de sus atribucones al co nstrefir
3 la autoridad a emitir un pronunciamiento sobre cuestiones que no obran en
documentos plblicos y cuya atenciénimplicaria una opinion subjetiva, pues los
contenidos de los puntos sefialados con antelacion, versan sobre el conocimiento o
desconocmiento de determinadas normas y/o una percepcion sobre el respeto de
derechos humanos que tiene el actuar del Ayuntamiento; cuestiones a las que un servidor
pUblico en particular no podria contestar en representacion del ente recurrido, al no ser
un postura que haya sido asumida formalmente por dicho ente. Lo anterior colige con la
tesis 2a. XXXIV/2018 (10a.) del indice de la Suprema Corte de Justicia de la Wacion, de

rubro y letra:

INFORMACION PUBLICA EMITIDA POR EL ESTADO. REQUISITOS PARA SU DIFUSION. En
aquellos casos en los que el derecho a ser informadoe pueda entrar en conflicta can el derecho al
honar o reputacién de una persona o personas, la decision de la autoridad sobre la difusién de

11 Q
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cierta informacion debe basarse en el cumplimiento de los requisitos siguientes: 1) La informacién
emitida por ¢l Estado, sus instituciones o funcionarios, debe ser de interés plblico, de relevancia
publica o do interés general, lo que se cumple si contiene temas de trascendencia social, o bien,
versa sobre personas de impacte pablico o social, es decir, aguellas que ejerzan o pretendan
ejercer un cargo plblico; lleven 2 cabo actividades socialmente netorias; desarrollen alguna
actividad palitica; por su profesion; por su relacion con un caso impartante; por su trascendencia
en el sistema econdmico; por alguna relacidn con la sociedad; asi como por otras igualmente
relevantes para la sociedad y para el desarrollo de la democracia. 2) Debe ser veraz, es decir, debe
reflejar una diligente difusian de |a verdad, ya sea porque |a autaridad emisara de la informacion
utilice investigaciones, datos, informes o cstadisticas oficiales que lo scan propios, o bien, de otras
autaridades, asi coma par aguellos hechos notorios para la sociedad, sin que la veracidad exija la
demostracion de una verdad contundente y absoluta, sina una certera aproximacion a la realidad
en el momento en que se difunde, aun cuando por el transcurso del tiempe sea desmentida o no
pueda ser demostrada debido a la importancia y trascendencia gue representa n eze momento.
3) Debe ser chjetiva e imparcial, csto ¢s, se requiere que carezca de toda intervencién de
juicios o valoraciones subjetivas que puedan considerarse propias de la libertad de expresién
y que, por tante, no tenga por fin informar a la sociedad sino establecer una postura, cpinidn o
critica respecta a una persona, grupe o situacion determinada.

*Enfasis anadido,

34. Esclarecido lo anterior, con respecto a los puntes identificados con los numerales 16 y
17 de la solicitud, los cuales versan sobre copias simples de documentos gue pudieran
obrar en los archivos de la Direccion de Asuntos Juridicos, con base en los articulos 96 y
97 del Reglamento de la autoridad responsable, los cuales establecen:

{ir]

Articula 96.- La Direccian de Asuntos Juridicas es lo encargoda de brindar el apoyo téenico juridico o
las y los ediles y ol resto de las dependencias de la Administracidn Piiblico Municipal y osesorar o lo
poblacidn del municipio on materia de derechos ciudadanos.

Articula 97.- A la Direccion de Asuntos Juridicos le corresponde las siguientes atribuciones:
I Asistir g la Sindica o al Sindico, en su cardcter de representonte legal dol Ayuntamiento, en todos
las actes juridicas que requiera;
l. Asesorar juridicamente ol Ayuntamiente v coordinar los accisnes legoles que realicen los
dependencios y entidades de la Administracidn Pablica Municipal;
il Defender los intereses municipoles ante las diversas autoridodes odministrativas o judiciales,
previa delegacion de facultades que le otorgue la Sindica o el Sindica por acuerdo de Cabildo;
i-..)
XiX. Ser enloce en asuvatos juridices con los dependencias v unidaodes correspandiontes de los
dependencios y entidodes de lo administracion piblica federal, estotal v municipal, osi camao los
poderes Legislotive v fudiciol del Estodo v arganismos autdnomaos,
XX, Elaborar y/o revisar los convenios, controtos y dictdmenes en gue intervengg el
Ayuntomiento;
)
XXl Planear, organizor, divigir y evaluar los programas y actividades encomendodos por el
Ayuntamiente y la Presidenta o el Presidente Municipol,

“Enfasis afodido,
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35. No basta para quienes resuelven que el sujeto obligado haya comparecido al medio de
impugnacién, ratificando su respuesta inicial respecto a los puntos sefialados en el
parrafo que antecede, pues lo procedente era que realizara una busqueda exhaustiva
entre sus archivos a fin de emitir un pronunciamiento respecto a las documentales
requeridas.

36. En consecuencia, se determina que el agravio manifestado por la recurrente es
fundado, en virtud de que la autoridad responsable entregd informacién incompleta,
violentando asi el derecho de accese a la informacién que le asiste a él o la ciudadana.
Acto que subsiste al momento de dictar la presente resolucion.

IV. Efectos de la resolucion

37. Envista que este Instituto, estim¢ fundados los agravios de la recurrente, se modifica
|a respuesta otorgada por la autoridad responsable para ordenar que actue y entregue la
informacién peticionada durante el procedimiento de acceso, en los siguientes términos:

38. La Coordinacién de Transparencia del H. Ayuntamiento de Xalapa, debera requerir de
nueva cuenta a la Direccién de Asuntos Juridicos y/o quienes resulten competentes, a fin
de que realice una nueva busqueda exhaustiva en los archivos de su areay se pronuncie

o0, en su caso entregue la informacion consistente en:

« Copia simple de la Autorizacién yfo pago de la Sociedad de Autores y
Compositores de México S. de G. C. de l. P., y/o de alguna otra sociedad en
relacién con el pago de Derechos de Autor establecido en el Art. 26 bis de
la Ley Federal del Derecho de Autor, reglamentario del Art. 28

constitucional

+ Copia simple del contrato o convenio de participacion de los artistas que
participaron en el concierto Temas de Peliculas, realizado el veintidos de
abril de dos mil veintidos.

39. Si derivado de la busqueda realizada por el ente publico, advierte que la informacion
cefialada con anterioridad, no existe en sus archivos en virtud de que dichos documentos
no fueron generados debido a que las potestades para su suscripcién no fueron ejercidas,
asi debera informarlo al particular, sin que sea necesario el procedimiento de
declaracién de inexistencia de la informacién ante su Comité de Transparencia en
atencion al criterio 07/17 del érgano garante nacional, de rubro: Casos en los que no es
necesario que el Comité de Transparencia confirme formalmente la inexistencia de

f’?
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No obstante, se le informa al sujeto obligado que:

a. Debera dar cumplimiento al presente fallo en un plazo que no podra
exceder los cinco dias habiles contados a partir de que surta efectos la
notificacion a la Unidad de Transparencia.®

b. Debera informar a este Instituto del cumplimiento de este fallo dentro
de los tres dias habiles siguientes al vencimiento del plazo indicado en
el inciso anterior.”

40. Ahora bien, considerando que es deber legal de este Organo Garante informarle a la
persona la forma en que puede combatirse esta resolucion, se le informa lo siguiente:

a. Quedeconformidad conel articulo 158 de la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica, podra promover ante el Poder Judicial
de la Federacion el medio de defensa que corresponda.

b. Que,encasoque este fallo se refiera a alguno de los supuestos del articulo
160 de la Ley General en c¢ita, atento a lo sefialado por el numeral 215,
fraccion VIl de la Ley Local de Transparencia es obligacién de este Instituto
decirle al solicitante que -en ese caso- podra promover un recurso de
inconformidad ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
informacion Publica y Proteccidon de Datos Personales.

41. Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se modifica la respuesta otorgada por el sujeto obligado, por los motivos y
fundamentos expuestos en este fallo, para ordenarle que proceda a la entrega en los
términos sefalados en el estudio de este fallo.

SEGUNDO. Se informa al recurrente que en caso de inconformidad puede proceder en
los términos indicados en el parrafo 40 de esta resolucion.

Notifiquese conforme a Derecho vy, en su oportunidad, archivese el presente como
totalmente concluido.

8 Orden valida a partir de lo establecido por la fraccion | del articulo 218 de la Ley de Transparencia,

¥ Orden valida a partir de le establecido por la fraccién 11 del articulo 218 de |3 Ley de Transparencia.
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Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD., los ihfegréﬁfg& del Pleno del Instituto Veracruzano
de Acceso a la Informacién y ?l’otcccién de Datos Personales, ante el Secretario de

Acuerdos con quien actuan y da fe. WA
i ] I.I

| 7
g

Naldy Patricia Ro I! $lez Lagunes
Comisionad3 "' regidenta

— \

David Agustin Jiménjz Rojas Jos&Atfredo Corg

< COMmisonato Comisionado

fLizarraga

Alberto Arturo Santos Ledn
Ecretario de Acuerdos
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