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Xalapa de Enriquez, Veracruz a siete de julio de dos mil veintidés.

Resolucion que revoca la respuesta otorgada por el Ayuntamiento de Tecolutla a la
solicitud de informacién presentada via Plataforma Nacional de Transparencia
registrada con el nimero de folio 300556900006022
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ANTECEDENTES

. Procedimiento de Acceso a la Informaciéon

Solicitud de acceso a la informacién. El dieciocho de abril de dos mil veintidés, el ahora
recurrente a través de la Plataforma Nacional de Transparencia presenté una solicitud de
informacién ante el Ayuntamiento de Tecolutla’, en la que solicité lo siguiente:

1.- Solicito copia simple del presupuesto de egresos para el ejercicio fiscal
2021y plantilla del personal para el ejercicio fiscal 2021

' En adelante se le denominara, indistintamente, sujeto obligado o autoridad responsable.
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2.- Solicito copia simple del presupuesto de egresos para el ejercicio fiscal
2022 y plantitla del personal para el ejercicio fiscal 2022

2. Respuesta. E|l sujeto obligado omitié dar respuesta a la solicitud de acceso a la
informacion.

Il. Procedimiento del Recurso de Revisién en Materia de Acceso a la Informacion

Publica

3. Interposicion del medio de impugnacion. El veinte de mayo de dos mil veintidés, el
ciudadano presentd ante el Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y
Proteccion de Datos Personales? un recurso de revision por estar inconforme con la
respuesta que le otorgd la autoridad responsable.

4.  Turno. El mismo veinte de mayo de dos mil veintidés, la Presidencia del Instituto ordené
integrar el recurso de revision respectivo con la clave IVAI-REV/2754/2022/l1l. Por cuestion
de turno correspondié conocer a la Ponencia a cargo del Comisionado José Alfredo
Corona Lizarraga para el trdmite de Ley.

5. Admisién. El veintisiete de mayo de dos mil veintidés, fue admitido el recurso de
revisién y con ello se otorgd la posibilidad tanto al recurrente como al sujeto obligado
para que en un plazo que no excediera los siete dias manifestaran lo que estimaran
conveniente y, ademas, se tes dio la posibilidad para ofrecer pruebas y expresar alegatos.

6. Ampliacién del plazo para resolver. El catorce de junio de dos mil veintidos, los
integrantes del Pleno acordaron por unanimidad ampliar el plazo para resolver el recurso
de revisién que nos ocupa.

7.  Contestacién de la autoridad responsable. El diez de junio de dos mil veintidés,
comparecié el sujeto obligado -en cumplimiento al requerimiento referido en el parrafo
anterior- y se tuvo por recibida la documentacién remitida.

8. Cierre de instruccién. El uno de julio de dos mil veintidos, la Secretaria de Acuerdos del
Instituto procedié a decretar el cierre de instruccién ordenéndose formular el proyecto
de resolucidn correspondiente. Procediéndose a resolver en términos de las siguientes:

2En lo subsecuente Instituto, Organo Garante u Organo Jurisdiccional.
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CONSIDERACIONES

I. Competencia y Jurisdiccién

El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos
Personales es competente para conocer del recurso de revisién. Competencia y
jurisdiccion que se sostiene en términos de los articulos 6, parrafos segundo y cuarto,
apartado A, fraccién IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6
parrafos noveno, décimo y undécimo 67, parrafo tercero, fraccion IV, apartado 4, de la
Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccién I, 89,
90, fraccion XII, 192, 215 y 216 de Ley Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
para el Estado de Veracruz?, en razén que el asunto planteado configura su atencién
conforme al sistema de medios de impugnacién en materia de acceso a la informacién
publica en la Entidad Federativa donde el Instituto ejerce jurisdiccion.

Il. Procedencia y Procedibilidad

El recurso de revision que en este momento vamos a resolver es procedente porque
cumple con las exigencias que aluden los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley de
Transparencia.

Primero, cumple con el requisito de forma porque se presentd por la Plataforma Nacional
de Transparencia; segundo, fue presentado de manera oportuna dado que controvirtiod
la respuesta dentro del término de quince dias después de haberla recibido® y tercero,
elrecurso esidéneo porque la Ley de la Materia permite que las personas se inconformen
de las respuestas u omisiones de los sujetos obligados en materia de acceso a la
informacién por medio de este recurso de revisions, sin que se prevea un diverso medio
ordinario de defensa.

Ahora bien, en atencién a que las cuestiones relacionadas con la improcedencia son
oficiosas y de estudio previo, en este Instituto consideramos no se actualiza alguna que
impida analizar el fondo de este recurso de revision, ni tampoco que se configure algun
supuesto sobreseimiento, mas bien, lo conducente es analizar el conflicto presentado
entre la personay la autoridad responsable.

*En lo sucesivo Ley de Transparencia, Ley Reglamentaria o Ley de la materia.

* Al respecto cabe sefialar que la Ley Reglamentaria permite presentar un recurso de revisién en dos momentos: A) A los quince dias habiles siguientes a
la fecha en que una persona recibe una respuesta a su solicitud de informacién y B) Alos quince dias hébiles siguientes en que el sujeto obligado tuviera
que haber notificado la respuesta.

Ello conforme al primer parrafe del articulo 156 de la Ley invocada.

¢ Articulo 153. Las respuestas de los sujetos obligados en materia de acceso a la informacién publica podran impugnarse por medio del recurso de
revision.

(...)
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En consecuencia, al colmarse el supuesto de procedencia, asi como los requisitos
procedibilidad y no advertirse alguna causa que provoque el sobreseimiento del recurso,
lo conducente es realizar el estudio del agravio expuesto.

111. Analisis de fondo

Porrazén de método y claridad en la exposicion de este caso, en un primer momento se
explicaran los hechos y consideraciones que motivaron que el ciudadano presentara este
recurso de revision, asi como la inconformidad o inconformidades que expresd para
revertir el actuar de la autoridad. En un segundo momento, procederemos a examinar
{cuestién juridica por resolver) si dichos agravios son suficientes para modificar o revocar
la respuesta del sujeto obligado®. Y, por tittimo, sélo para el caso que alguno de sus
argumentos sea fundado, este Organo Garante se abocarad a modificar o revocar la
respuesta impugnada, dictard lo que corresponda y fijaremos los correspondientes
efectos del fallo que -en ese supuesto- seran vinculantes para el sujeto obligado.

Solicitud. Para evitar repeticiones innecesarias y por economia procesal, se tiene por
reproducida la solicitud de informacidn que se sefialé en el primer parrafo de esta
resolucion.

De las constancias que integran el expediente, se tiene que el ente obligado omitid dar
respuesta a la solicitud de informacién dentro del plazo que prevé la normatividad de
transparencia, es decir, dentro de los diez dias hébiles siguientes a la presentacion de la
solicitud de informacién, de conformidad con lo establecido en el articulo 145 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave.

Derivado de lo anterior, la parte recurrente interpuso el recurso de revisién ante el
Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales,
expresando como agravio lo siguiente: “No se ha dado respuesta a la solicitud de
informacién 300556900006022 misma que realice el dia 18 de abril del afio 2022 a traveés de
la Plataforma Nacional de Transparencia™

El sujeto obligado comparecié al medio de impugnacién a través de la Plataforma
Nacional de Transparencia, mediante oficio 062/2022 de fecha diez de junio del dos mil
veintidés, suscrito por el Titular de la Unidad de Transparencia documento dei cual se
advierte sefalo que bajo_protesta de decir verdad que se: realiza la entrega de la
informacién el presupuestos de egresos y plantilla del personal para el 2022 y se declara
inexistencia de la informacién del 2021 ya que la administracién anterior no dejo dicha

informacion.

* Para lo cual, de resultar procedente y necesario se aplicard |a suplencia de la queja en favor del recurrente por asi establecerlo el artfculo 153 de la Ley
de Transparencia.
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Del analisis de las constancias que obran en autos, se advierte que el motivo de
inconformidad planteado es fundado acorde a las razones que a continuacién se indican.

Como se menciond en lineas anteriores, el sujeto obligado omitié dar respuesta a la
solicitud de informacion, dentro del plazo de los diez dias habiles siguientes a su
presentacion, pues no consta en el expediente en que se actlia documentacién alguna
que acredite la entrega de respuesta por parte del ente obligado.

Atendiendo que de conformidad con lo establecido por el articulo 4 de la Ley que nos rige,
el derecho humano de acceso a la informacién comprende solicitar, investigar, difundir,
buscar y recibir informacién, de ahi que, toda la informacién generada, obtenida,
adquirida, transformada o en posesion de los sujetos obligados es publica y accesible a
cualquier persona, y sélo podra ser clasificada excepcionalmente en los términos de la
normatividad aplicable.

El Ayuntamiento de Tecolutla, se constituye como un sujeto obligado en términos de lo
dispuesto por el numeral 9, fraccién IV de la Ley de Transparencia del Estado de Veracruz,
por lo cual se encuentra obligado a publicar y mantener actualizada la informacién
publica de conformidad con los lineamientos que para el caso expida el Sistema
Nacional, esto por conducto de su Unidad de Transparencia, quien tiene como
atribuciones, entre otras, la de recabar y difundir la informacién, asi como la de recibiry
tramitar las solicitudes de acceso a la informacion publica, dentro del plazo establecido
en la Ley de la materia.

Debe indicarse que, para la configuracién de una omisién en materia de acceso a la
informacién, deben concurrir los siguientes elementos:

e Existir una obligacién, a cargo de la autoridad responsable, de
hacer o no hacer;

e Estarfijado un plazo por la ley para realizar esa obligacién; y

* Que el sujeto obligado no cumpla con la obligacién establecida dentro
del plazo sefalado

Por lo tanto, si el articulo 145, parrafo primero, de la Ley le impone la obligacion a las
unidades de acceso de responder las solicitudes dentro del plazo de diez dias habiles
siguientes al de su recepcion; entonces en el presente caso se actualiza la figura de la
omisién, pues de actuaciones del expediente en estudio no existe constancia que
demuestre que a la fecha, el area competente o areas competentes del sujeto obligado,
a través de la persona Titular de la Unidad de Transparencia, hayan dado respuesta a la
solicitud presentada por la parte recurrente.

Ahora bien, se advierte que el sujeto obligado al comparecer a la sustanciacién del
presente recurso de revision, pretendio dar cumplimiento al proporcionar un documento

5



EM g IVAI-REV/2754/2022/1l1

25 D ACCRED A LA IMFORMATKSN
[ ptant vt

con el cual considero cumplir con el derecho de acceso a la informacién de la parte
recurrente, sin embargo del contenido de dicho documento se muestra que enviasolo un
pronunciamiento respecto de la copia simple del presupuesto de egresos para el ejercicio
fiscal 2022 y plantilla del personal para el ejercicio fiscal 2022, sin anexar la informacién
solicitada, asi mismo sefiala la declaracién de inexistencia de la informacién relativa a la
copia simple del presupuesto de egresos para el ejercicio fiscal 2021 y plantilla del
personal para el ejercicio fiscal 2021, sin embargo no se advierte que el sujeto obligado
remita la declaracién de inexistencia de la informacién mediante la resolucién del Comite
que confirme la inexistencia de la informacién solicitada que contendra los elementos
minimos que permitan al solicitante tener la certeza de que se utilizé un criterio de
blsqueda exhaustivo, ademas de sefialar las circunstancias de tiempo, modo y lugar que
generaron la inexistencia y sefialara al servidor piblico responsable de contar con la
misma, incumpliendo el Derecho de Acceso a la Informacién de la Parte recurrente, al
realizar solo pronunciamiento y no proporcionar los elementos suficientes para su
cumplimiento.

26. En el caso, se advierte que la informacién reclamada constituye informacién publica y
obligacién de transparencia, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 1, 3,
fracciones VI, XVI, XVIl y XVIlI; 4, 5,7, 9, fraccién IV y 15 fraccién Vill y 16 fraccién 1l inciso
¢) dela Ley de Transparencia, que concibe con ese caracter a toda aquella que los sujetos
obligados generen, obtengan, adquieran, transformen, resguarden o conserven por
cualquier titulo o medio y se relacione con las facultades, competencias y funciones que
los ordenamientos juridicos otorguen al sujeto obligado.

27. Informacién que genera, administra, resguarda y/o posee el sujeto obligado de
conformidad con lo establecido en el articulo 35 fraccién V, 37 fraccion 111, 45 fraccién IV,
72 fraccién |, 1, que en sefialan:

Articulo 35. Los Ayuntamientos tendrdn las siguientes atribuciones:

V. Aprobar los presupuestos de egresos segtin los ingresos disponibles, conforme a
las leyes que para tal efecto expida el Congreso del Estado. Anexo al presupuesto de
egresos, se aprobard la plantilla de personal, que contendrd categoria, nombre del
titular y percepciones;

Articulo 37. Son atribuciones del Sindico:

fil. Vigilar las labores de la Tesorerla y promover la gestion de los negocios de la
Hacienda Municipal, asi como coadyuvar con el érgano de control interno del
Ayuntamiento en el ejercicio de las funciones de éste

Articulo 45. La Comisién de Hacienda y Patrimonio Municipal se integrard por el
Sindico y un Regidor y tendrd las atribuciones siguientes:
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IV. Formular los proyectos anuales de ingresos y egresos, asi como de la plantilla de
personal, para que sean presentados al Ayuntamiento en su oportunidad, de
conformidad con lo establecido por esta ley y demds disposiciones aplicables;

Articulo 72. Cada Ayuntamiento contard con una Tesoreria...

l. Recaudar, administrar, concentrar, custodiar, vigilar y situar los fondos
municipales, asi como los conceptos que deba percibir el Ayuntamiento, de
conformidad con las disposiciones legales aplicables en materia de ingresos;

Ill. Participar con voz en la formacién y discusién de los presupuestos;

Ahora bien, y toda vez que se advierte que lo peticionado por la parte recurrente, se
vincula directamente con la obligacién de los sujetos obligados establecida por el Gltimo
parrafo del articulo 143 de la misma Ley, en el que se establece que:

“Articulo 143. (...)

En caso de que la informacion solicitada ya esté disponible al ptiblico en medios
impresos, tales como libros, compendios, tripticos, archivos publicos, formatos
electrénicos, por Internet o cualquier otro medio, se le hard saber por el medio
requerido al interesado la fuente, el lugar y la forma en que puede consultar,
reproducir u obtener la informacién en un plazo no mayor de cinco dias habiles.”.

Esto es asi, por virtud que toda informacién que sea considerada como obligacién de
transparencia debe encontrarse publicada en sus Portales de Internet y en la Plataforma
Nacional de Transparencia.

Sobre ello, este Instituto ha adoptado el criterio que cuando se esté ante este supuesto,
es decir, que lo peticionado constituya obligaciones comunes o especificas y que la
mismo se encuentre publicada, las Unidades de Transparencia estan autorizadas a dar
respuestas por si mismas dentro del término de 5 dias de haber recibido la solicitud,
indicando paso a paso la forma, lugar y fuente en donde puede acceder a ella; ello sin
necesidad de desahogar los tramites internos ordinarios.

Razonamiento que quedé expuesto en el Criterio 02/2021 emitido por este Instituto de
rubro y texto siguientes:

SUPUESTOS EN LOS QUE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA PUEDE
PROPORCIONAR RESPUESTA POR Si MISMA. La persona titular de la Unidad
de Transparencia se encuentra imposibilitada para dar respuesta, por si
misma, a una solicitud de acceso a la informacién, pues por regla general debe
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justificar la realizacion de los trdmites internos necesarios ante las dreas que
pueden contar con la informacién que es requerida; no obstante, de la
interpretacién de la normatividad de transparencia se advierte que dicha
persona puede, excepcionalmente, emitir una respuesta sin necesidad de
agotar los tramites previstos en el articulo 134, fracciones Il y VI, de la Ley 875
de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave ante las dreas administrativas de los sujetos obligados
cuando: 1) se actualice la notoria incompetencia del ente publico de
conformidad con lo previsto en el articulo 136 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica; 2) si la informacién ya se
encuentra disponible piblicamente de conformidad con lo establecido en
el articulo 143, dltimo pdrrafo, de la Ley 875 de Transparencia del Estado
y/o 3) cuando corresponda a la propia Unidad de Transparencia, como drea
administrativa, emitir respuesta al corresponder a temas atinentes al ambito
de su competencia.

Ante estos alcances, también es fundamental sefialar que las Unidades de Transparencia
conforme a lo previsto por la fraccion XVIIl del articulo 134 de la Ley Reglamentaria, no
son una simple figura administrativa de recepcién y tramite de las solicitudes de
informacion, sino que tienen el deber legal de supervisar que la informacion que
publiquen las areas administrativas de los sujetos obligados al que pertenezcan, cumpla
con los criterios sustantivos de contenido y adjetivos de actualizacion, confiabilidad y
formato, ahi requeridos, de tal manera que se garantice y facilite a la ciudadania el acceso
a la informacion publica, por lo que es su deber verificar que la informacion publicada
atienda en forma completa los requerimientos formulados a través de una solicitud de
informacion, y en caso contrario, desahogar el tramite correspondiente ante las areas
competentes.

Ello es asi, porque la referida fraccion XVIII al interpretarla a la luz del articulo 6
Constitucional y tercer parrafo del articulo 132 de la Ley Local, en concatenacion con el
principio de buena administracion, se llega a la conviccion que las Unidades de
Transparencia al ser el vinculo entre los sujetos obligados y la ciudadania, cargan con la
responsabilidad solidaria de preservar que toda la informacion relacionada con
obligaciones de transparencia, ya sea comunes o especificas, se encuentre debidamente
publicada y actualizada; aun y cuando no sean los responsables directos de actualizarla.

Ademas, acorde a lo previsto en los Lineamientos Técnicos Generales para la publicacién,
homologacién y estandarizacién de la informacién de las obligaciones establecidas en el
Titulo Quinto y en la fraccién IV del articulo 31 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica, que deben de difundir los sujetos obligados en los
portales de Internet y en la Plataforma Nacional de Transparencia, toda la informacién
que los sujetos obligados difundan y actualicen en su seccion de Internet
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“Transparencia”, asi como en el Sistema de Portales de Obligaciones de Transparencia,
de la Plataforma Nacional, debera cumplir con el atributo de calidad de la informacién,
que entre otras caracteristicas, exige que la informacién sea integral, esto es, que
contiene todos los datos, aspectos, partes o referentes necesarios para estar completa o
ser global respecto del quehacer del sujeto obligado.

Asi, considerando que la Unidad de Transparencia tiene el deber legal de vigilar que la
informacién relacionada con obligaciones de transparencia se encuentre debidamente
publicaday actualizada, que cuenta con competencia concurrente a responder sin mayor
a tramite cuando se trate de ello y en virtud a que la informacién que se debe entregar en
cumplimiento a esta resolucion tiene dicho caracter conforme a la fraccion VI del
articulo 15y fraccién Il inciso ¢) del articulo 16 de la Ley de Transparencia de Veracruz
relativo a la copia simple del presupuesto de egresos para el ejercicio fiscal 2021 y
2022 y plantilla del personal para el ejercicio fiscal 2021 y 2022, informacién que
puede proporcionar la mencionada Unidad de Transparencia del sujeto obligado.

Para esto, debera previamente tener en consideracion que la informacion que entregue
y en su caso, publicada, debe cumplir sin excepcién alguna con los criterios sustantivos
de contenido, adjetivos de confiabilidad, actualizacién y de formato, exigibles en los
Lineamientos aplicables.

Envistade lo anterior, la respuesta del ente obligado debié de haberse enfocado en razén
de entregar lo referente a la obligacion de transparencia, es asi que, el ente publico esta
en aptitud de proporcionar al recurrente la informacién solicitada de manera electrénica,
ello en virtud de que es evidente que en ese formato la genera por ser una obligacién de
transparencia prevista en el articulo 15, fraccion VIIl y 16 fraccion ll inciso c) de la Ley de
Transparenciay Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave, sirve de criterio orientador el Criterio 1/2013 emitido por el este 6rgano garante,
cuyo rubro y texto son:

MODALIDAD DE ENTREGA DE LA INFORMACION. PROCEDE REMITIRLA ViA
ELECTRONICA, TRATANDOSE DE LAS OBLIGACIONES DE TRANSPARENCIA
PREVISTAS EN EL ARTICULO 8.1 DE LA LEY DE TRANSPARENCIA YACCESO A
LA INFORMACION PUBLICA PARA EL ESTADO DE VERACRUZ DE IGNACIO DE
LA LLAVE. La entrega de la informacion via electrénica o via Infomex-sin
costo, solo es un medio de orientacion para que el Sujeto Obligado conozca
cual es la via 0 modalidad de entrega que selecciona el solicitante para que
se haga llegar la informacion, pero en manera alguna implica que ese sea el
medio o modalidad en el cual el sujeto obligado genera y conserva la
informacién, o la via por la cual la deben proporcionar, ya que éstos
unicamente tienen la obligacién de remitir la informacién en la via electrénica
tratdndose de obligaciones de transparencia, es decir, la informacién
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contenida en el articulo 8.1, fracciones | a la XLIV, de la Ley de Transparencia
yAcceso a la Informacién Piblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave. Lo anterior es asi porque, traténdose de obligaciones de transparencia,
los sujetos obligados tienen el deber de generarla en versién electrénica, lo
que permite su envio a través de la plataforma tecnoldgica Infomex-Veracruz
y/o correo electrénico.

Asi, por las consideraciones vertidas este Organo Garante actuando en observancia de
los principios de legalidad y certeza, determina que, en el presente asunto, debe
revocarse la respuesta proporcionada por el ente obligado, para que brinde una nueva
respuesta apegada al marco juridico aplicable, procediendo para ello a la blsqueda de
la documentacién solicitada, concretamente dentro de los archivos o registros de las
areas arriba sefialadas, y una vez concluida expida el pronunciamiento que en derecho
corresponda.

Sin embargo, este Instituto considera que si bien el area competente para pronunciarse
con respecto a lo peticionado, fue quien manifestd no haber encontrado archivo alguno
relativo a las cuestiones planteadas en la solicitud; debemos recordar que el articulo 7 de
la Ley local en la materia, establece la presuncién de que la informacion debe existir si se
refiere a las facultades, competencias y funciones que los ordenamientos juridicos
aplicables otorgan a los sujetos obligados. Siendo que en los casos que ciertas facultades,
funciones o competencias no se hayan ejercido, se debera motivar la respuesta en
funcién de las causas que motiven a inexistencia.

En consecuencia, no basta para quienes resuelven que la Unidad de Transparencia
manifestara no contar con informacién alguna para dar puntual respuesta a la solicitud
(inexistencia), pues ante la negativa de acceso a la informacién en la que se incurri6, lo
procedente era que dicha unidad procediera a realizar los debidos tramites ante su
Comité de Transparencia para declarar formalmente la inexistencia de la informacién y
asi generar conviccidn en la solicitante. Al respecto, tenemos que el numeral 131 en su
fraccién Il de la Ley multicitada, establece que son atribuciones de dicho Comité:
confirmar, modificar o revocar las determinaciones que, en materia de ampliacion del
plazo de respuesta, clasificaciéon de la informacién y declaracién de inexistencia o de
incompetencia realicen los titulares de las areas de los sujetos obligados.

En vista de lo anterior, la respuesta del ente obligado debié de haberse enfocado en razén
de iniciar un procedimiento de blisqueda exhaustiva y razonable de la informacion
peticionada, ya que se advierte que no fue iniciado ni se agoté a cabalidad un
procedimiento de blsqueda en todas las dreas respectivas (en el caso bajo estudio la
contraloria y/o las areas que intervinieron en el procedimiento de entrega-recepcion), en
busca de la informacién peticionada, lo que a su vez produce incertidumbre respecto del
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status de lo requerido, de manera que persiste la condicién de si se cuenta o no dentro
de la estructura del Ayuntamiento con la informacion que se pidié.

Sirve citar por analogia los Criterios 012/10 y 14/17 emitidos por el Instituto nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y proteccién de Datos personales, que a
continuacion se reproducen en ese mismo orden:

Propésito de la declaracién formal de inexistencia. Atendiendo a lo
dispuesto por los articulos 43, 46 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica Gubernamental y 70 de su Reglamento, en los que se
prevé el procedimiento a sequir para declarar la inexistencia de la informacion,
el propdsito de que los Comités de Informacion de los sujetos obligados por la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental emitan una declaracién que confirme, en su caso, la

inexistencia de la informacién solicitada, es garantizar al solicitante que
efectivamente se realizaron las gestiones necesarias para la ubicacién de

la informacion de su interés, y que éstas fueron las adecuadas para atender
a la particularidad del caso concreto. En ese sentido, las declaraciones de
inexistencia de los Comités de Informacién deben contener los elementos

suficientes para generar en los solicitantes la certeza del cardcter
exhaustivo de la bisqueda de la informacién solicitada y _de que su

solicitud fue atendida debidamente; es decir, deben motivar o precisar las
razones por las que se buscé la informacién en determinada(s) unidad
(es) administrativa(s), los criterios de busqueda utilizados, y las demds
circunstancias que fueron tomadas en cuenta.

Inexistencia. La inexistencia es una cuestién de hecho que se atribuye a la

informacidn solicitada e implica que ésta no se encuentra en los archivos del
sujeto obligado, no obstante que cuenta con facultades para poseerla.

Enfasis propio

Ahora bien, por lo anteriormente expuesto, el sujeto obligado incumplié con los
principios de congruencia y exhaustividad que esta obligado a observary que se traducen
en la relacién légica que debe existir entre la pregunta y la respuesta, asi como el
pronunciamiento sobre cada uno de los puntos requeridos, siendo aplicable el criterio
02/17 del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de
Datos Personales que textualmente dice:

Congruencia y exhaustividad. Sus alcances para garantizar el derecho de
acceso a la informacién. De conformidad con el articulo 3 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, de aplicacién supletoria a la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica, en términos de su articulo 7;
todo acto administrativo debe cumplir con los principios de congruencia y
exhaustividad. Para el efectivo ejercicio del derecho de acceso a la informacién,
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la congruencia implica que exista concordancia entre el requerimiento
formulado por el particular y la respuesta proporcionada por el sujeto obligado;
mientras que la exhaustividad significa que dicha respuesta se refiera
expresamente a cada uno de los puntos solicitados. Por lo anterior, [os sujetos
obligados cumplirdn con los principios de congruencia y exhaustividad, cuando
las respuestas que emitan guarden una relacidn [6gica con lo solicitado y
atiendan de manerg puntual y expresa, cada uno de los contenidos de
informacién.

44, En este sentido, debe destacarse que la congruencia de la respuesta debe permitir al
solicitante conocer con certeza todos los aspectos contenidos en una solicitud de
informacién, atentos a la garantia establecida en los articulos 140, penultimo parrafo,
143y 145 de la Ley de Transparencia, mismos que prevén que los datos de las solicitudes
deinformacién deben ser completos, para que en ese mismo orden de ideas, la respuesta
del ente obligado también lo sea y en caso de estimar la inobservancia de éste requisito,
el solicitante tendra expedito su derecho para interponer el Recurso de Revisidn, bajo la
causa de que una respuesta se atendidé de manera incompleta.

45, Con lo anterior, se pretende asegurar la observancia del deber de pronunciarse respecto
de los puntos contenidos en una solicitud de informacién y con ello dotar de efectividad
el derecho de acceso a la informacién contenido en los articulos 1°, parrafos segundo y
tercero, y 6° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 6° de la
Constitucidn Politica del Estado de Veracruz.

46. Para la entrega de la informacidn, bastard con que la Unidad de Transparencia le
sefiale la fuente, el lugar y la forma en donde se encuentre lo solicitado de una forma
lo suficientemente clara para el ciudadano al grado que implique un ejercicio de
verificacién para demostrar que la informacion sf esta visible en la fuente de internet,
repitiendo los mismos pasos que el ciudadano debe ejercitar para allegarse de la misma,
en su caso, hasta en la descarga del archivo Excel.

47. Ahora, para el caso que la informacién no se encuentre publicada o no haya transcurrido
el plazo para la publicacién de la informacién de acuerdo al periodo en que la misma es
solicitada, se instruye que realice una blisqueda exhaustiva con criterio amplio en las
unidades administrativas competentes de acuerdo a su normatividad interna en la
que no podra exceptuar a Tesoreria, Sindicatura, Comisién de Hacienda y
Patrimonio Municipal y/ o equivalente con el objeto de allegarse de los documentos
requeridos y hacerlos llegar al recurrente sin demora alguna; mismos que deberan ser
proporcionados sin costo para el ciudadano al haberse acreditado una falta de respuesta.

48, Por tanto, al resultar fundado el agravio, se revoca la respuesta proporcionada por el
sujeto obligado y se ordena que, deberd realizar una bUsqueda exhaustiva de la
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informacion peticionada, en la Unidad de Transparencia y/o cualquier otra area
informativa que cuente con lo peticionado, y posteriormente emitir una respuesta a la
parte recurrente en los términos y bajo las consideraciones expuestas en el siguiente.

Son estas las razones por las cuales en este Instituto consideramos que los agravios
expuestos por el particular son fundados y suficientes para revocar la respuesta emitida
por el sujeto obligado.

IV. Efectos de la resolucion

En vista que este Instituto estimé fundados los agravios hechos valer en contra de la
respuesta otorgada por el sujeto obligado, debe revocarse’ la misma, y, por tanto,
ordenarle al sujeto obligado que proceda como se indica a continuacién:

Debera remitir al solicitante, de forma electrénica, a través del Sistema de Gestion de
Medios de Impugnacién de la Plataforma Nacional de Transparencia y/o al correo
electrénico del recurrente, por corresponder a informacién vinculada con una obligacion
de transparencia de conformidad con el articulo 15 fraccién Viil y 16 fraccién Il inciso c)
de la Ley de Transparencia, informacién peticionada consistente en:

* copia simple del presupuesto de egresos para el ejercicio fiscal 2021 y plantilla
del personal para el ejercicio fiscal 2021

* copia simple del presupuesto de egresos para el ejercicio fiscal 2022 y plantilla
del personal para el ejercicio fiscal 2022

* Debera proporcionarla en modalidad electrénica, toda vez que se relaciona
con obligaciones de transparencia, siendo necesario que el sujeto obligado
tome en consideracién que si por alguna razén no puede remitir los archivos
que la contengan al correo electrénico autorizado por la parte recurrente,
debera compartir los archivos mediante la utilizacion de un disco duro virtual
como Dropbox, One Drive o Google Drive.

* Para el caso de que la informacion se encuentre debidamente publicada en su
portal de transparencia, podra dar cumplimiento a la presente resolucion
proporcionando la fuente, el lugar y la forma donde se encuentran publicada la
informacién requerida, sefialando la ruta a seguir para que el recurrente localice
la informacioén solicitada, es decir, proporcionando el enlace electrénico que
facilite al recurrente la localizacion de la informacién peticionada.

” Con fundamento en los articulos 16, 116, fraccién VIl de la Constitucién Federal; 67, fraccion IV, Apartado 4 de la Constitucién de
Veracruz; 41, parrafo segundo, 80, fracciones |, I1, I11, XVIl y XXIV, 155, 216, fraccién Iil, 238 y 240 de la Ley de Transparencia.
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¢ En los términos que exigen los articulos 16 de la Constitucion Federal; 58, 59, 65, 66,
70,134 fracciones|ilyVil, 143, 144,145,146, 149,150y 151 de la Ley de Transparencia,
acompaiiando el soporte documental, como la entrega recepcién donde se
advierta la inexistencia de la informacion, asi como la biisqueda exhaustiva en
todas las areas competentes, del drea o dreas que correspondan, notificando segtn
proceda lo siguiente:

e Encaso de inexistencia de la informacion, debera ser aprobada mediante comité de
transparencia y realizarla de conformidad con los articulos 150 y 151 de la Ley de la
materia, la cual debera contener los elementos minimos que permitan al solicitante
tener la certeza de que se utilizé un criterio de bisqueda exhaustivo, ademas de
sefalar las circunstancias de tiempo, modo y lugar que generaron la inexistencia y
sefialara al servidor publico responsable de contar con la misma.

51. Lo que debera realizar en un plazo que no podra exceder de cinco dias, contados a
partir de que cause estado la presente resolucién, lo anterior en términos de los articulos
218, fraccion I; 238, fraccion 1y 239 de la Ley de Transparencia.

52. Ahora bien, considerando que es deber legal este Organo Garante informarle a la persona
la forma en que puede combatirse esta resolucidn, se le informa lo siguiente:

a. Quedeconformidad con el articulo 158 de la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacion Piblica, podrd promover ante el Poder Judicial
de la Federacién el medio de defensa que corresponda.

b. Que, en caso que este fallo se refiera a alguno de los supuestos del articulo
160 de la Ley General en cita, atento a lo sefialado por el numeral 215,
fraccion VIl de la Ley Local de Transparencia es obligacién de este Instituto
decirle al solicitante que -en ese caso- podra promover un recurso de
inconformidad ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales.

53. Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se revoca la respuesta emitida por el sujeto obligado y se le ordena que
proceda en los términos y plazos establecidos en el apartado de efectos de esta
resolucion.

SEGUNDO. Se informa al recurrente que en caso de inconformidad puede proceder en
los términos indicados en el parrafo cincuenta y dos de esta resolucion.
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TERCERO. Se indica al sujeto obligado que:
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a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta resolucién,
debera informar a este instituto de dicho cumplimiento;

b) Se previene a la persona titular de la Unidad de Transparencia que, en caso de
desacato de esta resolucion, se dara inicio a los procedimientos contemplados
por la ley de la materia.

Notifiquese conforme a Derecho y, en su oportunidad, archivese el presente como
totalmente concluido.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos los integrantes del Pleno del Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos Personales, ante el

Secretario de Acuerdos con quien aetlan y da fe.
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