RECURSO DE REVISION

EXPEDIENTE: IVAI-REV/2761/2022/1I

SUJETO OBLIGADO: Ayuntamiento de Actopan

COMISIONADO PONENTE: David Agustl'n Jimenez
Rojas

SECRETARIA DE ESTUDIO ¥ CUENTA: Maria Antonia
Villalba Velasco

Xalapa-Enriguez, Veracruz, a sicte de julio de dos mil veintidos.

RESOLUCION que modifica la respuesta primigenia otorgada por el sujeto obligado
Ayuntamiento de Actopan y ordena otorgue nueva respuesta a la solicitud de
informacion via Plataforma Nacional de Transparencia registrada con nimero de folio
300541000004422.
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ANTECEDENTES

1. Solicitud de acceso a la informacion publica. El veintinueve de abril de dos mil
veintidos, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, el recurrente presento
dos solicitudes de informacién al Ayuntamiento de Actopan, respecto de las
remuneraciones de diversos servidores pUblicos al servicio del sujeto obligado, entre

otros.

2. Respuesta a la solicitud de informacidn. El diecisiete de mayo de dos mil veintidos,
mediante oficic nimero VCR/UT/147/2022, signado por el Titular de la Unidad de
Transparencia del sujeto obligado, otorgd respuesta a la solicitud de informacion, tal
como se advierte de la Plataforma Nacional de Transparencia.

3. Interposicién del recurso de revisién. El veintitrés de mayo de dos mil veintidos, la
persona recurrente promovié sendos recursos de revision seflalando gue el sujeto
obligado fue omiso en otorgar respuesta, violando su derecho de acceso a la

informacion.

4. Turno del recurso de revisién. En igual fecha, la presidencia de este Instituto tuvo
por presentado el recurso y por cuestion de turnos correspondi¢ conocer a la Ponencias
I, de conformidad con el articulo 87, fraccion XVIIl de la Ley 875 de Transparencia y

Acceso a la Informacién Pablica para el Estado de Veracruz.
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5. Admision del recurso de revision. El treinta de mayo de dos mil veintidas, se
admitid el recurso de revision y se dejaron las constancias que integran el expediente a
disposicion de las partes para que, en un plazo maximo de siete dias, manifestaran lo
que a su derecho conviniera.

6. Ampliacion del plazo para resolver, Por acuerdo de quince de junio de dos mil
veintidés, el Pleno del Instituto acordd la ampliacion del plazo para presentar el
proyecto y emitir la resolucion del presente recurso de revision.

7. Cierre de instruccion. El seis de julio de dos mil veintidds, se declard cerrada la
instruccién, ordenandose formular el proyecto de resolucion.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, sc presentd el proyecto de resolucidn
conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacién y Proteccidn de Datos Personales es competente para conocer del recurso
de revision, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, parrafos segundo vy
cuarto, apartado A, fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 6 parrafos noveno, décimo y undécimo y 67, parrafo tercero, fraccion IV,
apartado 4, de la Constitucién Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77,
80, fraccion 11, 89, 90, fraccion XIl, 192, 215 y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a
la Informacion Pablica para el Estado de Veracruz. Lo anterior, toda vez que se impugna
la respuesta del sujeto obligado.

SEGUNDO. Procedencia. El recurso de revision cumple con los requisitos
formales y sustanciales previstos en los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, v en el caso no se actualizan los supuestos de improcedencia o
sobreseimiento a que se refieren los numerales 222 y 223 del ordenamiento legal
invocado.

Por lo que, al no advertirse la actualizacion de alguna de las causales de
improcedencia, este Instituto debe entrar al estudio de fondo del recurso de revisian.

TERCERQ. Estudio de fondo. La parte recurrente solicité al sujeto obligado
informacion, respecto de las remuneraciones de diversos funcionarios al servicio del
sujeto obligadeo, entre otros, tal como a continuacian se describe:

COM BASE A LO ESTIPULADRD EM LOS COMPILADOS MACIONALES Y ESTATALES
REFERENTES AL ACCESO A LA INFORMACION, SOLICITO LO SIGUIENTE:
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1- SALARIO BRUTO ¥ METO, ASl COMO  PRESTACIOMES [GASTOS DE
REFRESEMTACION, GASOLIMA, CANASTA BASICA ETC) DE LOS 7 EDILES.

A-ALCALDESAIL)
E.- SINDICO (1]

C.-REGIDORES (3)

Z.- SALARIO BRUTO Y NETO DE LOS SIGUIENTES FUMCIONARIOS,

A.- TESORERO

B.- SECRETARIO DE AYUNTAMIENTO
C.- CONTRALOR

D.-DIRECTORA DEL DIF

3.- SABER S| EL AREA ENCARGADA EMITE LOS "CFDI" DE LOS SALARIOS DE LOS
EDILES ¥ SERVIDORES PUBLICOS ANTES MENCIONADOS COMO LO MARCA LA LEY, EL
SATY EL ORFIS PARA QUE AVALEN LA RESPUESTA QUE SOLICITC.

4.- PREGUNTARLE AL AREA EMCARGADA 51 LOS EDILES Y LOS FUNCIONARIOS ANTES
MEMCIONADCS CUENTAN CON SU "C5D" ANTE EL SAT

ME ES IMPORTANTE SERALAR QUE SOLICITO LA INFORMACION REQUERIDA POR
CORREQ ELECTROMICA, DE MANERA CLARA Y EXPEDITA,

» Planteamiento del caso.

Del analisis a las constancias que obran en el portal de la Plataforma Nacional de
Transparencia, asi como de las constancias de autos se advierte que e| diecisiete de
mayo de dos mil veintidos, mediante oficio nimero VCR/UT/147(2022, signado por el
Titular de la Unidad de Transparencia, el sujeto obligado otorgé respuesta a la solicitud

de informacion, documental que para mejor proveer a continuacién se reproduce:

UNTDAD DE TRANSPFARENCIA
ACTUEPAN, VER 17 DE MAYD DE 2022
OFICID: VCRAUTA T2k

Asuniv: Respuesis.

Estimech cincladung mee dirfla 2 uster con el Jev 32 eespein que tades merzzen, Bsan pusic
saiudarle v podher conunizaske e a Enfermicida relareite & su solteimd do mmformachin
quiz e B Clsgnr s ele Separiscole por medée de Ts Melafomma Macional de Transparenciz
o mamsn o lkn 0541 000EET e sacvmiry auilizsdu 20 2 mismo platsforma en
sy respectivag fooacipner del amioulo 13 deow by 3V de Tensparencia y Acceso 8 la

Infarrgiin pers el Cstndo ge Yeracruz de lpnaaic de b Liave,

4 Ariceho 135 fraccidn VI a),
+  Artezie 13 fraccian VI b

B mds per ¢ momen o guede de nzed,
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En consecuencia, la persona recurrente promovio el recurso en estudio, en ¢l que

expresd como agravio, lo siguiente:

En base a mi derecho de peticidn sustentada en al Art | 8 constitucional, ol cual se le debe
dar curso y contestacion por el medio que salicite); v a los compilados come la Ley Federal
de transparencia v la ley 875 de transparencia v acceso a la informacion en el estado de
Veracruz.

Realizo nuevamente mi salicitud de informacian, ya que nuevamente, como la primera ver
que solicite informacidn de el H. ayuntamiente de Actopan Verzcruz, me la hace llegar
inconclusa, sin responder la totalidad de preguntas que efectuamos y gue me permito
solicitar toda vez que guizds no le haya gquedado clara o precisa la infarmacién gue le
solicite al C. Vicente callejas Rivera, titular de la unidad de transparencia Actopan Veracruz.

A.- No estoy conforme con la respuesta gue mando ya que solo |z responde de manera
"tacita" eincomplcta.

Ejemploa {es tomo si solicitara los nombres de los ediles y suplentes v solo sc limitara a
responderme qgue los puedo abtener de X gaceta oficial)

Cuande la ley 875 que cita en su respuesta ¢l sujeto obligado, en su articule 2 Fracciones |,
articulo 4,57 y & mencionan |las caracteristicas de las respuestas a las solicitudes,

Por tal mative solicito lo siguiente:

l- Cepias o capturas de pantalla con scllo del ayuntamiento de la publicacidn on
plataforma de transparencia de lo que refiere la ley 875 en su articulo 15 fraccion VIl v 1%
lque a la letra dice)

WIIl, La remuneracion bruta y neta de tadoes los servidores publicos de base o de confianza,
de todas las percepciones, incluyendo sueldes, prestaciones, gratificaciones, primas,
camisiones, dietas, bonos, estimulos, ingresos y sistemas de compensacidn bruta y sus
deduccionss ¢ imparte neto, sefalande la periodicidad de dicha remuneracion. En las
prestaciones estarén comprendidas, en su caso, seguros, prima vacacional, aguinalds,
ayuda para despensa o similares, vacacienes, apoyo a celular, gastos de representacian,
apoyo por uso de vehiculo propie, benos o gratificaciones extraordinarias v las demas que,
par conceptos similares, reciban los servidores plblicos del sujeto obligada;

IX. Los gastos de representacion y wvidtices, asi como el objeto e informe de comisidn
correspandiente,

#rehiiilo anterior de los siguientes ediles y servidares plablicas, (TOTAL 12)855asny
A-ALCALDESA (1)
B.- SINDICO (1)
C.-REGIDORES (5]
D.- TESORERG
E.- SECRETARIO DE AYUNTAMIENTO '
F.- CONTRALOR
G- DIRECTORA DEL DIF
H.- DIRECTOR JURIDICO

2.- (ESTONOLO CONTESTO EM SU RESPUESTA)

SABER S| EL AREA ENCARGADA EMITE LOS "CFDI" COMPROBANTES FISCALES DE INGRESOS,
DE LOS SALARIOS DE LOS EDILES ¥ SERVIDORES PUBLICOS ANTES MENCIONADOS COMO
LO MARCA LA LEY, EL SAT Y EL ORFIS. [ DE CADA UNO DE LOS 12 SERVIDORES PUBLICOS
QUE HAGO MENCION)

3.-{ESTO MO LO COMTESTO EN SU RESPUESTA|
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FREGUNTARLE AL AREA ENCARGADA 51 LOS EDILES ¥ LOS FUNCIOMARIOS AMTES
MEMCIONADOQS CUENTAN CON SU "CSD" AMTE EL SAT

ME ES IMPORTANTE SENALAR QUE SOLICITQ NUEVAMENTE LA INFORMACION REQUERIDA
POR CORRED ELECTRONICA, DE MANERA CLARA, EXPEDITAY COMPLETA,

Ahora bien, por acuerdo de fecha treinta de mayo de dos mil veintidos, se puso a
vista del sujeto obligado el recurso en materia, otorgandole un plazo de siete dias para
que manifestara lo que a su derecho conviniera y, el dia diez de junio de dos mil
veintidos fenecié dicho plazo, sin que de las constancias que obran en el portal de la
Plataforma Nacional de Transparencia, se advierta que comparecio el sujeto obligado
en los términos previstos en el acuerdo referido, tal como se puede apreciar del
histérico de la Plataforma que a continuacién se plasma:

#'mina v Her as de naugnactin - sloanultas s STk wAroanan

Hsidirco de! medio de impucnacian

Yorrars da expadients .-‘-'.;.-E-.-ide.d I'_-:a:-'J-. l;c.hn'-:lc cisresan
o r A 8,
Ve -HRWEREL/I0ZDT | REgsn Slecranea asatt ol s 2370572022 05:10°00
e R Erle oo Crlracle ) =imams -
Ieal-REV I TE1 A0ERTT R e fenae Fatraca IADFEARE NA0E
AL REWF A0S0 | AghinibiePravenin' Desachar Suslenciasiin | Dl 23 13:15:14
1 |
Tiiw oy Ernaliar Hpoa de Magistrar rferranan cel | A e AT
TUAD REG 2 0102271 Jnpugneo A Buits de aonpliackin S RN 11 50E

Regeioe 18 e disponibhes :

Documentales con valor probatorio pleno de conformidad con lo previsto en los
articulos 174, 175, 177, 185, 186 v 187 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Veracruz' al referirse a documentos publicos
expedidos por personal del servicio pliblico en el ejercicio de sus funciones y no existir

prueba en contrario.

x Estudio de los agravios.

De las constancias que obran en autos se advierte que el motive de inconformidad
indicado por la parte recurrente es parcialmente fundado acorde a las razones que a

continuacion se indican.

En primer término, es pertinente sefialar que, del contenido del agravio expresado
por el recurrente se advierte una ampliacién a su solicitud de informacién, tal como a

continuacion se puede advertir:

Por tal motivo solicite lo siguiente:
1.- Copias o capturas de pantalla con sello del ayuntamiento de la publicacidgn en
plataforma de transparencia de lo que refiere la ley 875 en su articulo 15 fraccian VI

yIX [que a la letra dice)

LEn la subsecuente, Ley 875 de Transparencia.
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WIll. La remuneracian bruta v neta de todos los servidores publicos de base o de
confianza, de todas las  percepciones, incluyendo  sucldos, prestaciones,
gratificacianes, primas, comisianes, dietas, bonos, estimulos, ingreses y sistemas de
compensacién bruta y sus deducciones e importe neto, sefalandao |a periodicidad de
dicha remuneracien. En |as prestaciones estaran comprendidas, en su caso, seguros,
prima vacacianal, aguinaldo, ayuda para despensa o similares, vacaciones, apoya a
celular, gastos de representacién, apoye por uso de wehiculo propio, bonos o
gratificaciones extraordinarias v las domas que, por conceptos similares, reciban los
servidares publices del sujeto obligadao;

I4. Los gastos de representacion v viaticos, asi como el objeto e informe de comisian
carrespondiente.

En ese sentido, este Organo garante considera procedente sobreseer la parte
relativa a la ampliacion de la solicitud expuesta por el recurrente en su agravio, en
virtud de que no forma parte de la solicitud primigenia, ello acorde a lo dispuesto por el
articule 222, fraccién |, en relacion con el 223, fraccion IV de la Ley de Transparencia,
dejando a salvo los derechos del recurrente para que, en el momento que considere
opartuno, proceda a realizar una nueva solicitud ante el sujeto obligado.

En segundo término, por cuanto hace a la pregunta relativa a si los funcionarios
citados en la solicitud en estudio cuentan con Certificado de Sello Digital “CSD” ante el
Servicio de Administracion Tributaria, esa informacién no corresponde a la que genera
el sujeto obligado; ademas, resulta pertinente senalar que el derecho de acceso a la
informacion es la garantia fundamental que toda persona posee a: atraerse
informacién, a informar y a ser informada, ello de conformidad con lo previsto en los
articulos 19 de.la Declaracidon Universal de los Derechos Humanos; 19 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos; 13 de la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos y 62, primer parrafo, de la Constitucion Federal.

En este orden de ideas, los articulos 4, 5 y 145 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Plblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, establecen
que, a través del derecho de acceso a la informacién, los solicitantes pueden requerir
informacion referente a documentos que en ejercicic de sus atribuciones generen,
administren, resguarden y/o posean los Sujetos Obligados; sin embargo, no puede
ordenarse a los sujetos obligados que proporcionen documentos si éstos no se
hubiesen generado y/o atiendan consultas o pronunciamientos no tutelados por la

normatividad de transparencia; de modo que en esta via sblo procede analizar si debe
0 no proporcionarse infoermacion a la que se le atribuye la cualidad o naturaleza de
publica; lo que se corrobora cuando se sostiene que el derecho de acceso a la
informacién, en sentido estricto es “la prerrogativa de la persona para acceder a datos,
registros y todo tipo de informacién en poder de entidades publicas y empresas
privadas que ejercen gasto publico o cumplen funciones de autoridad, con las
excepciones taxativas que establezca la ley en una sociedad democratica™.

2 Yillanueva, Emesto, Derscho de o s foomanida, Mésion, Migeel Argel Porla, 2008
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Aunado a lo anterior, el derecho a la informacién establece relaciones reciprocas
con otros derechos, de modo que la satisfaccién de uno hace posible el disfrute de
otros®; ademas de tener propodsitos y procedimientos definides. En ese sentido, este
Organo garante, tiene el deber legal de vigilar el estricto cumplimiento de las normas en

materia de transparencia.

Ademas es importante destacar que el derecho de acceso a la informacion tiene
como finalidad permitir a los gobernados conocer las determinaciones y decisiones de
los drganos del Estado, asi como el contenido de los diversos actos juridicos que realiza
y que en términos de lo previsto en el articulo 42 de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Plblica Gubernamental los drganos del Estado Unicamente
estan obligados a entregar documentos que sc encuentren en sus archivos, debe
concluirse que la prerrogativa en comento de ninguna manera confiere el derecho a
obtener alglin pronunciamiento sobre la justificacion legal de los actos de un érgano del
Estado o, menos aln, sobre la interpretacion de alguna disposicién del marco
constitucional y legal que los regula, salvo que tal pronunciamiento o interpretacion
consten en un documento que se haya elaborado previamente por el organo
competente para pronunciarse sobre los aspectos solicitados, argumentos gue fueron
vertidos por el Comité de Transparencia de la Suprema Corte de Justicia de [a Nacion en
su criterio 03/2003 de rubro “ACCESO A LA INFORMACION. EL EJERCICIO DE ESTE
DERECHO NO GARANTIZA OBTENER UN PRONUNCIAMIENTO SOBRE LA JUSTIFICACION
LEGAL DE LOS ACTOS DE UN ORGANO DEL ESTADO O SOBRE LA INTERPRETACION QUE
DEBE DARSE A UN DETERMINADO PRECEPTO LEGAL, SALVO QUE EXISTA UN
DOCUMENTO EN EL QUE PREVIAMENTE SE HAYAN REALIZADO ESOS ACTOS, gl

En ese sentido, el Ayuntamiento de Actopan, no se encuentra obligado a emitir un
pronunciamiento respecto de si los funcionarios referidos por el peticicnario cuentan o
no con Certificado de Sello Digital ante el Servicio de Administracion Tributaria,
documento electrénico mediante el cual una autoridad de certificacion (SAT) garantiza
la vinculacién entre la identidad de un sujeto o entidad y su clave publica y que sirve
para un propésito especifico, como lo es, firmar digitalmente las facturas electronicas,
ya que por medio de ellos, el contribuyente podra sellar electrdnicamente la cadena
original de las facturas electrénicas que emita, de lo que se colige que es un documento
personal que se tramita ante el Servicio de Administracién Tributaria, ente puablico
distinto al sujeto obligado, tal como lo dispone el articulo 17-G del Codigo Fiscal de la
Federacidn, que a la letra dice: '

Articula 17-G.- Los certificadas que emita el Servicio de Administracion Tributaria
para ser considerados validos deberan contener los datos siguicntes:

La mencién de que sc expiden comao tales. Tratdndose de certificados de sellos
digitales, se deberan especificar las limitantes que tengan para su usa.

El codigo de identificacian tnico del certificado.

s otssis 2932011, resultz por el Plene de la Suprema Corte, p. 36, corsultable en:

7
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La mencian de gue fue emitido por el Servicio de Administracién Tributaria v una
direccion electrénica.

Mambre del titular del certificado v su clave del registro federal de cantribuyentes.

Periodo de vigencia del certificado, especificande el dia de inicie de su vigencia v la
fecha de su terminacian,

La mencién de la tecnologia empleada en la creacion de la firma clectranica
avanzada contenida en el certificado.

La clave publica del titular del certificado.

Cuando se trate de certificados emitidos por prostadores de servicios de
certificaciaon avtorizados por el Banco de México, gue amparen datos de creacion de
firmas electrdnicas que se utilicen para los efectos fiscales, dichos certificados
deberan rounir les requisitos 2 que se refieren las fraccicnes anteriores, con
excepcidn del sefalado en la fraccidn 11 En sustitucian del requisite contenido en
dicha fraccion, el certificado debera contener la identificacién del prestador de
servicios de certificacian y su direccion electrénica, asi cama los reguisitos gue para
su control establezca el Servicio de Administracidn Tributaria, mediante reglas de
caracter general,

En razén de lo anteriormente expuesto y fundado, este Organo garante considera
fque no es posible ordenar al sujeto obligado pronunciarse respecto de un documento
fue no genera de acuerdo a sus atribuciones.

En tal virtud, se dejan a salvo los derechos de la parte recurrente para que, en
caso de estimarlo pertinente, se dirija al Sujeto Obligado denominado Servicio de
Administracién Tributaria, a realizar la solicitud de la informacion que le interesa, para
gue dentro del ambito de sus atribuciones le proporcicne la informacidén que en
derecho corresponda.

Por otra parte, lo peticionado constituye informacion publica y obligaciones de
transparencia en términos de lo dispuesto en los articulos 3, fracciones VII, XVI, XVIII, 4,
5,8 fraccion IV, y 15, fraccion VIl de la Ley 875 de Transparencia.

Ahora bien, lo peticionado relativo a las remuneraciones de los servidores
publicos peticionado por el hoy recurrente, constituye informacion publica, vinculada
con obligaciones de transparencia en términos de lo dispuesto en los articulos 3,
fracciones VII, XVI, XVIll, 4, 5, 9 fraccion IV y 15, fraccion VIl de la Ley 875 de
Transparencia,; resultando conveniente sefialar que el recurrente no sefald periodo
relacionade con la informacién solicitada, motive por el cual deberd estarse a los
dispuesto en el criterio 02/10 de rubro “SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION. ES
MATERIA DE ANALISIS Y OTORGAMIENTO LA GENERADA HASTA LA FECHA DE LA
SOLICITUD EN CASO DE IMPRECISION TEMPORAL.” emitido por el Comité de
Transparencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacian.
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Como ya se precisd, lo peticionado reviste el cardcter de obligacion de
transparencia en términos del numeral 15, fraccion VIll de la Ley 875 de la materia, que
sefala:

Articulo 15. Los sujetos ohligados deberdn publicar y mantener actualizada la informacian
piiblica, de conformidad con los lineamientos gue para el caso expida el Sistema Macianal, al
infcio de cada afio ¢ dentre de los siguientes diez dias naturales a que surja alguna
madificacian, de acuerdo con sus arribucianes y a disposicion de cualguier interesado,

conforme a lo siguients:

VIIL Lz remuneracion brita y neta de todos los servidores plblicos de base o de conflanza, de
rodas las percepciones, incluyende sueldos, prestacicnes, gratificaciones, primas, comisiones,
dietas, bonos, estimulas, ingresos y sistemas de compensacién bruta y sus deducciones e imporle
neto, sedalando la periodicidad de dicha remuneracién. En las prestaciones estaran
comprendidas, en su caso, seguros, prima vacacional, aguinaldo, ayuda para despensa o
similares, vacaciones, apoyo a celular, gastos de representacion, apoye por uso de wehicula
propio, bones o gratificaciones extracrdinarias y las demds que, por conceptos similares, reciban
los servidores piblicos del sujeto obligada;

No obstante, lo anterior resulta importante sefalar que de la respuesta primigenia
emitida de manera directa por el Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto
obligado mediante oficio VCR/UT/147/2022, tal como se advierte de la Plataforma
Nacional de Transparencia, del cual se observa que, se indico al peticionario que en la
propia Plataforma se localizaba disponible la informacion peticionada, respecto de la
fraccion VI del articulo 15 de la Ley de Transparencia; sin embargo, de la verificacion a

dicha fraccién se obtuvo lo siguiente:

https://docs.google.com/spreadsheets/d/1ixBEKUeSoD75sF6eun0ATPREXNvLbleq/edit#

gid=1477410459
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De la verificacion precedente se advierte que, por cuante hace a lo peticionado en
el punto dos de la solicitud en estudio, el sujeto obligado colmé el derecho de acceso a
la informacion; sin embargo, por cuantoe hace al punto numere uno de la solicitud, la
informacion peticionada respecto de los cargos de Presidencia Municipal, Sindico y
Regidores, no se encuentra la informacion relativa a las remuneraciones que perciben,
de lo gue se colige la vulneracién al derecho de acceso a la informacién respecto de los
puntos uno y tres de a solicitud en estudio.

En consecuencia, del analisis a las constancias que integran el expediente en que
se actua, se advierte que, tal como o establece el articulo 8, parrafo segundo de la Ley
875 de Transparencia, el sujeto oblicado en el presente recurso, no realizo el
procedimiento en materia de derecho de acceso a la informacion, substanciando entre
las dependencias la busqueda exhaustiva de la totalidad de la informacion de la
solicitud en estudio, en termincs de lo que dispone el articule 134, fraccién Vil de la Ley
de la materia, tal como se advierte de la comunicacion directa que realizé la Unidad de
Transparencia del sujeto obligado al hoy recurrente.

Mo abstante lo anterior, como ya se ¢itd, por cuanto hace a las remuneraciones
solicitadas por el recurrente, corresponde a obligaciones de transparencia, en términos
de lo dispuesto por el articulo 15, fraccidn VIl de la Ley de Transparencia, en
consecuencia, es infarmacion de la cual se puede pronunciar, sin gue elle impligue
realizar los tramites internos necesarios ante las areas, de lo gue se colige que la
respuesta emitida directamente por la Unidad de Transparencia acaecida en la
substanciacion del presente recurso, se realizo en apego a |las disposiciones contenidas
en la ley de la materia, lo que se colige del Criterio 02{2021, emitido por este Organo
garante de rubro y texto:

“SUPUESTOS EN LOS QUE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA PUEDE
PROPORCIONAR RESPUESTA POR Si MISMA. La persona titular de la Unidad de
Transparencia se encuentra imposibilitada para dar respuesta, por si misma, a
una selicitud de acceseo a la informacion, pues por regla general debe justificar la
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roalizacidn de los trdmites internos necesarios ante las areas que pucden contar
con la informacidn que os requerida; no obstante, de la interpretacién de la
narmatividad de transparencia sc adwvierte gue dicha .persona pucde,
excepcionalmente, emitir una respuesta sin necesidad de agotar los tramites
previstas en el articulo 134, fracciones |l y VI, de la Ley 875 de Transparencia vy
Acceso a la Informacion Pablica para el Estado de Veracruz de |gnacio de la Llave
ante las dreas administrativas de los sujetos obligados cuanda: 1) se actualice la
notoria incompetencia del ente publico de conformidad con lo previsto en el
articulo 136 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica: 2} si la informacion ya se encuentra disponible plblicamente de
conformidad con lo establecide en el articulo 143, ultimo parrafo, de la Ley 875
de Transparencia del Estado y/a 3} cuando corresponda a la propia Unidad de
Transparencia, como drea administrativa, emitir respuesta al carresponder a
temas atinentes al &mbito de su competencia,

No obsta a lo anterior que, como ya quedd acreditado, en autos del recurso en que
se actla, asi como en las constancias que obran en la Plataforma Nacional de
Transparencia, toda vez que se omitié notificar una respuesta integral a la solicitud que
da origen al presente recurso, la persona Titular de la Unidad de Transparencia no
acreditd haber realizado una busqueda exhaustiva en todas las areas que, por norma,
pudieran generar y/o resguardar la informacion requerida, incumpliendo asi con lo
dispuesto en los numerales 132 y 134, fracciones Il y VI, de la Ley 875 de Transparencia,

mismaos que disponen:

Articulo 132, Las Unidades de Transparencia serdn las instancias administrativas de
los sujetos obligados, encargadas de la recepcion de las peticiones de informacion y
de su tramite, conforme a esta Loy. En cada sujeto obligado se creard una Unidad de
Transparcncia, gue dependera directamente del titular,

Articulo 134, Las Unidades de Transparencia tendran las atribuciones siguientes:

Il. Recibir y tramitar, dentro del plazo establecido en esta Ley, las solicitudes de
acceso a la informacion publica;

VI, Realizar los trémites internos necesarios para localizar y entregar la informacion
plblica requerida;

En consecuencia, tampoco se observd el contenido del criterio ndmera
8/2015" emitido por este Organo Garante, cuyo rubroy texto son los siguientes:

Criterio 082015
ATRIBUCION DE LAS UNMIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES INTERNCS NECESARIOS
PARA LOCALIZAR ¥ ENTREGAR LA IN FORMACION PUBLICA REQUERIDA. DEBE ACREDITARSE. Para
tener porcumplida la atribucian de las unidades de acceso de realizar los tramites internos necesarios
para localizar y entregar |a infarmacion plblica reguerida, prevista en el articulo 20, fraccién [X de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Infermacion Fiblica del Estado de Veracruz, es menester
acompanar a |z respuesta la documentacian expedida por el drea o areas competentes para ella, \

1 ranss-able en &l nicalo: hopieal orE 0L E0 L ErTreordina iagnC T-00G-3E-1 8- 01 06-20 16, 2d7
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Ahora bien, lo peticicnade, este es, la informacion relativa a las remuncraciones
de diversos servidores plblicos al servicio del sujeto obligado, es informacién gue
reviste el caracter de obligacién de transparencia en términos del numeral 15, fraccion
Wil de la Ley 875 de la materia, tal como quedd debidamente senalando con antelacion
en el cuerpo de la presente resolucion, sin embargo, de la respuesta otorgada por el
sujeto obligado, Unicamente se advierten las remuneraciones de los titulares de la
Tesoreria Municipal, Secretaria del Ayuntamiento, Contraloria Interna v Direccion del
DIF Municipal, siendo omiso el sujete obligade en ctorgar las remuneraciones relativas
a la Presidencia Municipal, Sindicatura y Regidurias, informacidén gue se encuentra
obligado a mantener publicada y actualizada por corresponder a una obligacién de
transparencia.

Lo anterior es asi, acorde a lo dispuesto en los Lineamientos Generales para la
publicacion de la informacién de las obligaciones establecidas en la Ley 875 de
Transparencia y los Lineamientos Técnicos Generales para la Publicacion,
Homologacion y Estandarizacion de la Informacién de las Obligaciones establecidas en
el Titulo Quinto y en la fraccion IV del articulo 31 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica, que deben difundir los sujetos obligados en los
portales de Internet y en la Plataforma Nacional de Transparencia, los tipos de
informacion gue se daran a conocer en esta fraccidn seran tres: informacién de interés
plblico, la que atienda a informacion util generada de manera proactiva.

Aunade a lo antericr, es importante sefialar que para el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales, por
transparencia proactiva se entiende el conjunto de actividades que promueven la
identificacion, generacion, publicacion y difusion de informacién adicional o
complementaria a la establecida con caracter obligatorio por la Ley de la materia,
siendo su objetivo el de generar conocimiento puablico Gtil, con un objeto claro
enfocado en las necesidades de sectores de |la sociedad determinados o determinables.

En consecuencia, la informacién que obre en los archivos del sujeto obligado y
que encuadre en las hipotesis del articulo y fraccidn antes transcrita deberd ser
proporcionada en formato digital por asi generarse conforme a la Ley aplicable;
asimismo, se entregara de manera gratuita por haber sido omiso el sujeto obligado en
proporcionar respuesta a la solicitud, lo anterior encuentra fundamento en el articulo
216 fraccion IV de |a Ley de la materia.

Es asi que, como bien se establecié en lineas anteriores, la informacion que
corresponde a una obligacion de transparencia, la cual concierne a aguella informacion
que |os sujetos obligados deben difundir, actualizar v poner a disposicidn del publico
en medios electronicos de manera proactiva, sin que medie solicitud de por medio.

2 iricio, Faiorg, mg S tePages Tras spare - cig-Progctva-acciones.asps
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Por lo tanto, el ente plblico esta ¢n aptitud de proporcionar al recurrente parte de
la informacién solicitada de manera electrénica, ello en virtud de que es evidente que
en ese formato la genera por ser obligaciones de transparencia previstas en el articulo
15, fracciones Il y VIl de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, sirve de criteric orfentador el Criterio
1/2013 emitido por el este 6rgano garante, cuyo rubro y texto son:

MODALIDAD DE ENTREGA DE LA INFORMACION. PROCEDE REMITIRLA ViA
ELECTROMICA, TRATANDOSE DE LAS OBLIGACIONES DE TRANSPARENCIA
PREVISTAS EN EL ARTICULO 8.1 DE LA LEY DE TRANSPARENCIA ¥ ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA PARA EL ESTADO DE VERACRUZ DE IGMACIO DE LA
LLAVE. La entrega de la informacidn via electrénica o via Infomex-sin costo, sdla cs
un medio do orientacién para que ¢l Sujeto Obligado conozca cual es la viz o
modalidad de entrcga que selecciona el solicitante para que se haga llegar la
informacian, pero en manera alguna implica que ese sea ¢l medio o modalidad en ¢l
cual el sujeto oblizgado genera y conserva la informacién, o la via por la cuzl la deben
proporcionar, ya que éstos Unicamente ticnen |a obligacion de remitir |a informacién
en la wia electrénica tratandose de obligaciones de transparencia, es decir, la
informacién contenida en el articule 8.1, fracciones 1 a la XLIV, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de
lghacio de la Llave. Lo anterior os asi porque, tratindose de obligaciones de
transparencia, los sujetos obligados tienen el deber de generarla en version
electrénica, lo que permite su envié a través de |a plataforma tecnolagica Infomex-

Veracruz yio correo electranica,

Ahora bien, por cuanto hace a la pregunta gue expone el peticionario en su
solicitud respecto de si el drea encargada emite los comprobantes fiscales digitales por
internet [CFDI), en términos de lo que dispone el articulo 72, fraccién | de la Ley
Organica del Municipio Libre, existe la presuncion legal que la Tesoreria Municipal del
sujeto obligado, al ser el area encargada de la administracion de los recursos del sujeto
obligado, es el area competente para pronunciarse respecto de dicho cuestionamiento.

Por otro lado, la informacion peticionada corresponde a aquella que genera,
administra, resguarda y/o posee el sujeto obligado de conformidad con lo establecido
en el articulo 15, fraccién VIl de la Ley de Transparencia, en relacién con lo dispuesto
por el 72, fraccién | de la Ley Numero 9 Organica del Municipio Libre para el estado de
Veracruz de lgnacio de la Llave gue a la letra dicen:

LEY NUMERO 9 ORGAMNICA DEL MUNICIPIO LIBRE

Articulo 72, Cada Ayuntamiento contard con una Tosereria, cuye titular debera
reunir los requisitos establecidos en el articula 68 de esta Ley y ser nombrada
conforme a lo dispuesto por este ordenamientao, y tendra las atribuciones siguientes:
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I. Recaudar, administrar, concentrar, custodiar, vigilar y situar les fondaos
municipales, asi como los conceptos gue deba percibir o Ayuntamicnto, deo

conformidad con las dispesicianes legales aplicables en materia de ingresaos;

De lo antes expuesto, se advierte que, el articulo 72, fraccién | de la Ley Organica
del Municipio Libre, dispone gque la Tesoreria Municipal es el area competente para la
administracién de los fondos municipales, de lo que se deduce que tiene la atribucién
para la erogacion de los recursos destinados a las remuneraciones de los servidores
publicos al servicic del sujeto obligado y, por ende, es dable considerar que tiene la
atribucion para informar I’E‘S.PECII'D de la emisién de los Comprobantes Fiscales
Digitales.

Por lo expuesto resulta procedente que, en términos del numeral 143 de la Ley 875
de Transparencia, el Ayuntamiento de Actopan, notifigue la respuesta que en derecho
corresponda a la peticién materia del presente recurso, a través de las dreas
competentes, como es la Tesoreria Municipal y entregue la informacion reguerida que
se encuentre dentro de sus archivos derivado de |a obligatoriedad de las normas
establecidas, a poseer la informacién peticionada.

CUARTO. Efectos del fallo. En consecuencia, al resultar parcialmente fundado
el agravio expuesto, lo procedente es modificar la respuesta primigenia otorgada por
el sujete obligado y ordenar que emita respuesta a la solicitud de informacion
respecto de la parte que fue omisc en atender, ello con apoyo en el articulo 218,
fraccion IV, de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica para el

Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, por lo que deberd proceder en los siguientes
términos:

- Realice una busqueda exhaustiva de la informacion peticionada, cuando menos
en la Tesoreria Municipal y/o cualquier otra que, por normatividad, sea
competente para pronunciarse sobre lo requerido.

I.- SALARIQD BRUTO ¥ MNETO, ASl COMO PRESTACIOMES (GASTOS DE
REPRESENTACION, GASDOLIMA, CANASTA BASICAETC) DE LOS TEDILES,

A.- ALCALDESA (1)
B.- SINDICO {1)
C.- REGIDORES (5)

3.- SABER 5| EL AREA EMCARGADA EMITE LOS "CFDI" DE LOS SALARIOS DE LOS
EDILES ¥ SERVIDORES PUBLICOS ANTES MENCIONADOS COMO LO MARCA LA LEY, EL
SATY ELORFIS PARA QUE AVALEN LA RESPUESTA QUE SCLICITO,

14
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- Si los documentos contienen datos susceptibles de clasificacién, debera
remitirlos en wersién pulblica, previo pronunciamiento del Comité de
Transparencia, en términos de los articulos 55, 58, 59, 60, 61, 62, 63 y 65 de la Ley
875 de la materia y los Lincamientos de Clasificacion aplicables.

- Sino cuenta con la informacion requerida, asi debera manifestarlo a traveés de
las areas competentes.

Lo que debera realizar en un plazo que no podra exceder de cinco dias,
contados a partir de que cause estado la presente resolucién, lo anterior en términos de
los articulos 218, fraccién |, 238, fraccion | y 239 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los
siguientes:
PUNTOS RESOLUTIVOS
PRIMERO. Sc meodifica la respuesta dada por el sujeto obligado, por lo que
debera proceder en los términos y plazos establecidos en el apartado de efectos de esta

resolucion

SEGUNDO. Se sobresec la ampliacion de |a solicitud que pretendié hacer valer en
su agravio el recurrente, en términos de lo dispuesto por el articulo 222, fraccion | en
relacidn con el 223, fraccion IV de la Ley de Transparencia.

TERCERO. Se informa a la parte recurrente que:

a) Deberd informar a este Instituto, si se permitié el acceso a la informacion y si le
fue entregada y recibida la misma en los términos indicados en este fallo, en el
entendido que, de no hacerlo, existira la presuncion de que la resolucion ha sido
acatada. Lo que deberd realizar dentro del plazo de tres dias habiles posteriores al en
que el sujeto obligado cumpla con lo mandado en la presente resolucion o de que

fenczca el plazo otorgado para su cumplimiento; y

b) La resolucién pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria mediante
el Recurso de Inconformidad, ante el Instituto Macional de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos Personales dentro de los quince dias habiles
siguientes a que surta efectos la notificacion de la resolucion; lo anterior de
conformidad con el articulo 215, fraccién VIl de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a
la Informacién Plblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de [a Llave.

CUARTO. Se indica al sujeto obligado que:

a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta resolucion,
debera informar a este instituto de dicho cumplimiento;
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b) Se previene al titular de la Unidad de Transparencia que, en caso de
desacato de esta resolucidn, se dara inicio a los procedimientes contemplados por la

ley de la materia.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218, fracciones Il y |V
de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Infermacién Publica para el Estado de

Veracruz de Ignacio de la Llave.

Notifiquese la presente resolucion en términos de Ley, v, en su oportunidad,
archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del Pleno de este
Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales, en
términos del articulo 89 de la- Eéﬂ;-ﬂ_ﬁ“ﬁe Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estade de Veracruz de Ig‘qacm de la Llave, ante el Secretaric de

Acuerdos, con quien actlan y da fe.
odrig ffez agunes '

Jos fredo Coron a
Comisionado

Comisionado

Secretario de Acuer
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