RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/2781/2022/1lI

SUJETO OBLIGADO: SECRETARIA DE
FINAMZAS Y PLANEACION

COMISIONADO PONENTE: JOSE ALFREDO
CORONA LIZARRAGA

COLABORO: DERIAN ORTEGA ARGUELLES

Xalapa-Enriquez, Veracruz a siete de julio de dos mil veintidos.

Resolucién que confirma la respuesta otorgada por el sujeto obligado denominado
Secretarfa de Finanzas y Planeacion a la solicitud de informacion via Plataforma
Nacional de Transparencia registrada con el nimero de folio 300540200012622, en
virtud de que la autoridad responsable cumplié con el deber gue le impone el numeral
143 de la Ley de Transparencia local.
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ANTECEDENTES
I Procedimiento de Acceso a la Informacion

1. Solicitud de acceso a la informacién. El diecinueve de abril de dos mil veintidos, una
persona presento a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, una solicitud de
informacién al Secretaria de Finanzas y Planeacién, generandose el folio
300540200012622.

2. Respuesta. El cuatro de mayo de dos mil veintidos, el sujeto obligado documenté la
respuesta a través del portal de la Plataforma Nacional de Transparencia, contestando

azi a la solicitud del ahara recurrente.

. Procedimiento del Recurso de Revision en Materia de Acceso ala Informacion
Publica
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3. Interposicion del medio de impugnacion. El veintitrés de mayo de dos mil veintidds,
la persona solicitante interpuso por via Plataforma Nacional de Transparencia, un
recurso de revisién por estar inconforme con la respuesta que le otorgd la autoridad
responsable.

4. Turho. El mismo diecinueve de abril de dos mil veintidos, la Presidencia del Instituto
ordend integrar el recurso de revision respectivo con la clave IVAI-REV/2781/2021/111. Por
cuestidon de turno, correspondid conocer a la Penencia lll, para su tramite conforme a la

ley.

5. Admisidn. El treinta de mayo de dos mil veintidos, fue admitido el recurso de revision y
con ello se otorgd la posibilidad tanto a la parte recurrente como al sujeto obligado para
gue en un plazo que no excediera los siete dias, manifestaran lo que estimaran
conveniente y, ademas, se les dic la posibilidad para ofrecer pruebasy expresar alegatos.
Sin gue de autos se advierta que haya comparecido la recurrente.

6. Ampliacién del plazo para resolver. Mediante acuerdo de fecha quince de junio de dos
mil veintidds, el Plenc de este Instituto acordd ampliar el plazo para resolver el
expediente del recurso de revisidn que nos acupa, hasta por veinte dias habiles mas,
contados a partir del vencimiento del plazo ordinaria, previsto en el primer parrafo del
articulo 192, de la Ley local en la materia.

7. Comparecencia del sujeto obligado. Mediante oficio de fecha ocho de junio de dos mil
veintidos, comparecid el sujeto obligado por conducto del Jefe de la Unidad de
Transparencia, desahogando la vista concedida en el punto niimero quinto del acuerdo
de admision.

8. Requerimiento a la parte recurrente, Mediante acuerdo de fecha veintisiete de junio
del afio en curso, se tuvo por recibida la documentacion remitida por el sujeto obligado
en su comparecencia, asi como por recibidos sus alegatos y por hechas sus
manifestaciones, por lo cual fueron remitidas dichas constancias a la recurrente y se le
requirié para efecto de que en el término de tres dias manifestara a este organo garante
si la informacién remitida satisfizo su derecho de acceso a la informacian, sin que de
autos se advierta su comparecencia.

9. Cierre de instruccidén. El --— de junio de dos mil veintidds, se procedid a decretar el
cierre de instruccion ordenandose formular el proyecto de resolucion correspondiente.

Frocediéndose a resolver en términos de las siguientes:
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CONSIDERACIONES
l. Competencia y Jurisdiccidon

10. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales es competente para conocer del recurso de revision, Competencia y
jurisdiccién que se sostiene en términos de los articulos 6, parrafos segundo y cuarto,
apartado A, fraccién IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6
parrafos naveno, décimo y undécimo 67, parrafo tercero, fraccion IV, apartado 4, de la
Canstitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccién I, 89,
90, fraccion XIl, 192, 215 y 216 de Ley Transparencia y Acceso a la Infoermacion Pablica
para el Estado de Veracruz!, en razdn que el asunto planteado configura su atencion
conforme al sistema de medios de impugnacién en materia de acceso a la informacion
pliblica en la Entidad Federativa donde el Instituto ejerce jurisdiccion.

Il. Procedencia y Procedibilidad

11. El recurso de revisién que en este momento vamos a resolver es procedente porque
cumple con las exigencias que aluden los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley de

Transparencia.

12. Primero, cumple con el requisito de forma porgue se presentd por la Plataforma
Nacional de Transparencia; segundo, fue presentado de manera oportuna dado que
controvirtié |a respuesta dentro del término de quince dias después de haberla
recibido? y tercero, el recurso es idéneo porque la Ley de la Materia permite que las
personas se inconformen de las respuestas u omisiones de los sujetos obligados en
materia de acceso a la informacién por medio de este recurso de revision®, sin que se
prevea un diverso medio ordinario de defensa.

13. Ahora bien, en atencién a que las cuestiones relacionadas con la improcedencia son
oficiosas y de estudio previo, en este Instituto consideramaos no se actualiza alguna que
impida analizar el fondo de este recurso de revision, ni tampoco que se configure algun
supuesto sobreseimiento, mas bien, lo conducente es analizar el conflicto presentado

entre la persona y la autoridad respansable.

1En lo sucesiva Ley de Transparencia, Ley Reglamentaria o Ley de la materia.

2 al respecto cabe sefialar que la Ley Reglamentaria permite presentar un recurso de revision en dos momentos: A} A
los quince dias hahiles siguientes a la fecha en que una persona recibe una respuesta a su solicitud de informacion y
B} & los quince dias habiles siguientes en que el sujeto obligada tuviera que haber notificada la respuesta.

Ella confarme al primer parrafo del articulo 156 de s Ley invocada.

: articulo 153. Las respuestas de los sujetos obligados en materia de acceso a la informacién plblica podran

impugnarse por medio del recurse de revision,

)



IVAI-REV/2781/2022/1lI

14. En consecuencia, el presente recurso de revision redne los requisitos formales y
sustanciales previstos en el articulo 159 de la referida Ley de transparencia. Por lo que, al
no advertirse la actualizacién de alguna de las causales de improcedencia, este Instituto
debe entrar al estudio del agravio expuesto.

Il. Analisis de fondo

15. Por razén de método y claridad en la exposicion de este caso, en un primer momento
se explicaran los hechos y consideraciones que motivaron que el ciudadano presentara
este recurso de revision, asi como la inconformidad o inconformidades que expreso para
revertir el actuar de la autoridad. En un segundo momento, procederemos a examinar -
cuestién juridica por resolver- s dichos agravios son suficientes para modificar o revocar
la respuesta del sujeto obligado®. ¥, por Gltimo, solo para el caso que alguno de sus
argumentos sea fundado, este Organo Garante se abocard a modificar o revocar la
respuesta impugnada, dictara lo que corresponda y fijaremos los correspondientes
efectos del fallo que -en ese supuesto- seran vinculantes para el sujeto obligado,

16. Con respecto al primero punto y con el objeto de identificar la controversia planteada
y lograr claridad en el tratamiento del tema en estudio, resulta conveniente resenar |a
solicitud de informacién, la respuesta del sujeto obligado y el agravio formulado por el
recurrente en su recurso de revision, en los siguientes terminos:

s Solicitud:

“1.- Que proporcione o Secretario de Finanzos v Planeacidn [SEFIPLAN] lo versidn publica
de los comprobantes/fichas de depositas/ recibos, y/o cualguier expresidn documental, que
ampare los pagas/depdsitos reolizodos o la Subdireccidn de lo Administrocidn del
Patrimonio do la Bencficencia Poblica dal Estado de Verocriz, en ofencidn a (o cldusulo
TERCERA, delconverio firmado cntre la Sccretaria de Sinanzas y Ploneacian {Sefiplan) v la
ASF Senvicios financieras S.A P De TV, SOFOM, EN.E,, firmada el 22 de enero del 2020, gue
a lo letra dice:

"TERCERA, POR CONCERTO DE APQYO A LOS GASTOS GENERADOS POR QPERACIIN OBJETO
DEL PRESENTE CONVEMIO “ASF™ OTORGAMIENTO DE LOS CREDITOS ¥ FINANCIAMIENTOS S
REALIZARA POR PARTE DE ASF SE OBLIGA A PAGAR DE MANERA QUINCENAL A LA
“SECRETARIAY EL EQUIVALENTE AL 03% (3 POR CIENTO) DEL TOTAL DE LAS COBRANIA QUE
SE REALICEN A LOS TRABAJADORES ¥ SERA UTILIZADD A FAVOR DE LA BENEFICENCIA
FUBLICA"™

2.- Que proporcione la Secretaria de Finanzas ¥ Planeacion (SEFIPLAN] lo versidn piblica de
los comprobantes/fichas de depasitos recibos, v/o cualquier expresidn documental, que
ampare los pagos/depdsitos realizados o la Subdireccion de la Administracion dal

1 Para lo cual, de resultar procedente y necesario se aplicard la suplencia de |2 queja en favor del recurrente por asi
establecerlo el articulo 153 de la Ley de Transparencia.
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Patrimonia de la Beneficencia Publica del Estado de Veracruz, en atencidn a e cldusula
TERCERA, del comvenia firmada cntre la Secretaria de Finanzas y Planeacidn (Sefiplan) v
DIRECTORO México, 5.4 P.1 do OV SOFOM EN.R, firmado el 2 de enere del 2020,gue o la letra
dice:

"TERCERA. POR CONCEPTO DE APOYO A LOS GASTOS GENERADOS POR OPERACION OBJETO
DEL  PRESENTE CONVEMID “DIRECTODO" OTORGAMIENTO DE LOS CREDITOS ¥
FINANCIAMIENTOS S5E REALIZARA POR PARTE DE DIRECTOD0 SE OBLIGA A PAGAR DE MANERA
OUINCENAL A LA “SECRETARIAT EL EQUIVALENTE AL 03% {3 POR CIENTO) DEL TOTAL DE LAS
COBRANZA QUE SE REALICEN A LOS TRABAJADORES ¥ SERA UTILIZADD A FAVOR DE LA

BENEFICENCIA PUBLICA™,

3.-Que proporcione la Secretario de Finanzos y Planeacion (SEFIPLAN) la versidn publica de
los comprobantes/fichas de depdsitos/ recibos, y/o cualquier expresidn documental, que
ampare los pogos/depdsitos realizados o lg Subdireccion de lo Administracidn dal
Patrimonio de la Beneficencia PUblica del Estado de Verocruz, en atencion a la cldusula
TERCERA, del convenio firmado entre la Secretaria de Finonzos y Ploneacian {Sefiplan] y
IMPLLSORA PROMOBIEN, 5.4, DE C.V, firmado el 2 de encro del 2020, que o lg letra dice:

“TERCERA, POR CONCEETO DE APOYD A LDS GASTOS GENERADOS POR (OPERACION OBJETO
DEL PRESENTE COMVEMID “FROMOBIEN" OTORGAMIENTO DF LOS CREDITOS Y
FINANCIAMIENTOS SE REALIZARA POR PARTE DE PROMOBIEN SE OBLIGA A PAGAR DE MANERA
QUINCENAL A LA “SECRETARIA™ EL EQUIVALENTE AL 03% (3 POR CIEN TO)DEL TOTAL DE LAS
COBRANZA QUE SE REALICEN A LOS TRABAJADORES ¥ SERA UTILIZADO A FAVOR DE LA

BEMEFICENCIA PURLICA™.

4.-Que proparcione lo Secretaria de Finanzas y Planeacidn (SEFIPLAN] la varsion publica de
{os comprobantes/fichas de depdsitos/ recibas, y/o cualguier expresion documental, gue
ompare los pogos/depdsitos reclizados o lo Subdireccidn de o Administrocidn del
Patrimonio de lo Beneficencia Publica del Estado de Veracruz, en atencidn a o cldusula
TERCERA, del convenio firmada entre la Secretaria de Finanzas v Planeacion (Sefiplan) v GB
PLUS 5.4. DE C.V,, SOFOM EN.R., firmodo el 2 de enero del 2020, que o la letro dice:

“TERCERA. POR CONCEPTO DE APOYQ A LOS GASTOS GENERADOS POR OPERACION OBJETO
DEL  PRESENTE COMVENIO “GB PLUS" OTORGAMIENTO DE LOS CREDITOS ¥
EINANCIAMIENTOS SE REALIZARA POR PARTE DE GB PLUS SE OBLIGA A PAGAR DE MANERA
QUINCENAL A LA “SECRETARIA” EL EQUIVALENTE AL 03% {3 POR CIENTO) DEL TOTAL DE LAS
COBRANZA QUE SE REALICEN A LOS TRABAJADORES Y SERA UTILIZADO A FAVOR DE LA
BENEFICENCIA PUBLICA”,

5.-Que propercione la Secretario de Finanzas y Ploneacidn [SEFIPLAN) la versidn publica de
las comprobantes/fichas de depdsitos/ recibes, y/o cualquier expresion docurmental, gue
ampare los pogos/depdsitos realizados a o Subdireccion de lo Administrocion def
Patrimonio de la Beneficencia Publica del Fstade de Veracruz, en atencidn a lo cldusula
TERCERA, del convenio firmado entre la Secretaria de Finanzas y Planeacidn {Sefiplon} v
CONSUPAGO, 5.A. DE C.I, SOFOM E.R,, firmado el 2 de enera del 2020, que o la letro dice:

“TERCERA. POR CONCEPTO DE APQYO A LOS GASTOS GENERADOS POR OPERACION OBJETO
DFL PRESENTE CONVENIO “CONSUPAGO™ OTORGAMIENTO DE LOS CREDITOS ¥

FINANCIAMIENTOS SE REALIZARA POR PARTE DE CONSUPAGQ SE OBLIGA A PAGAR DE
>
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MANERA QUINCENAL A LA "SECRE TARIA” EL EQUIVALENTE AL 03% (3 POR CIENTO] DEL TOTAL
DE LAS COBRANZA QUE SE REALICEN A LOS TRABAJADORES ¥ SERA UTILIZADD A FAVOR DE LA
REMEFICENCIA PUBLICA",

6.-Que praporcione la Scoretario de Finanzas y Planeacion (SEFIFLAN) la vorsidn poblica dg
los comprobantes/fichas do depdsitos/ recibos, /o cualguier expresion documental, que
ampare los pogos/depdsitos realizaodos o lo Subdireccion de o Administrocién del
Eatrirmonio de la Beneficencia Publica del Estado de Verocruz, en atencidn o lo cldusula
TERCERA, del convenio firmado entre lo Secretaria de Finanzas y Planeacidn (Sefiplon)
FINANCIERA MAESTRA 5.A DE CV. SOFOM ENA., firmade of 22 de enera del 2020, que o lo
letra dice:

“TERCERA. POR CONCEPTO DE APOYO A LOS GASTOS GENERADOS POR OPERACION OBJETO
DEL PRESEMTE CONVENID “FINANCIERA MAESTRA ¥ OTORGAMIENTO DE LOS CREQTOS ¥
FINANCIAMIENTOS SE REALIZARA POR PARTE DE FINANCIERA MAESTRA SE QBLIGA A PAGAR
DE MANERA QUINCEMAL A LA “SECRETARIAY EL EQUIVALENTE AL 03% (3 POR CIENTO) DEL
TOTAL DE LAS COBRANZA QUE 5E REALICEN A LQS TRABAJADCORES ¥ SERA UTILIZADO A FAVOR
DE LA BENEFICENCIA PUBLICA™.

7.-Gue proparcione la Secretaria de Finanzas y Plancacidn [SEAPLAN) [ version publico de
los comprobantes/fiichos de depdsitos/ recibos, w/o cualquier expresion documental, que
gmpare los pogos/depdsitos reclizados o lo Subdireccidn de la Administrocion del
Potrimenia de o Beneficencia Piblica del Estado de Veracruz, en atencidn o o cldusula
TERCERA, del convenio firmado entre lo Secretario de Finanzos y Planeacidn {Sefiplon) v
SIEMPRE EFECTIVD 5.A. DE C.V S0FOM ENR., firmodo el 12 de febrero del 2020, que o lo
letro dice:

“TERCERA. POR CONCEPTO DE APQYO A LOS GASTOS GENERADOS POR OPERACION OBJETO
DEL PRESENTE COMVENIG “SIEMPRE EFECTIVO ™ OTORGAMIENTO DE LOS CREDITOS ¥
FINANCIAMIENTOS SE REALIZARA POR PARTE DE SIEMPRE EFECTIVO, 5E OBLIGA A PAGAR DE
MANERA QUINCEMAL A LA “SECRETARIAT EL EQUIVALENTE AL 03% (3 BOR CIENTO) DEL TOTAL
DE LAS COBRANZA QUE SE REALICEN A LOS TRABAJADORES ¥ SERA UTILIZADO A FAVOR DE LA
BENEFICENCIA PUBLICA”,

8.-Que praporciane lo Secretario de Finanzas v Planeacion {SEFIFLAN] la version pablica de
los comprobantes/fichas de depdsitos/ recibos, 1o cualquier expresion documental, que
gmpare los pogosidepositos realizados o fo Subdireccion de lo Administrocidn del
Patrimonio de ln Beneficencia Publica del Estado de Veracruz, en atencidn o lo cldusula
TERCERA, del convenio firmado entre la Secretario de Finanzas ¥ Ploneacion (Sefiplan] v
PUBLISEG 5.A.P DECV. SOFOM ENR., firmada el 22 de enerc del 2020, que o la letra dice:

“TERCERA. POR CONCEPTD DE APOYD A LOS GASTOS GENERADOS FOR OPERACION OBJETO
DEL PRESENTE CONVENIO “CREDIFIEL" OTORGAMIENTO DE LOS CREDITOS ¥
FINANCIAMIENTOS SF REALIZARA POR PARTE DE CREDIFIEL, 5F OBLIGA A PAGAR DF MANERA
QUINCENAL A LA *SECRETARIA™ EL EQUIVALENTE AL 03% {3 POR CIENTD) DEL TOTAL DF LAS
COBRANZA QUE SE REALICEN A LOS TRABAJADORES ¥ SERA UTILIZADO A FAVOR DE 1A
BENEFICENCIA PUBLICAY.

8.-Que propaorcione lo Secretaria de Finonzas v Flaneacion (SEFIPLAN] la versidn publica de
los comprobantes/fichas de depdsitos/ recibos, y/o cualguier expresion doctimental, gue
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ampare fos pagosidepdsitos realizodos a o Subdireccidn de o Administracidn del
Patrimonio de lo Beneficencia Publica defl Estada de Verooruz, an atencidn o la cldusula
TERCERA, del convenio firmodo entre g Scoratario de Finanzas v Ploneacidn (Sefiplan) ¥
HINVSA DE C.V. S0FOM ENR., firmode el 13 fobrero del 2020, que o lo letro dice:

“TERCERA. POR CONCEPTO DE APOYO A LOS GASTOS GENERADOS POR OPERACION OBJETO
DEL PRESENTE CONVENIO “CREDITO FACIL® OTORGAMIENTO DE LOS CREDITOS Y
EINANCIAMIENTOQS SE REALIZARA POR PARTE DE CREDITO FACIL, SE OBLIGA A PAGAR DE
MAMERA QUINCENAL A LA “SECRETARIA" EL EQUIVALENTE AL 03% (3 POR CIENTO) DEL TOTAL
DE LAS COBRAMZA QUE SE REALICEN A LOS TRABAJADORES Y SERA UTILIZADO A FAVOR DE LA
BENEFICENCIA PUBLICA™.™ {5ic).

¢+ Respuesta del sujeto obligado:

El Director General de Administracion, sefiald que derivado del volumen de
la informacién solicitada, que ademas no se encontraba digitalizada, se
ponia a disposicién del particular para su consulta, tal como se advierte en
el diverso DGAf1774/2022 de fechaveinticinco de abril de dos mil veintidos,
que para mayor ilustracién se insera a continuacién:

3
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Agravios:

Al interponer el medio de impugnacién,la recurrente se adolecio de la
respuesta sefialando en lo medular lo siguiente:

#i.. ) Lo conducta de los funcionarios piblicos, derfva en las siguicntes agravios:

1.-El sujeto obligado no se apega al criterio 08/17 del plenc del INAI que hablo de la
Modalidad de entrego v lo procedencia do praporcionar lo informacidn solicitada en ung
diversa a la clegida por el solicitante.

Sobire este aspecto, seftald que lo peticionario solicitd lo entrega de lo Infomaciaon en
formoto Electrdnico, o trawds dol sistema de solicitudes de acceso a la informacion de lo
PNT?,

Pero, el sujete obligado, por medio del oficle No.DGA/1IT74/2022,, sedald:"derivade del
volumen de o Informacion solicitado, v af hecho de no contar con versidn digital de la
misma, paro no vulnerar el derecho de acceso a lo informacidn piblica del solicitants,
ponemos a su disposicidn dichos documentos para su consulto, por Io tanto, se le deberg
invitara gencrar una cite en ef Departamento de Relaciones Labarales™,

Estg determinacion del sujeto obligado contraviene lo establecido en ol criterio 08/17, que
dice que “lo entrega de la informacion deobe hacerse, en lo medido de lo posible, en lo forma
solicitada por el interesado, salva que existo un impedimento justificads para atenderla, en
cuvo caso, deberdn exponcrse las razones por los cuales no es posible utilizar el medio de
reproduccian solicitade™

Cama puede verse en el oficia No.DGAILT42002 el sufeto obligado no justifica el cambio en
lo modalidod de entrega, porque sl blen menclana en una parte de suescrito, que: “derivodo
del volumen de la informacion solicitada ™, no expane de farmo argumentado como es gue
el volumen es un impedimento porg entregar la informocion en el formote solicitado, es
decir en ninguna parte cxpone cuantas fofos, corpetas, cojos de informocidn se compone la
infarmacidn selicitada, v dejo a la discrecionalidod el tema.

Tarmbién es importante sefalar que expone: “na cantar con version digital de lo misma™

Sobre este gspects, sofiold que lo peticionario solicitd lo entrego de la infomocidn en
formato “Electranica a trovés del sistemo de solicitudes de acceso o fo informacion de o
PNTT,

¥ oen lo octualidod cuplguier persono fisica, moral, o institucidn pablica, elabora esos
documento vig digital, es decir, no hay manera de gque existieran esos documentos en
formato impreso, si antes na hubieran existido en formaoto digital, imprimic pora mostrarlos
en cansulte fisica es un froude o lo ley de transparencio.

Ademas, de ocuerdo con el criterio 08/17 del pleno del INAI se establace que “los sujetos
ohbligodos deberdn notificar ol particular la disposicién de la informacidn en todas los
modalidodes de entreqa que permita el documento, tales como consulto directa, copios
simples v certificadas, osf como lo reproduccion en cualquier otro medio e indicarle, en su
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coso, los costos de reproduccidn v envio, pare gue pueda estar en aptitud de elegir la que
seq de su interés o lo que mas o conmvenga™

2.-Sobre lo consulta directa, expongoe las siguicntes considerociones.

Cuanda la peticionaria de la informacién acudid o la cito, los servidores publicos pusieran
a lg visto un ung carpeta con 50 hojas, que pora noda constituye un volumen imposible de
entregar en otra modalidad, Pero no sdlo eso, pusieron a disposicion la informacion con 10
minutas de tiempo para terminar la diligencia, porgue “no habian comide, por esperarme’”,
fo gue generd un ambiente de hostilidod en la oficing.

Comao puede evidenciarse, claramente un tiempo de 10 minutos para conocer del cantenido
de 50 hojas, no es suficiente pora considerar que se atendid mi derecho de acceso a la
informacidn,

2.-También hago mencidn de gue de manera dolosa el maestro Jesus Miguel Gdmez Ruiz,
cuando consulté sobre of “volumen” del oficio y le solicité copias simples de las documentos
quic puse a la visto, sefiald en forma false que la “ley decia que mds de 20 hojas sc considera
como un amplic volumen® par lo que estaban emparades para no entregarlos hasta que sc
hicicra una nueva solicitud de infarmocion. Situacion que es totalmente folsa, porgue la ley
de materia solo habla de que las copias simples gue se entregaran de forma gratuita son 20
v e adelonte tendrdn costo paro el solicitante, cn ninguna parte de la ley dice gue son un

amplia valumen como intentd hocer creer.

En virtud de los agravios antes mencionados, solicito of drganc garante que defienda mi
derecho de aeceso a lo informacion piblica, y los  principios de mdxima publicidad y

busqueda exhoustiva, © {sic).

17. Acorde con lo anterior, se advierte que las manifestaciones hechas por el particular
tienden a controvertir la hipétesis de entrega o puesta a disposicién de informacion en
una modalidad o formato distinto al solicitado; lo que resulta procedente en términos del

articulo 155, fraccién V, de la Ley en la materia.

18. De las constancias que obran en autos, Gnicamente se advierte la comparecencia del
sujeto obligado por conducto del Director General de Administracion, quien mediante
oficio DGA/2455/2022 de fecha seis de junio de dos mil veintidos, realiza diversas
manifestaciones y aporta diversas documentales que fueron agregadas al expediente de
mérito y puestos a disposicién del particular, sin gue esta haya realizado manifestacion

alguna.

19. Cuestién juridica por resolver. Una vez realizado el estudio de las constancias que
integran el expediente en que se actla, se desprende que la resolucién consiste en
determinar si el Secretaria de Finanzas y Planeacion, como sujeto obligado, transgredio
el derecho de acceso a la informacion pablica de la parte recurrente.
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Para ello, es indispensable gue en primera instancia se analice el expediente que se
integro, con la finalidad de determinar si el sujeto obligado cumplié con su deber de dar
contestacién a la solicitud de informacion durante el procedimiento de acceso; hecha
esta salvedad, este Instituto determinara si la respuesta otorgada satisfize el
derecho de la persona revisionista.

20. Los hechos anteriores emanan de las constancias obtenidas del Sistema habilitado por
este Instituto, tanto para tramitar solicitudes de informacion, como para la interposicion
de medios de impugnacién, probanzas que se desahogan por su propia y especial
naturaleza, a las cuales se les otorga pleno valor probatorio. De igual forma, las
situaciones expresadas se hacen fehacientes en las documentales emitidas por el sujeto
obligada, mismas que consisten en documentales piblicas, a las cuales se les otorga
pleno valor probatorio, derivado de que fueron emitidas por servidores publicos en
ejercicio de sus funciones, de conformidad con o establecido en el articulo 174 y 175 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Infermacidn Publica para el Estado de Veracruz de
lgnacio de la Llave.

« Recepcion y tramite de la Unidad de Transparencia.

21. En lo que sigue, este Organo Colegiado realizarad un breve andlisis sobre la recepcion y
tramite de la solicitud de acceso que presentd la persana ahora recurrente, tomando en
consideracion gue el conducto mediante el cual las personas ejercen su derecho de
acceso a la informacién consagrado en el arabigo sexto de la Carta Magna, es,
precisamente la solicitud presentada ante el ente u organismo obligado. Es asi que los
numerales 132 y 134 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica para el
Estado, asi como el articulo 131 de la Ley General en la materia, disponen que las
Unidades de Transparencia, como instancias administrativas deben garantizar que las
solicitudes se turnen a todas las areas competentes que cuenten con la informacion
o deban tenerla de acuerdo con sus facultades, competencias y funciones, con el
objeto de gue realicen una buisqueda exhaustiva y razonable de la informacién
solicitada.

22. Para empezar, del analisis y valoracion del material exhibido por las partes, asi como
de las constancias que obran en el expediente en cuestién, se advierte que el Titular de
la Unidad de Transparencia del sujeto obligado, en uso de sus facultades y atribuciones,
requiric a la Tesoreria, asi como a la Direccion General de Administracion, ambas
dependientes de la Susecretaria de Administracion y Finanzas, para pronunciarse
respecto a lo solicitado, al ser dichas areas quienes pudieran generar, poseer o
resguardar lainformacion peticionada. Areas que emitieron sus respuestas mediante los
diversos TES-VER/2013/2022 de fecha veintidds de abril del afio en curso, suscrito por el
Maestro Mario Emir Macip Olvera, en calidad de Tesorero; v DGA/1774/2022 de fecha
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veinticinco de abril del afio en curso, signado por el Licenciado Carlos Bernabé Pérez
Salazar, en calidad de Director General de Administracion.

23. Ante tal tesitura y de conformidad con los arabigos 30 y 32 del Reglamento Interior de
la Secretaria de Finanzas y Planeacion del Estado de Veracruz, se advierte que las areas

requeridas son las competentes para pronunciarse respecto a lo solicitado,

24, Razédn por la cual se puede determinar que la Titular de la Unidad Técnica de Acceso
a la Informacién del sujeto obligado, cumplié con el deber de realizar las gestiones
internas necesarias para la localizacidon de la informacién, acreditando la blsqueda
exhaustiva del mismo acorde a lo que exigen los articulos 132 y 134, fracciones I y Vi, de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica para el Estado de Veracruz de
lgnacio de la Llave. Tomando en cuenta que la blsqueda exhaustiva y razonable de la
informacion consistente en:

1} Turnar a todas las unidades que tengan competencia para atender lo solicitado.

2) Cadaunidad competente debe realizar una blsqueda en todos sus archivos.

3) Remitir lainformacién gue atienda de manera congruente la solicitud a la Unidad
de Transparencia para que ésta realice la atencidn y pronunciamiento de cada
uno de los puntos sobre los que versa dicha selicitud.

25. En consecuencia, se concluye que, dentro del material probatorio exhibido, constan
los requerimientos de informacian que realizé la Unidad Técnica de Transparencia, asi
como las respuestas vertidas por las areas requeridas. Lo que conlleva a que, al momento
de dar respuesta a la solicitud, la Secretaria informé sobre la respuesta otorgada al ahora
recurrente. Lo anterior obedece a lo sefialado por el criterio 8/2015 de este Instituto,

cuyo rubro y contenido a la letra sefalan:

ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES INTERNOS NECESARIOS PARA
LOCALIZAR ¥ ENTREGAR LA INFORMACION PUBLICA REQUERIDA. DEBE ACREDITARSE. Fara lener por
cumplida |z atribucidn de las unidades de acceso de realizar los tramites internos necesarios para localizary
entregar |a informacidn piiblica requerida, prevista en el articulo 29, fraccion 1 de la ley de la Ley de
[tansparencia y fcceso a la Informacion Plblica del Estado de Veracruz de gnacio de |a Llave, es menester

acampanar a la respuesta la documentacion expedida por el drea o dreas competentes para ello.

26. Respuesta que no resulté satisfactoria para larecurrente, derivandoen la interposicion
del recurso de revisidén que nos ocupa; recurso procedente si de la interpretacion del
motivo del disenso, se desprende que a lo gue hace referencia la recurrente, es el
supuesto de puesta a disposicidn de informacion en un formato distinto al solicitado, de

conformidad con la hipétesis sefialada en el numeral 155 fraccion V.

« Analisis de la respuesta primigenia y autos de la substanciacidn.
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27. Del analisis de las constancias que obran en autos, se advierte que el motivo de disenso
planteado es inoperante, acorde a las razones que a continuacion seindican.

28. Lo solicitado por la parte recurrente constituye informacion pablica y vinculada con
obligaciones de transparencia en términos de los articulos 1, 3, fraccion Vil y XXIV, 4, 5, 6,
7, 8, 9 fraccién |, 17, fracciones Il y VI, de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacion Plblica para el Estado de Veracruz, que concibe con ese caracter a toda
aquella que los sujetos obligados generen, obtengan, adquieran, transformen,
resguarden o conserven por cualguier titulo o medio y se relacione con las facultades,
competencias y funciones que los ordenamientos juridicos le otorguen a través de sus
dependencias.

29, Sintetizando, en la solicitud realizada al sujeto obligado, la recurrente solicité una serie
de versiones pablicas de comprobantes, fichas de depdsito, recibos y/o cualquier
expresion documental que amprara los pagos o depositos realizados a la Subdireccion
de la Administraciaon del Patrimonio de la Beneficiencia Publica del Estado de Veracruz,
en atencion de diversos convenios firmados entre la Secretaria de Finanzas y Planeacion
con distintas personas morales que fueron enlistadas por el particular.

30. De manera que, en la respuesta primigenia proporcionada por la autoridad
responsable durante el procedimiento de acceso, el Tesorero del sujeto obligado,
mediando oficio TES-VER/2013/2022 de fecha veintidos de abril del afio en curso, informé
gue tras una busqueda exhaustiva en el Sistema Integral de Administracion Financiera
del Estado de Veracruz -SIAFEV--, no fue encontrada informacidn alguna respecto a los
documentos referidos. Por su parte, el Director General de Admnistracion mediante
diverso DGAS1774/2022 de fecha veinticince de abril del afo en curso, manifestd que,
debido al volumen de la informacion solicitada, esta se ponia a disposicion de la
recurrente para su consulta directa en el Departamento de Relaciones Labaorales de dicha
dependencia, por lo cual fue proporcionado un numero telefénico para que la persona
solicitante pudiera agendar su cita y asi acceder a la informacion.

31. Derivado de lo anterior, el gobernado se adolecid de la respuesta sefalando gue el
sujeto obligado no se apegé al criterio 08/17 del 6rgano garante nacional®, pues habia
solicitado la entrega de la informacion en formato electrénico a través del sistema de la
Plataforma Wacional de Transparencia, procediendo asimismo a realizar diversas
manifestaciones relativas a la consulta gue realizo el dia veinte de mayo de dos mil
veintidos, las cuale son constan a este organismo garante y sobre las cuales no habra
pronunciamiento debido a que la recurrente tampoco aporto elementos de conviccion
validar la veracidad de sus asewveraciones.

® Instituto Macional de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales —INAI--.
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32. Es asique al comparecer al recurso de revision, la autoridad responsable por conducto
del Director General de Administracion, sefialé mediante oficio DGA/2455/2022 de fecha
seis de junio de los corrientes, que si bien en su momento no se contaba con la
compilacién digital de lainformacion, en atencion al principio de maxima publicidad que
rige en la materia, se habian realizado las gestiones necesarias a fin de que proporcionar
los documentos a la recurrente en el formato solicitado, por lo cual adjuntd una serie de
comprobantes de pago y operaciones, realizados a diversas personas morales que
corresponden con las sefialadas por la persona solicitante durante el procedimiento de
acceso. Documentales que fueron remitidas a la recurrente durante la substanciacion del
medio de impugnacidn, para que se impusiera de su contenido y manifestara lo que a su
interés conveniera, sin gue de autos se advierta su comparecencia.

33. Llegados a este punto, este Instituto estima que no le asiste la razén a la recurrente
en su recurso, en virtud de que |a respuesta proporcionada por el Titular de la Unidad
Transparencia, no viola su derecho de acceso a la informacién, pues bajo un analisis del
propio criterio invocado por la revisionista, se advierte que la puesta a disposicion de
informacién es valida en cumplimiento del ejercicio del derecho de acceso a la
informacién, tal como se sefala en el criterio 08/17 del Instituto Nacional, de rubro y

texto:

Modalidad de entrega. Procedencia de proporcionar la informacién solicitada en una diversa
a la elegida por el solicitante. De una interpretacién a los articulos 133 de la Ley Goneral de
Transparenciay Acceso alainformacion Plblica y 136 de la Ley Federal de Transparencia y AcCesa
a la Informacién Pablica, cuando no sea posible atender la modalidad elegida, |2 obligacian de
acceso a la informacion se tendrd por cumplida cuande el sujeto obligado: a) justifique el
impedimento para atender la misma y b} se notifique al particular la disposicion de la
informacién en todas las modalidades que permita el documento de que se trate, procurando

reducir, en todo momento, las costos de entrega,
*Enfasis afiadido.

34, Ante la objecion, este Organo Garante debe precisar lo siguiente: |a persona solicitante
vierte su solicitud respecto a diversos documentos, que no constituyen obligacion de
transparencia de conformidad con el arabigo 15 de la Ley de Transparencia local; luego
entonces, no se advierte que la autoridad responsable haya negado el acceso a la
informacién, tan es asi que la recurrente reconoce haber realizado una consulta directa
de la informacion y la autoridad responsable remitié un Acta Circunstanciada respecto a
la diligencia realizada el veinte de mayo del afio en curso. Por lo gue, si bien la revisionista
sseverd la existencia de un ambiente “hostil” durante su consulta, lo cierto es que dicha
manifestacion es insuficiente para determinar que, en efecto durante la consulta, el
sujeto obligado no haya propiciado las condiciones optimas para que la ciudadana

accediera a la informacion.
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35. Hecha esta salvedad, debemos recordar que de conformidad con el numeral 143 de |a
Ley local en la materia, los sujetos obligados solo entregaran aquella informacion que se
encuentre en su poder, dicha entrega no comprende el procesamiento de la misma, ni
el presentarla conforme al interés particular del solicitante, Asimismo, la obligacion de
acceso a la informacion se dard por cumplida cuando se pongan los decumentos o
registros a disposicién del solicitante o bicn se expidan las copias simples, certificadas
o por cualquier otro medio; ademas, en caso de que la informacién solicitada ya esté
disponible al publico en medios impresos, tales como libros, compendios, triptices,
archivos publicos, formatos electrénicos, por Internet o cualquier otro medio, se le hara
saber por el medio requerido al interesado la fuente, el lugar y la forma en que puede
consultar, reproducir u obtener la informacion en un plazo no mayor de cinco dias
habiles. Por lo gque, resulta evidente para quienes resulven, que el ejercio del derecho
acceso ala informacion, no supone que en todos los casos la infermacién requerida deba
ser entregada de manera digital o por el madio elegido por el particular; ello en virtud de
que la propia normatividad aplicable, ha establecido los parametros a los cuales han de
apegarse las autoridades responsables en cumplimiento de sus obligaciones, siendo
procedente la puesta a disposicién de los documentos en los que obre la informacion
cuando estos ya estén disponibles en un medio impreso.

36. Llegados a este punto, resulta evidente para quienes resuelven que, en el asunto que
hoy se dirime, no existe una violacién manifiesta al derecho de acceso a la informacion
pliblica de la persona, pues el sujeto obligado no estaba en compelido a proporcionar
informacion, gue ademas de voluminosa, manifesté no se encontraba compliada de
manera digital. Por lo que, este cuerpo colegiado atiende a que las aseveraciones hechas
por el sujeto obligado, se realizaron bajo el principio de buena fe, hasta que no quede
demostrado lo contrario. Sirviendo de apoyo a la anterior afirmacion, el criterio 1/13
sostenido por este instituto, que al rubro senala: BUENA FE. PROCEDE EN LOS ACTOS
DE LOS SUJETOS OBLIGADOS CUANDO NO EXISTA PRUEBA EN CONTRARIO. El cual
establece atender a la presuncion de veracidad de los actos emitidos por los sujetos
obligados, dentro del ambito de la lealtad y honradez, salvo prueba en contraric.

37. Aunado a lo anterior, pese a que el sujeto obligado cumplic con el deber sefnalado en
el arabigo 143 de la Ley local, al poner a disposicion la informacion requerida durante el
procedimiento de acceso, durante la substanciacion del medio de impugnacion
maximizo el derecho humano del particular proporcionando de manera digital los
documentos requeridos, sin que la revisionista haya realizado manifestacion alguna
respecto a los documentos que le fueron remitidos mediante acuerdo de fecha veintisiete
de junio de dos mil veintidds.

38. En consecuencia, se determina que el agravio manifestado por la recurrente es
inoperante, en virtud de que, durante la substanciacion del medio de impugnacion, la
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autoridad responsable, atendiendo el agravio manifestado por la revisionista,
proporciond de manera proactiva la informacion en el medio elegido por la solicitante,
sin que ello implique la existencia de una viclacion del derecho consagrado en el articulo
sexto de la Carta Magna durante el procedimiento de origen.

IV. Efectos de la re;oluciﬂn

39. En vista de que este Instituto estimé inoperantes los agravios expresados, se
confirma la respuesta otorgada por la autoridad responsable durante el procedimiento
de acceso a la solicitud de informacién con nimero de folio 300540200012622.

40. Ahora bien, considerando que es deber legal de este Organo Garante informarle a la
persona la forma en que puede combatirse esta resolucion, se le informa lo siguiente:

a. Quede conformidad conelarticulo 158 de la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacién Pablica, podra promover ante el Poder Judicial
de la Federacian el medio de defensa que corresponda.

b. Que, en caso que este fallo se refiera a alguno de los supuestos del articulo
160 de la Ley General en cita, atento a lo sefialado por el numeral 215,
fraccion Vil de la Ley Local de Transparencia es obligacion de este Instituto
decirle al solicitante que -en ese caso- podra promover un recurso de
inconformidad ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Proteccidn de Datos Personales.

41. Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se confirma la respuesta otorgada por el sujeto obligado previo a la
cubstanciacién del recurso de revisién, por los motivos y fundamentas expuestos en este

fallo.

SEGUNDO. Se informa al recurrente que en caso de inconformidad puede proceder en
los términos indicados en el parrafo 40 de esta resolucion.

Notifiguese conforme a Derecho y, en su oportunidad, archivese el presente como

totalmente concluida.
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