RECURSO DE REVISION

EXPEDIENTE: IVAI-REV/2789,/2022/|

SUJETO OBLIGADO: ORGANQO DE FISCALIZACION
SUPERIOR DEL ESTADO DE VERACRUZ

COMISIONADA PONENTE: NALDY PATRICIA
RODRIGUEZ LAGUMES

SECRETARIA DE ESTUDIO Y CUENTA: MNANCY
KARINA MORALES LIBREROS

Xalapa-Enriquez, Veracruz a nueve de agosto de dos mil veintidés.

RESOLUCION que confirmar la respuesta de la Organo de Fiscalizacién Superior del
Estado de Veracruz, otorgada a la solicitud de informacion via Plataforma Nacional de
Transparencia registrada con el namero de folio 300564100006422, debido a que

garantizo el derecho de acceso del solicitante.
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1. Solicitud de acceso a la informacién piblica. El tres de mayo de dos mil veintidas,
mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, la parte recurrente presentd una
solicitud de informacién ante el Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz,

en la que requirid lo siguiente:

Respecto del Seguimiento a la Cuenta Publica 2018, solicito se me
proporcione informacién en relacién con el Ayuntamiento de Tuxpan,
Veracruz, especificamente se inicié Expediente de Investigacion, si
respecto de esa investigacion se ha emitido Acuerdo de Conclusién y
Archivo del Expediente o en su caso se emitid Informe de Presunta
Responsabilidad Administrativa, y con este si se inicié la etapa de
<ubstanciacion ante la Unidad de Investigacién y en su caso si se presento
denuncia ante la Fiscalfa Especializada en Combate a la Corrupcion.

Se requiere el Informe de Presunta Respansabilidad Administrativa y el
nimero de carpeta de investigacion ante la Fiscalia Especializada en

Combate a la Corrupcién.
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2. Respuesta del sujeto obligado. El trece de mayo de dos mil veintidés, el sujeto
obligado otorgd respuesta a la solicitud de informacién, tal y como se advierte en el
registro de la Plataforma Nacional de Transparencia.

3. Interposicion del recurso de revision. El veinticuatro de mayo de dos mil veintidos,
la parte recurrente promovié recurso de revision a través del Sistema comunicaciones
con los sujetos obligados, en contra de la respuesta a la solicitud de informacion.

4. Turno del recurso de revision. El veinticuatro de mayo de dos mil veintidos, la
presidencia de este Instituto tuvo por presentado el recurso y ordend remitirlo a la
Ponencia |, de confarmidad con el articulo 87, fraccién Xvill de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacidn Plblica para el Estado de Veracruz.

5. Admision del recurso. E| treinta y uno de mayo de dos mil veintidds, se admitio el
recurso de revisidn y se dejaron las constancias que integran el expediente a disposicidn
de las partes para que, en un plazo maximo de siete dias, manifestaran lo que a su
derecho conviniera.

6.Comparecencia del Sujeto obligado. El trece de junio de dos mil veintidds,
comparecid el sujeto obligado, a través del Sistema de comunicacion de los sujetos
obligados, en el que remite el oficio nimero OFS/UT/11256/06/2022, de la Titular de la
Unidad de Transparencia, al que adjunta el oficio nimero ORFIS-OF-UT-171-06-2022,
mediante el cual, requiere lo peticionado a la Titular de la Unidad de Investigacion, quien
da respuesta a través del Memurandum ndmero UI/148/06/2022, en el que reitera su
respuesta inicial.

Mediante acuerdo de fecha trece de junio de dos mil veintidds, se agregaron las
documentales sefialadas, para que surtieran los efectos legales procedentes, asi mismo
se dejaron a vista del recurrente para su conocimiento por el término de tres dias, para
gque manifestara lo que a su derecho.

7. Ampliacion de plazo para resolver. En fecha dieciséis de junio de dos mil veintidds, el
Pleno del Instituto acordd la ampliacién del plazo para presentar el proyecto de

resolucion.

8. Cierre de instruccion. El diecinueve de julio de dos mil veintidés, se declard cerrada
la instruccion, ordenandose formular el proyecto de resolucién.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presento el proyecto de resolucion
conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

b
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PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacion y Proteccidn de Datos Personales es competente para conocer del recurso
de revisién, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, parrafos segundo y cuarto,
apartado A, fraccidn IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6
parrafos noveno, décimo y undécimo y 67, parrafo tercero, fraccién IV, apartado 4, de la
Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccion 11, 89,
90, fraccidén X, 192, 215 y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion

Plblica para el Estado de Veracruz.

SEGUNDO. Procedencia. El recurso de revision cumple con los requisitos formales
y substanciales previstos en los artfculos 155, 156, 157 y 159 de la Ley 875 de
Transparencia y Accesa a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave, y en el caso no se actualizan los supuestos de improcedencia o sobreseimiento
a que se refieren los numerales 222 y 223 del ordenamiento legal invocado. Por lo que al
no advertirse la actualizacidn de alguna de las causales de improcedencia, este Instituto

dehe entrar al estudio de fondo del recurso de revision.

TERCERO. Estudio de fondo. La parte recurrente solicité conocer la siguiente

informacion:

Respecto del Seguimiento a la Cuenta Publica 2018, solicito se me
proporcione informacién en relacién con el Ayuntamiento de Tuxpan,
Veracruz, especificamente se se inicid Expediente de Investigacion, si
respecto de esa investigacidn se ha emitido Acuerdo de Conclusion y
Archivo del Expediente o en su caso se emitio Informe de Presunta
Responsabilidad Administrativa, y con éste si se inici¢ la etapa de
substanciacién ante la Unidad de Investigacion y en su caso si se presento
denuncia ante la Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion.

Se requiere el Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa y el
nimero de carpeta de investigacion ante la Fiscalia Especializada en

Combate ala Corrupcién.

s Planteamiento delcaso

El sujeto obligado otorgd respuesta a la solicitud, tal vy como consta en los registros
de la Plataforma Nacional de Transparencia, a través del oficio OFS/UT/8999/05/2022, de
la Titular de la Unidad de Transparencia, en el que refiere dar respuesta a los
cuestionamientos y adjunta el oficio ORFIS-OF-UT-128-05-2022, en el que requiere lo
peticionado a la Titular de la Unidad de Investigacién, quien a traves del oficio
UI1/125/05/2022, da respuesta a los cuestionamiento, asi como también agregd el oficio
ORFIS-OF-UT-134-05-2022 en el requiere al Director General de Asuntas Juridicos, guien
informa a través del Memorandum DGAJ/292/05/2022, como se muestra:
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La parte recurrente, se inconformé en contra de la respuesta a la solicitud de
acceso en |os siguientes términos:

No proporcionan el informe de Presunta Responsabilidad Administrativa

solicitado.

De las constancias de autos, se advierte que comparecié el sujeto obligado, a través
del Sistema de comunicacion de los sujetos obligados, en el que remite el oficio nimero
OFS/UT/11256/06/2022, de la Titular de la Unidad de Transparencia, al que adjunta el
oficio nimero OREIS-OF-UT-171-06-2022, mediante el cual, requiere lo peticionado a la
Titular de la Unidad de Investigacidn, quien da respuesta a través del Memurandum
niimero U1/148/06/2022, en el que reitera su respuesta inicial, como se muestra:
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Documentales con valor probatorio pleno de conformidad con lo previsto en los
articulos 174, 175, 177, 185, 186 y 187 de la Ley B75 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Piblica del Estado de Veracruz, al referirse a documentos publicos
expedidos por las y los servidores publicos en el ejercicio de sus funciones v no existir
prueba en contrario.

= Estudio de los agravios

Pravio al estudio de fondo, se debe senalar, que [a parte recurrente, se agravia en
el sentido, “Mo proporcionan el informe de Presunta Responsabilidad Administrativa
solicitado”, por lo gue el resto de los cuestionamientos no formardn parte del presente
analisis.

Lo anterior tiene apoyo en el criterio de interpretacion 01/20 del Instituto Nacional

de Transparencia, Acceso a la Informacidn y Proteccion de datos Personales, de rubro
cantenido:

Actos consentidos tdcitamente. improcedencia de su analisis. 5/ en su
recurso de revision, (a persona recurrente no expreso inconformidad alguna
con clertas partes de la respuesta otorgada, se entienden tdcitamente
consantidas, por ende, no debean formar parte del estudio de fondo de fa
rasolucion que emite el instituto.

Del andlisis de las constancias que obran en autos, se advierte que el motivo de
disenso planteado es infundado acorde a las razones que a continuacion se indican.

Ahora bien, lo peticionado es informacion que genera, administra, resguarda y/o
posee el sujeto obligado de conformidad con lo establecido en los articulos 67 fraccidn 11|
de la Constitucion Politica del Estado de Veracruz, en el que se establece, que el Organo
de Fiscalizacion Superior del Estado realizara la revision de las Cuentas Publicas, en un
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perfodo no mayor de un afio, conforme al procedimiento de fiscalizacion superior, bajo
los principios de legalidad, definitividad, imparcialidad y confiabilidad.

Asi como, investigar los actos u omisiones que impliquen alguna irregularidad o
conducta ilicita en el ingreso, egreso, manejo, custodia y aplicacion de fondos y recursos
estatales y municipales, y efectuar visitas domiciliarias, para solicitar la exhibicidn de
libros, papeles o archivos indispensables para la realizacion de sus investigaciones,
sujetdndose a las leyes y a las formalidades establecidas para los cateos. 7. Promover,
derivado de sus investigaciones, las responsabilidades gue sean procedentes ante el
Tribunal Estatal de Justicia Administrativa o ante la Fiscalia Especializada en Combate a
la Corrupcién en el Estado, o a las autoridades que resulten competentes, para la
imposicion de las sanciones que correspondan a los servidores plblicos y a los

particulares.

Por su parte los articulos 26 y 27 del Reglamento Interior del Organo de Fiscalizacién
Superior del Estada de Veracruz, refieren, que la Unidad de Investizacidn es el area
administrativa del Organo encargada de investigar los actos U omisiones que puedan
implicar alguna irregularidad o conducta ilicita, o bien, la comision de faltas
administrativas por parte de las y los servidores pUblicos de los entes fiscalizables o de
particulares, de los que conozca el Organo derivado del ejercicio de la facultad de
fiscalizacién superior o como resultado de sus revisiones, auditorias e investigaciones, en
los términos establecidos en la Ley y demas disposiciones aplicables,

De las constancias que integran el expediente, se aprecia que la Titular de la Unidad
acredité en su totalidad haber realizado la blisqueda, y acompanar toedos los elementos
de conviccién que asi lo confirmen, como lo establecen los articulos 132y 134 fracciones
I, 11y VII, de la Ley 875 de Transparencia que sefialan lo siguiente:

;L-rtl'cul.u 132, Las Unidades de Transparencia serdn las instancias administrativas de los sujetos oblizados,

encarpadas de la recancion de lzs petciones de informacion y de su tramite, conforme & esta Lew, Cn cada
sujete obligado se creard una Unidad de Transparencia, que dependera directamente dal titular.

Articulo 134, Las Unidades de Transparencia tendran Las atrinuciones signientes;
1. Reciair v tramitar, dentro del plazo establecido en esta Ley, las solicitudes de acceso a Lz infarmacidn

publica;
[l Entregar la intormacian requerida, fundando y mativardo su resoiucion en os Erminos de esta Ley;
VIl Raalirar los tramites inlernas necesarios para localizar y entregar la infarmacién pablica requarida;

Ahora bien, la parte recurrente al presentar el recurso de revision, realizd
manifestaciones respecto de la respuesta, al sefialar que, "No proporcionan el informe

de Presunta Responsabilidad Administrativa solicitado”.

En la respuesta a la solicitud, se advierte, gue el sujeto obligado sefiald, a través del
Director General de Asuntos Juridicos, que de acuerdo a lo comunicado por la Unidad de
Investigacion del ORFIS, el procedimiento de investigacion sigue en curso, por lo que al
srea de Substanciacién no le ha sido notificada la presentacion de algln informe de

Presunta Responsabilidad Administrativa.

-1
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Dicha respuesta le causo agravio a la parte recurrente, al manifestar gue no le fue
proporcionado dicho informe.

En la sustanciacién del recurso de revision, la Titular de la Unidad de Investigacidn,
refirié, que la investigacion por faltas administrativas nimero ORFIS/SI/IR2018/169/2020
derivadas del informe de resultados de la cuenta plblica 2018 del ente fiscalizable H.
Ayuntamiento de Tuxpan, Veracruz, formando el expediente de mérito, dicha
investigacidn se encuentra vigente, es decir, alin no se dicta un informe de presunta
responsabilidad o un acuerdo de conclusion y archivo previstos en el articulo 100 de la
Ley General de Responsabilidades Administrativas.

Por lo tanto, no se puede proporcionar el informe de presunta responsabilidad
solicitado, pues no ha sido emitido.

Asi como refirio, que para mayor compresion, recomienda visitar el diagrama
(recurso  grafico), el cual se encuentra publicado en el enlace:
http:/fwww.orfis.gob.mx/de-la-investigacion-y-procedimiento-de-responsabilidades-
administrativas/, por lo que la Comisionada Ponente, procedid a la inspeccion de dicha
direccién, en el que se advierte un diagrama de titulo: “ De la investigacion y

Procedimiento de Responsabilidades Administrativas”, como se muestra:

s arlle qob myde-t-investizacin- p-procedimienio-tr-eipmnabiidades-sominkimtas]

De la investigacion y Procedimiento de Responsabilidades
Administrativas

Lo . (-

DE LA INVESTEGACIGN Y DEL PROCEDIMIENTO DF RESFONSARIUIDADES ADMIRISTRATIVAS
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Como resultado del analisis de la respuesta y la inspeccion realizada, se advierte,
que el sujeto cumplié con garantizar el derecho de acceso del particular, ya que
proporciond la informacién con la que contaba al momento de la presentacion de la

solicitud.

En este sentido, se considera que los actos de los sujetos obligados se realizan bajo
el principio de buena fe, hasta que no quede demostrado lo contrario. Sirviendo de apayo
a la anterior afirmacidn, el criterio 1/13 sostenido por este instituto, cuyo rubro y texto

S0

BUEMA FE. PROCEDE EM LOS ACTOS DE LOS SUJETOS OBLIGADOS CUANDO HO EXISTA PRUEBAEN
CONTRARIO. Considerando que tanto las respuestas proporcionadas por los sujetos obligadas dentro
del Procedimiento de Acceso a la Infarmacién Plblica previsto en el Capitulo Primero del Titulo Tercero
de |a Ley reglamentaria 848, como las contestaciones derivadas de lz interposicidn de recursos de
revisidn, son actos emitidos dentro del dmbito de [z lealtad ¥ honradez, gue conllevan a sustentar &l
principio dejuridica de la buena fe, resulta procedente atender & |a presuncion deveracidad, salvo que
|a parte recurrente aporte elementos que acrediten lo contrario,
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En tal virtud, se dejan a salvo los derechos de la parte recurrente, para que, de

considerar que existe alguna conducta contraria a la ley, lo haga valer ante [as instancias
que estime competentes.

Porlo que se tiene que la respuesta, cumplen en su totalidad con el criterio 02/2017
del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién Plblica y Proteccion de
Datos Personales de rubro y texto siguientes:

Congruencia y exhaustividad. Sus alcances para garantizar el derecho de acceso
a la informacion. De conformidad con el articulo 3 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, de aplicacion supletoria a la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica, en términos de su articulo 7; todo
acto administrativo debe cumplir con los principios de congruencia y exhaustividad.
Para el efectivo ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la congruencia
implica que exista concordancia entre el requerimiento formulado por el particular
y la respuesta proporcionada por el sujeto obligado; mientras gue la cxhaustividad
significa que dicha respuesta se refiera expresamente a cada uno de los puntos
solicitados. Por lo anterior, los sujetos obligados cumpliran con los principios de
congruencia y exhaustividad, cuando las respuestas que emitan guarden una
relacion ldgica con lo solicitado v atiendan de manera puntual y expresa, cada uno
de los contenidos de informacién.

Como resultado de todo lo expuesto en el presente considerando, se advierte que
se cumplio con la obligacidn que impone la normatividad de la materia, toda vez que el
derecho de acceso a la informacion tiene como finalidad difundir la informacion pablica
que los sujetos obligados por sus atribuciones conservan, resguardan o generan, pues de
esa forma se transparenta su gestion, de ahi que se tenga por satisfecho el derecho de
acceso de la parte recurrente, al haberle proporcionado los documentos con los que
cuenta en donde consta lo solicitado. Dandose cumplimiento al numeral 143 de la Ley de
la materia, mismo que sefiala: “los sufetos obligados solo entregaran aquella informacion
que se encuentre en su poder, dicha entrega no comprende el procesamiento de ia
misma, ni el presentarla conforme al interés particular del soficitante. La obligacion de
acceso a la informacion se dard por cumplida cuando se pongan los documentos o
registros a disposicion del solicitante o bien se expidan las copias simples, certificadas o
por cualguier otro medio”,

CUARTO. Efectos del fallo. En consecuencia, al resultar infundado el agravio
expuesto, lo procedente es confirmar la respuesta emitida por el sujeto obligado
otorgadas durante la respuesta a la solicitud y en la sustanciacion del recurso de revisién,
con apoyo en el articulo 2186, fraccion I, de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Plblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, por las razones
expresadas en el presente fallo.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los siguientes:
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PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Sc confirma las respuestas del sujeto obligado.

SEGUNDO. Se informa a la parte recurrente que la resolucion pronunciada puede
ser combatida por la via ordinaria mediante el Recurso de Inconformidad, ante el
Instituto Macional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccidén de Datos
Personales dentro de los quince dias habiles siguientes a que surta efectos la notificacion
de la resolucién; lo anterior de conformidad con el articulo 215, fraccion Vil de la Ley 875
de Transparenciay Acceso a la Informacién Piblica para el Estado de Veracruz de Ignacio

de la Llave.

Notifiquese la presente resolucién en términos de Ley y, en su oportunidad,
archivese como asunto definitivamente concluido.

Asf lo resolvieron por unanimidad de votos las personas integrantes del Pleno de
este Instituto Veracruzano de Acceso ada Thformacidn y Proteccion de Datos Personales,
en términos del articulo 89 de I}/fey 875 de Tr?nsparencia y Acceso a la Informacion
Plblica para el Estado de Veragfuz de Ignacio de |a Llﬁ, ante el Secretar] erdos
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