£ ¥ PPOTECCHN Kl 0ATOS PERSONALES.

Z
© DE ACCESD A LA INFORMACION

RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/2790/2022/II

SUJETO  OBLIGADO: Organo de
Fiscalizacion Superior del Estado de
Veracruz

COMISIONADO PONENTE: José Alfredo
Corona Lizarraga

COLABORO: Ricardo Ruiz Aleman

Xalapa de Enriquez, Veracruz a siete de julio de dos mil veintidos.

Resolucion que confirma la respuesta otorgada por el Organo de Fiscalizacion Superior
del Estado de Veracruz, a la solicitud de informacién presentada via Plataforma Nacional
de Transparenciay registrada con el nimero de folio 300564100006722.
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ANTECEDENTES

I. Procedimiento de Acceso a la Informacion

Solicitud de acceso a la informacién. El tres de mayo de dos mil veintidés, el ahora
recurrente, a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, presenté una solicitud
de informacién ante el Organo de Fiscalizacién Superior del Estado de Veracruz!, en la
que solicité lo siguiente:

Del Ayuntamiento de Veracruz, se requiere la siguiente informacién:

Acta Constitutiva del Consejo de Desarrollo Municipal (CDM).

Acta resolutiva del CDM y/o Acta de Cabildo, segun corresponda.
Formato 01 “Programa General de Inversion”, debidamente requisitado.
Listado y datos de los Comités de Contraloria Social.

1 En adelante se le denominard, indistintamente, sujeto obligado o autoridad responsable.
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Evidencia de la publicacién del PG, ya sea en el tablero de avisos, internet o medios de
difusién local o regional.

2.  Respuesta. El dieciocho de mayo de dos mil veintidés, la autoridad a través de la
Plataforma Nacional de Transparencia documentd la respuesta a la solicitud de
informacion.

Il. Procedimiento del Recurso de Revision en Materia de Acceso a la Informacién

Publica

3. Interposicion del medio de impugnacién. El veint.icuatro de mayo de dos mil
veintidds, el ciudadano presenté ante el Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacién y Protecciéon de Datos Personales? un recurso de revision en contra de la
respuesta otorgada por la autoridad responsable.

4.  Turno.Elmismo veinticuatro de mayo de dos mil veintidds, la Presidencia del Instituto
ordend integrar el recurso de revision respectivo con la clave IVAI-REV/2790/2022/I11. Por
cuestién de turno correspondié conocer a la Ponencia a cargo del Comisionado José
Alfredo Corona Lizarraga para el tramite de Ley.

5.  Admisién. El treinta y uno de mayo de dos mil veintidds, fue admitido el recurso de
revision y con ello se otorgé la posibilidad tanto al recurrente como al sujeto obligado
para que en un plazo que no excediera los siete dias manifestaran lo que estimaran
convenientey, ademas, se les dio la posibilidad para ofrecer pruebas y expresar alegatos.

6. Contestacion de la autoridad responsable. El quince de junio de dos mil veintidés, se
acordaron los documentos con los que comparecié el sujeto obligado -en cumplimiento
al requerimiento referido en el parrafo anterior- y se tuvo por recibida la documentacién
remitida, ordenando que se digitalizara con la finalidad de enviarselos al recurrente para
que conociera su contenido y que en un plazo no mayor a tres dias habiles sefialara si esa
informacion satisfacia su derecho; sin que la parte recurrente hubiese realizado ninguna
manifestacién al respecto.

7.  Ampliacién del plazo para resolver. El dieciséis de junio de dos mil veintidés, los
integrantes del Pleno acordaron por unanimidad ampliar el plazo para resolver el recurso
de revisién que nos ocupa.

8.  Cierre de instruccion. El uno de julio de dos mil veintidés, la Secretaria de Acuerdos
del Instituto procedié a decretar el cierre de instruccién ordenandose formular el
proyecto de resolucién correspondiente. Procediéndose a resolver en términos de las
siguientes:

2 En lo subsecuente Instituto, Organo Garante u Organo Jurisdiccional.
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CONSIDERACIONES

I Compef_encia y Jurisdiccion

El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos
Personales es competente para conocer del recurso de revision. Competencia y
jurisdiccidn que se sostiene en términos de los articulos 6, parrafos segundo y cuarto,
apartado A, fraccion IV de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6
parrafos noveno, décimo y undécimo, 67, parrafo tercero, fraccién IV, apartado 4, de la
Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccién I, 89,
90, fraccion Xll, 192, 215y 216 de Ley Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
para el Estado de Veracruz®, en razén que el asunto planteado configura su atencion
conforme al sistema de medios de impugnacién en materia de acceso a la informacion
pUblica en la Entidad Federativa donde el Instituto ejerce jurisdiccion.

. P}rocedéncia y Procedibilidad

El recurso de revisién que en este momento vamos a resolver es procedente porque
cumple con las exigencias que aluden los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley de
Transparencia.

Primero, cumple con el requisito de forma porque se presenté por la Plataforma Nacional
de Transparencia; segundo, fue presentado de manera oportuna dado que controvirtié
la respuesta dentro del término de quince dias después de haberla recibido®y tercero,
elrecurso esidéneo porquelaleydela Materia permite que las personas se inconformen
de las respuesvtas u omisiones de los 'sujetos obligados en materia de acceso a la
informacion por medio de este recurso de revisiéon®, sin que se prevea un diverso medio
ordinario de defensa. |

Ahora bien, en atencién a que las cuestiones relacionadas con la improcedencia son
oficiosas y de estudio previo, en este Instituto consideramos no se actualiza alguna que
impida analizar el fondo de este recurso de revision, ni tampoco que se configure algin
supuesto sobreseimiento, mas bien, lo conducente es analizar el conflicto presentado
entre la persona y la autoridad responsable, puesto que el recurrente se dolié de un tipo
de inconformidad susceptible de analizarse por esta via.

3 En lo sucesivo Ley de Transparencia, Ley Reglamentaria 6 Ley de la materia.

“ Al respecto cabe sefialar que la Ley Reglamentaria permite presentar un recurso de revision en dos momentos: A} A los quince dias
habiles siguientes a la fecha en que una persona recibe una respuesta a su solicitud de informacién y B) A los quince dias hébiles
siguientes en que el sujeto obligado tuviera que haber notificado la respuesta.

Ello conforme al primer parrafo del articulo 156 de la Ley invocada.

® Articulo 153. Las respuestas de los sujetos obligados en materia de acceso a la informacién publica podran impugnarse por med
del recurso de revision.

(..)
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En consecuencia, al colmarse el supuesto de procedencia, asi como los requisitos
procedibilidad y no advertirse alguna causa que provoque el sobreseimiento del recurso,
lo conducente es realizar el estudio del agravio expuesto.

1. Anélisis de fondo

Porrazén de método y claridad en la exposicion de este caso, en un primer momento se
explicaran los hechos y consideraciones que motivaron que el ciudadano presentara este
recurso de revision, asi como la inconformidad o inconformidades que expresé para
revertir el actuar de la autoridad. En un segundo momento, procederemos a examinar
(cuestioén juridica por resolver) si dichos agravios son suficientes para modificar o revocar
la respuesta del sujeto obligado®. Y, por ultimo, sélo para el caso que alguno de sus
argumentos sea fundado, este Organo Garante se abocard a modificar o revocar la
respuesta impugnada, dictara lo que corresponda y fijaremos los correspondientes
efectos del fallo que -en ese supuesto- serén vinculantes para el sujeto obligado.

Solicitud. Para evitar repeticiones innecesarias y por economia procesal, se tiene por
reproducida la solicitud de informacién que se sefialé en el primer parrafo de esta

resolucion.

Respuesta. De autos se desprende que el sujeto obligado otorgd respuesta a través de la
Plataforma Nacional de Transparencia, mediante oficio OFS/UT/9390/05/2022, suscrito
por la Titular de la Unidad de Transparencia, adjuntando los oficios AEPEFI1/454/05/2022,
suscrito por la Auditora Especial de Planeacion, Evaluacién y Fortalecimiento
Institucional y el oficio DGTI/055/05/2022, suscrito por el Director General de Tecnologias
de la Informacioén, como se muestra a continuacion: |
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¢ Para lo cual, de resultar procedente y necesario se aplicara la suplencia de la queja en favor del recurrente por asi establecerlo el
articulo 153 de la Ley de Transparencia.
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Adjuntando a su respuesta el acta de la décima sexta sesion extraordinaria del Comité de
Transparencia de fecha diecisiete de mayo de dos mil veintidds por la que se determiné
clasificar la informacién relativa al acta constitutiva y acta resolutiva del Consejo de
Desarrollo Municipal, la evidencia de la publicacién del Programa General de Inversién y
actas constitutivas de los comités de contraloria social, todos del Ayuntamiento de
Veracruz, correspondientes al ejercmo dos mil veintiuno, como se muestra a
continuacion:
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18. Documentales con valor probatorio pleno de conformidad con lo previsto en los articulos
174,175,177,185,186 y 187 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica
del Estado de Veracruz, al referirse a documentos publicos expedidos por servidores
publicos en el ejercicio de sus funciones y no existir prueba en contrario.

19. Agravios contra la respuesta impugnada. El particular present6 un recurso de revisién
seflalando como agravios lo siguiente: La reserva de informacién es ilegal e improcedente,
ya que el sujeto obligado no indicé los elementos objetivos y verificables a partir de los
cuales se derive que la divulgacion lo requerido pueda causar algun perjuicio, el dafio
inminente que se ocasionaria al bien juridico tutelado con la difusién de la informacion que
manifiesta carece de una adecuada fundamentacion y motivacion. No todo lo de una
auditoria se debe reservar, sino solo aquello que de verdad comprometa el resultado de la
auditoria, y en el caso ese supuesto no se actualiza. (sic)

20. Contestacion de la autoridad responsable. El sujeto obligado comparecié al presente
recurso de revisién, en un primer momento, mediante oficio OFS/UT/11553/06/2022,
suscrito por la Titular de la Unidad de Transparencia, asi como el oficio
DGTI/080/06/2022, ratificando la respuesta otorgada en el procedimiento de acceso a la
informacion.

21. Cuestion juridica por resolver. En atencién a los agravios formulados, lo que en este
momento debemos verificar es si el sujeto obligado proporcioné la informacion
solicitada o no, para verificar si el derecho del ciudadano fue respetado.

22. Paraello esindispensable que veamos el expediente que se integré y hecho lo anterior,
abordaremos a solucionar el problema.

23. En primer término, es preciso sefialar que de los agravios expuestos, se advierte que la
parte recurrente se inconforma unicamente respecto de la clasificacion de la informacién
relativa al acta constitutiva y acta resolutiva del Consejo de Desarrollo Municipal, la
evidencia de la publicacién del Programa General de Inversién y actas constitutivas de
los comités de contraloria social, es por ello que, la respuesta otorgada por lo que
respecta al formato 01 “Programa General de Inversion”, se deja intocada, al presumirse
el consentimiento tacito del recurrente toda vez que no hizo valer agravio alguno en
contra de la misma, por lo que, al no formar parte de la litis, no sera materia de estudio
en el presente asunto. Sirviendo de apoyo a lo anterior, las siguientes Jurisprudencias
emitidas por el Poder Judicial de la Federacién, las cuales disponen lo siguiente:

ACTOS CONSENTIDOS TACITAMENTE’. Se presumen asi, para los efectos del amparo, los actos de!l orden civil y
administrativo, que no hubieren sido reclamados en esa vida dentro de los plazos que la ley sefiala.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO. Amparo en revision 104/88. Anselmo Romero Martinez. 19 de
abril de 1988. Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo Calvillo Rangel. Secretario: Jorge Atberto Gonzalez Alvarez.
Amparo en revisién 256/89. José Manuel Parra Gutiérrez. 15 de agosto de 1989. Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo
Calvillo Rangel. Secretario: Humberto Chatino Reyna. Amparo en revision 92/91. Casa de Puebla, S.A. de C.V. 12 de
marzo de 1991. Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo Calvillo Rangel. Secretario: Jorge Alberto Gonzalez Alvarez,

" No. Registro: 204,707; Jurisprudencia; Materia(s): Comiin Novena Epoca; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Fuente:
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta i, agosto de 1995; Tesis: VI.20. J/21; Pagina: 291.
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Amparo en revisiéon 135/95. Alfredo Breton Gonzalez. 22 de marzo de 1995. Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo
Calvillo Rangel. Secretario: José€ Zapata Huesca. Amparo en revision 321/95. Guillermo Baez Vargas. 21 de junio de
1995. Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo Calvillo Rangel. Secretario: José Zapata Huesca.

ACTOS CONSENTIDOS. SON LAS CONSIDERACIONES QUé NO SE IMPUGNARON AL PROMOVERSE ANTERIORES
DEMANDAS DE AMPARO®. Si en un anterior juicio de amparo no se impugné alguna de las cuestiones resueitas por el
tribunal laboral en el laudo que fue materia de ese juicio constitucional, resulta improcedente el concepto de violacién
que en el nuevo amparo aborde la.inconformidad anteriormente omitida. PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA
DE TRABAJO DEL PRIMER CIRCUITO. Amparo directo 4521/99. Crescencio Payro Pereyra. 18 de marzo de 1999.
Unanimidad de votos. Ponente: Sergio Pallares y Lara. Secretario: Guillermo Becerra Castellanos. Amparo directo
11481/99. Petréleos Mexicanos. 10 de junio de 1999.thanimidad de votos. Ponente: Ricardo Rivas Pérez. Secretario:
Carlos Gregorio Ortiz Garcia. Amparo directo 20381/99. Autotransportes La Puerta del Bajio, S.A. de C.V. 30 de
septiembre de 1999. Unanimidad de votos. Ponente: Ricardo Rivas Pérez. Secretario: Carlos Gregorio Ortiz Garcia.
Amparo directo 25761/2000. Instituto Mexicano del Seguro Social. 23 de noviembre de 2000. Unanimidad de votos.
Ponente: Sergio Pallares y Lara: Secretario: Sergio Dario Maldonado Soto. Amparo directo 22161/2000. Ferrocarriles
Nacionales de México. 18 de enero de 2001. Unanimidad de votos. Ponente: Sergio Pallaresy Lara.

Secretario: Sergio Dario Maldonado Soto. Véase: Apéndice al Semanario Judicial de la Federacién 1917-2000, Tomo V,
Materia del Trabajo, pagina 628, tesis 753, de rubro: "CONCEPTOS DE VIOLACION INATENDIBLES CUANDO LAS
VIOLACIONES SE PRODUJERON EN LAUDO ANTERIOR Y NO SE HICIERON VALER AL IMPUGNARLO.".

24. Maxime que lo antes expuesto guarda congruencia, con el criterio 1/20° del Instituto
Nacional de Transparenciay Acceso a la Informacién Publica, donde se establecio que, si
la persona recurrente no expresé inconformidad alguna con ciertas partes de la
respuesta otorgada, se entienden tacitamente consentidas, por ende, no deben formar
parte del estudio de fondo de la resolucién que emite este Instituto.

25. Ahora bien, respecto de lo requerido se tiene que es informacion de naturaleza publica
de conformidad con lo dispuesto en los articulos 3, fracciones VII, XV, XVIil, 4,5, 9 fraccion
VIl de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pulblica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, que concibe con ese caracter a toda aquella que los
éujetos obligados generen, obténgan, adquieran, transformen, resguarden o conserven
por cualquier titulo o medio y se relacione con las facultades, competencias y funciones
que los ordenamientos juridicos otofguen al sujeto obligado.

26. Como consta de autos, el sujeto obligado dio respuesta a través de la Auditora Especial
de Planeacién, Evaluacién y' Forté’leéimiento Institucional y del Director General de
Tecnologias de la Informacidn, dreas que cuentan con atribuciones para pronunciarse
respecto de lo requerido, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 49, fracciones
X1, XH1, XV, XXXIV y XXXV y 57, fracciones XXXIV y XXXV del Reglamento Interior del Organo
de Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz; por lo que se determina que el Titular
de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado cumplié con su deber legal impuesto
por las fracciones Il y Vil del articulo 134 de lé Ley de Transparencia, en razén que realizé
los tramites internos necesarios para localizar y entregar la informacién requerida.

27. Delarespuesta proporcionada por el Director General de Tecnologias de la Informacién
se advierte que sefialé que al referirse_f_la documentacion solicitada a informacion
correspondiente al ejerc,icio dp§ mil veintiuno, es informacion que se encuentra en
proceso de fiscalizacion toda vez que los resultados del procedimiento de Fiscalizacjén

.z

8 No. Registro: 190,228; Jurisprudencia, Materia(s): L"aBéral, Comiin; Novena Epoca; Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito; Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta Xil|, marzo de 2001; Tesis: 1.10.T. J/36; Pagina: 1617.
® Consultable: http://criteriosdeinterpretacion.inai.org.'mx/Pages/resultsfil.aspx’.’k=(vigente%3D%225i°A>22)



./
: i

28.

29.

D | H@j‘éjp IVAI-REV/2790/2022/1lI

¥ PAOTECCION DE DATOL SEMOHALEL.

Superior a las Cuentas Puablicas de los entes municipales no ha sido entregado al
Congreso del Estado, por lo que de conformidad con el articulo 58, tercer parrafo de la
Ley de Fiscalizacion Superior y Rendiciéon de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, debe guardar reserva de la misma.

Derivado de lo anterior, el sujeto obligado someti6 al Comité de Transparencia la reserva
de la informacién consistente en el acta constitutiva y acta resolutiva del Consejo de
Desarrollo Municipal, la evidencia de la publicacién del Programa General de Inversion y
las actas constitutivas de los comités de contraloria social, del Ayuntamiento de Veracruz,
lo anterior por ubicarse en el supuesto normativo previsto por el articulo 68, fraccion IX,
en relaciéon con el articulo 58 de la citada Ley de Fiscalizacién Superior, mismos que
sefialan lo siguiente:

Ley de Transparencia

Articulo 68. La siguiente es informacion reservada y por lo tanto no podra difundirse, excepto dentro
de los plazos y condiciones a que esta Ley se refiere:

IX. Las que por disposicion expresa de una ley tengan tal caracter, siempre que sean acordes con las
bases, principios y disposiciones establecidos en esta Ley y no la contravengan; asi como las previstas
en tratados internacionales.

Ley de Fiscalizacion Superior

Articulo 58. Los Informes Individuales y el Informe General Ejecutivo se entregaran al Congreso, por
conducto de la Comision, a mas tardar el primer dia del mes de octubre del afio de presentacién de las
Cuentas Publicas correspondientes.

Los Informes Individuales y el Informe General Ejecutivo, tendrén el caracter de publicos, y se
mantendran en el portal de internet del Grgano, en formatos abiertos conforme a lo establecido en la
legislacion aplicable en materia de transparencia y acceso a la informacién pablica.

ElOrgano deberd guardar reserva de las actuaciones, observaciones y recomendaciones contenidas en
los Informes Individuales y el Informe General Ejecutivo, hasta en tanto se entreguen a la Comisién,

El Comité de Transparencia del sujeto obligado determiné confirmar la reserva solicitada
por el area que resguarda la informacién, al haberse acreditado a través de la prueba del
dafio, el perjuicio que pudiera generarse con la liberacién de la informacion, reserva que,
en consideraciéon de este Organo Garante, cumple los }equisitos previstos en los
numerales 104 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablicay 70
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, asi como lo dispuesto por los Lineamientos Generales en materia
de clasificacion y desclasificacion de la informacion y para la elaboracion de versiones
publicas, esto es asi pues el sujeto obligado acreditd: 1. El supuesto de reserva
vinculandolo con el Lineamiento especifico que expresamente le otorga ese caracter; 2.
Mediante la ponderacion de los intereses en conflicto, se demuestra que la publicidad de
la informacioén solicitada generaria un riesgo de perjuicio y que éste rebasa el interés

10



30.

31.

32.

33.

34.

35.

IVAI-REV/2790/2022/11|

INSTITUTQ VERACRUZANO
BE ACCES0 A LA INFORMACION
¥ FROTECCION OF DATOS PENSOMALES

publico protegido por la reserva; 3. Se acredita el vinculo entre la difusién de la
informacion y la afectacién del interés juridico tutelado de que se trate; 4. Se precisan las
razones objetivas por las que la apertura.de la informacion generaria una afectacion, a
través de los elementos de un riesgo real, demostrable e identificable.

Pues no pasa desapercibido para quienes resuelven, que la informacidn requerida, que
fuera materia de clasificacién por el sujeto obligado, es aquella que forma parte de las
actuaciones practicadas por el Organo de Fiscalizacién con motivo del Procedimiento de
Fiscalizacion Superior de la Cuenta Plblica, y que corresponde propiaménte a evidencia
de los resultados de dicho procedimiento, mismo que alin no ha finalizado. |

De ahi que en el caso que nos ocupa, la respuesta otorgada por el sujeto obligado se
encuentra ajustada a derecho, al actualizarse el supuesto de reserva previsto por el
articulo 68, fraccion IX de la Ley de Transparenciay al encontrarse fundada y motivada la
clasificacion de la informacioén.

Son estas las razones por las cuales en este Instituto consideramos que el agravio
expuesto por el particular resulta iffundado.

IV. Efectos de la resolucién

En vista que este Instituto estimé fundado pero infundado el agravio expresado, debe®®
confirmarse la- respuesta otorgada por la autoridad responsable durante el
procedimiento de acceso a la informacion.

Finalmente, considerando que es deber legal este Organo Garante informarle a la
persona la forma en que puede combatirse esta resolucién, se le informa lo siguiente:

a. Quede conformidad conel articulo 158 de la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica, podra promover ante el Poder Judicial
de la Federacion el medio de defensa que corresponda.

b. Que,encasoque esté'fal)lo se refiera a alguno de los supuestos del articulo
160 de la Ley General en cita, atento a lo sefialado por el numeral 215,
fraccién Vil de la Ley Local de Transparencia es obligacion de este Instituto
decirle al solicitante que -en ese caso- podra promover un recurso de
inconformidad ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los siguientes:

1 Con fundamento en los articulos 16, 116, fraccién VIII de la Constitucidén Federal; 67, fraccion IV, Apartado 4 de la Constitucion de
Veracruz; 41, parrafo segundo, 80, fracciones I, I1, lIl, XVIl y XXIV, 155, 216, fraccién 11, 238 y 240 de la Ley de Transparencia.
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PRIMERO. Se confirma la respuesta otorgada por el sujeto obligado, por los motivos y
fundamentos expuestos en este fallo.

SEGUNDO. Se informa al recurrente que en caso de inconformidad puede proceder en
los términos indicados en el parrafo treinta y cuatro de esta resolucion.

Notifiquese conforme a Derecho y, en su oportunidad, archivese el presente como
totalmente concluido.

Asi lo resolvieron por unanimidad-<de votos lok .ntegrantes del Pleno del Instituto
Veracruzano de Acceso a la Ipformacioén y Protedcion de Datos Personales, ante el
Secretario de Acuerdos con gdien actian y da fe.
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Naldy-Ratricia Ro uzLagu‘nes
' residenta

Comisionado

Secretarl de Acuerdos
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