" RECURSO DE REVISION
§ CE ACCESO A LA INFORMACION

EXPEDIENTE: IVAI-REV/2806/2022/1

SUJETO OBLIGADO: Secretarfa de Seguridad
Plblica

COMISIONADO PONENTE: David Agustin Jiménez
Rojas.

SECRETARIO DE ESTUDIO Y CUENTA: Omar
Aurelio Luria

Xalapa-Enriquez, Veracruz a nueve de agosto de dos mil veintidos.

RESOLUCION que modifica la respuesta otorgada al solicitante y ordena al sujeto
obligado Secretaria de Seguridad Publica, emitir una nueva respuesta a la solicitud de
informacién presentada via Plataforma Nacional de Transparencia, registrada con el
namero de folio 301153900019822, en virtud de las consideraciones expuestas en el
fallo. |
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ANTECEDENTES

1. Solicitud de acceso a la informacién publica. El diecisiete de mayo de dos mil
veintidds, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, la parte recurrente
presentd una solicitud de informacién a la Secretaria de Seguridad Plblica, en la que
requirio:

¢Cudles han sido los asignaciones presupuestales desde 1981 hasta el 17/05/2022 para

el Penal de Pacho Vigjo?
Desglosado por rubro el presupuesto asignado cada afio desde 1981 hasta el afic 2022

2, Respuesta del sujeto obligado. El veinticuatro de mayo de dos mil veintidos, el sujeto
obligado dio respuesta al folio antes indicado mediante la Plataforma Nacional de
Transparencia, '

Z;terposicién del recurso de revision. El veinticinco de mayo de dos mil veintidos, la
parte recurrente promovid recurso de revisién via Plataforma Nacional de Transparencia,
en contra de la respuesta a la solicitud de informacién, '
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4, Turno del recurso de revisién. Por acuerdo de la misma fecha, la Presidencia de este
Instituto tuvo por presentado el recurso y por cuestion de turno correspondid conocer a
la Ponencia I, de conformidad con el articulo 87, fraccién XVIIl de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica para el Estado de Veracruz.

5.Admision del recurso y disposicion de las partes. El uno de junio de dos mil veintidés,
se admitié el recurso de revision y se dejaron las constancias que integraron el expediente
a disposicién de las partes para que, en un plazo maximo de siete dias, manifestaran lo
que a su derecho conviniera. De autos se advierte que el sujeto obligado comparecié al
presente medio de impugnacion, con diversas documentales, mismas que fueron
remitidas al recurrente para que manifestara lo que a sus interés conviniera, sin que se
advierta su comparecencia.

6. Ampliacion del ptazo para resolver. El diecisiete de junio de dos mil veintidés, el
Pleno del Instituto acordé la ampliacién del plazo para presentar el proyecto de
resolucion.

7. Cierre de instruccion. El doce de julio de dos mil veintidds, se declaré cerrada la
instruccién, ordenandose formular el proyecto de resolucién.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presentd el proyecto de resolucién
conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. £l Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos Personales es competente para conocer del recurso
de revisién, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, parrafos segundo y cuarto,
apartado A, fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6
pérrafos noveno, décimo y undécimo y 67, parrafo tercero, fraccion IV, apartado 4, de la
Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y 77, 80, fraccién 11, 89,
90, fraccion XIl, 192, 215y 216 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Veracruz. '

SEGUNDO. Procedencia. El recurso de revision cumple con los requisitos formales
y substanciales previstos en los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacidn Piblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave, y en el caso no se actualizan los supuestos de improcedencia o sobreseimiento
a que se refieren los numerales 222 y 223 del ordenamiento legal invocado. Por lo que, al
no advertirse la actualizacidn de alguna de las causales de improcedencia, este Instituto
debe entrar al estudio de fondo del recurso de revision.

—_—

se advierte que la parte recurrente se inconforma (nicamente respecto del periodo
comprendido del afio de 1981 al 2016 de la solicitud de acceso a lainformacidn inicial, es
por ello que, la respuesta otorgada por cuanto hace al cuestionamiento sefialado con el

No obstante y en primer término, es preciso sefialar que de los agravios expuestos,
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resto de los afios de la misma solicitud antes sefialada, se deja intocada, al presumirse el
consentimiento tacito del recurrente toda vez que no hizo valer agravio alguno en contra
del mismo, por lo que, al no formar parte de la litis, no sera materia de estudio en el
presente asunto. Sirviendo de apoyo aloanterior, las siguientes Jur:sprudenaas emitidas
por el Poder Judicial de la Federacién, las cuales disponen lo 51gU|ente

ACTOS CONSENTIDOS TACITAMENTE. Se presumen asi; para los efectos def amparo, los actos
def orden civil y administrativo, que no hubieren sido reclamados en esa vida dentro de los plazos
que la fey : sefiala.
SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADQ DEL SEXTO CIRCUITO. Amparo en revisién 104/88. Anselmo
Romero Martinez. 19 de abril de 1988, Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo Calvillo Rangel. -
Secretario: Jorge Alberto Gonzdlez Alvarez. Amparo en revisién 256/89. José Manuel Parra
Gutiérrez. 15 de agosto de 1989. Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo Calvillo Rangel.
Secretario; Humberto Chatino Reyna, Amparo en revisién 92/91. Casa de Puebla, S.A. de C.V. 12 de
marzo de 1991. Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo Calvillo Rangel. Secretario: Jorge Alberto
Gonzdlez Alvarez. Amparo en revision 135/95. Alfredo Breton Gonzdlez. 22 de marzo de 1995.
Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo Calvillo Rangel. Secretario: José Zapata Huesca, Amparo
en revision 321/95. Guillermo Bdez Vargas. 21 de junio de 1995. Unanimidad de votos. Ponente:
Gustave Calvillo Rangel. Secretario: JoséZapata Huesca.

ACTOS CONSENTIDOS., SON LAS CONSIDERACIONES QUE NO SE IMPUGNARON AL
PROMOVERSE ANTERIORES DEMANDAS DE AMPAROQ?. Si en un anterior juicio de amparo no se
impugné alguna de las cuestiones resueltas por el tribunal laboral en el laudo que fue materia de
ese juicio constitucional, resulta improcedente el cancepto de viclacion que en el nuevo amparo
aborde la inconformidad anteriormente omitida. PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE
TRABAJO DEL PRIMER CIRCINTO. Amparo directo 4521/99. Crescencio Payro Pereyra, 18 de marzo
de 1999. Unanimidad de votos. Ponente: Sergio Pallares y Lara. Secretario: Guillermo Becerra
Castellanos. Amparo directo 11481/99. Petréleos Mexicanos. 10 de junio de 1999. Unanimidad de
votos. Ponente: Ricardo Rivas Pérez. Secretario; Carlos Gregorio Ortiz Garcia. Amparo directo
20381/99. Autotransportes La Puerta del Bafio, S.A. de C.V. 30 de septiembre de 1999. Unanimidad
de votos. Ponente: Ricardo Rivas Pérez. Secretario: Carlos Gregorio Ortiz Garcia. Amparo directo
25761/2000. instituto Mexicano del Seguro Sociol. 23 de noviembre de 2000. Unanimidad de votos.
Ponente: Sergio Pallares v Lara. Secretario: Sergio Dario Maldonado Soto. Amparo directo
22161/2000. Ferrocarriles Nacionales de México. 18 de enero de 2001. Unanimidad de votos.
Ponente: Sergio Pallares y Lara.

Secretario: Sergio Dario Maldonado Soto. Véase: Apéndice ol Semanario JUdfCICH' de la Federacion
1917-2000, Tomo V, Materia del Trabajo, paging 628, tesis 753, de rubro: "CONCEPTOS DE
VIOLACION INATENDIBLES CUANDO LAS VIOLACIONES SE PRODUJERON EN LAUDO ANTERIOR Y NO
SE HICIERON VALER AL IMPUGNARLQ.”,

TERCERO, Estudio de fondo. La parte recurrente solicitd conocer informacion, la
cual, se puede advertir de manera detallada en el Antecedente | de la presente resolucion.

» Planteamiento del caso.

e

TNo. Registro: 204,707; Jurisprudencia; Materia(s): Comiin Novena Epoca; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Fuente:
Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta I, agosto de 1995; Tesis: V.20, J/21; Pagina; 291,

2 No. Registro: 150,228; Jurisprudencia, Materia(sy: Laboral, Comudn; Novena Epoca; Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito; Fuente: Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta XIll, marzo de 2001; Tesis: |.10.T. J/36; Pagina: 1617,
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El veinticuatro de mayo de dos mil veintidos, el sujeto obligado dio respuesta a la
solicitud a través del oficio SSO/DGPRS/DJf0C/270/2022 signado por el Vicealmirante
An.Pah. Dem. Ret. Laureano Suarez Allen, Director General de Prevencidn y Readaptacién
Social del Estadg de Veracruz, en la parte que interesa menciono lo sigljiente:

DGPRS

Qtrecrion Centrat O Prevencion
y Socke®

suePPC

Sutmecretaria dr Drewnckin
Srenes

N SSP

&t Sreoas ponaca

DELEGACION JURIDICA/OF. DE LO CONTENCIOSO
Oficio No. SSP/DGPRS/D)/0OC/270/2022

Asunto: Se rinde informacidn solicltada

Xalapa ~ Enriquez, Ver., a 20 de Mayo de 2022

23 MY 2022,
o620

Titular de la Unidad de Transparencia
Secretaria‘de Segurldad PUblica del Estado
Presente.

Con fundamento en lo previsto en los articulos 14 de'la Ley Nacional de Efecucién Penal,
30 del Cédlgo Fiscal de la Federacién, 143, 144 y 145 de la Ley Numero 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacidn PGblica para el Estado de Veracruz de lgnaclo
de la Uave'v 3°, fracclén 1V, Incise a); 60 del Reglamento Interlor de la Secretaria de
Seguridad, Pdblica del Estado, en respuesta a su oficlo No. SSP/UDT/0714/2022 de
fecha 17 de Mayo del 2022, relacionado con [a solicitud de Infarmaclén, registrada en
la Plataforia Nacional de Transparencia, con follo 301153900019822 de fecha 17 del
mes y afo en curso, en el cual requlere saber “(...) ¢Cudles han sido las
asignaciones presupuestales desde 1981 hasta el 17/05/2022 para el Penal de
Pacho Vieje?, desglosando por rubro el presupuesto aslgnadoe cada afio desde
1981 hasta el aflo 2022, (...)" (skc); al respecto me permmito informar a usted lo

siguiente: |
SUELDOS Y MATERIALES Y SERVICIOS
EIERCICIO FISCAL SALARIOS SUMINISTROS GENERALES TOTAL
2017 $31,807,032.44 $16,494,440.91] $7,703,396.17 | 556,004,869.52
2018 36,488,041:55 28,388,664.12 5,273,926.12 70,150,631.79
2019 42,751,942.02 28.280,891.13 5,865,354.73 76,658,187.88
2020 42,731,716.69 25,021,716.88 9,908,412.10 77,661,845.66
2021 40,376,361.74 21,914,217.57 8,755,000.51 71,045,580.23
2022 40,376,361.74 22,119,679.06|  8,471,323.69 70,967,364.48
Sin otro p;artlcular aprovechd |a ocasidn para enviarle saludos cordiales.
- I
ATENTAMENTE. . SSP
: ’ + Secretariade
: AH. DEM. RET aa  Seguridad Piblica
VICEALMIRAN . .
ROON Y
LAUREANO ALLEN DIRECCION GENERAL O PREVE

AEINSERCION SDEPAL

C.e.0. Lic, Hugo Gutlérrez Maldonado.- Secretarfo de Segurkiad de Segurldad Piblica del Estado de Veracryz.-
Para su superior conocimienta.-Presente.

C.c.p. Uc, Sarahl Pefia Gelaviz.-Subsecrétarla de Prevencién y Participacién Ciudadans de ta Secretaria de
Seguridad Pﬁhllja del Estado de Veracruz,- Para su conocimiento.- Presente.

€.c.p. Archivo.

MTRA.MCL e,
necotds Brovd 34, Zona Centro
C.P. 91000; Yelaps, Veracru?

Tel. 01 {228) 818 B85 56
www, veracrut.gob.mx /seguridad

Derivado de la anterior respuesta proporcionada por el sujeto obligado, la parte
recurrente interpuso recurso de revision, en el que expresé como agravio lo que a
continuacion se transcribe:

"-}

Toda vez que la informacién solicitada se encuentra incompleta, yo que en el oficio de respuesta

tnicamente se mencionan las partidas presupuestales del afAo 2017 ol afo 2022 omitiendo el

presupuesto por rubro y gusto desde 1981 al afio 2016, (sic)
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El dia seis de junio del afio en curso, el sujeto obligado comparecid al recurso de
revision en via de alegatos reiterando su respuesta primigenia, tal como se advierte en la
captura del pantalla que seguidamente se inserta: ’

SUBPPC DGPRS
Sirbracret sriy te Provrcidn Dirge cider Cruptas iy Prdupnidn.
¥y Pacticioecion Chucadana ¥ Beinmprcion Socsl

DELEGACION JURIDICA/ OF. DE LO CONTENCIOSO

06 JU/U 02 | Y
wan/3 ¥ Fom "&’ _ Oficio No. SSP/DGPRS/D)/0C/315/2022

Asunto: Respuesta al oficia No, SSP/UDT/0802/2022 .
referente a la admislén de recurso IVAI-REV/2806/2022/11,
Xalapa - Enriquez, Ver., 2 07 de junio del 2022

SECRETARIA DY w BEL ESTADY

L.N.I. MARISELA GUADALUPE GONZALEZ MEZA RUEDA
Titular de la Unldad de Transparencia

de la Secretaria de Seguridad Piblica

PRESENTE

En atencidn a su oficio No. SSP/UDT/0802/2022 de fecha 03 de junio de
2022, relacionado con el recurso de revisién IVAI-REV/2806/2022/1I de
02 de junio del presente, relativo a la solicitud de Informacién, registrada

- mediarite el sistema SISAI con No. de folio 301153900019822 de fecha 17
de mayo del afio en curso, en el cual requiere saber “...¢Cudles han sido
las asignaciones presupuestales desde 1981 hasta el 17/05/2022 para
el Penal de Pacho Viejo? Desglosando por rubro el presupuesto asignado
cada aiio desde 1981 hasta el ano 2022...”; al respecto me permlto informar
a usted lo slguiente: :

Atendiendo el recurso de revisidn al rubro citado, con fundamento en lo que
establece el articulo 143 de la Ley de Transparencla y Acceso a fa Informacion -
Publica para el Estado de Veracruz; se reltera lo manifestado medlante oficio No.
SSP/DGPRS/DI/QC/270/2022 de fecha 20 de mayo de 2022.

Sin otro particular, me es grato enviarle un cordial saludo.

ATENTAMENTE

DIRECCIGN GENERAL DE PREVENTHON ¥
REIHSERCION SOCIAL

Director General Prevenc!én ¥ Reinserclén Soclal

C.C.P.~Lic, Hugo Gutlérrez Malonado, Secretario de Seguridad Pdblica en ef Estado de Veracmz.- Para su
superior conacimiento. Presente.
C.C.P.-LIc. Sarshl Pefis Galaviz, Subsecretarin d¢ Prevencién y Participacién Cludadana.- Para sy conocimiento,

C.C.P~ ivo
mw@uc.

Nicolds Bravo M4, Zona Centro

C.P. $1000; Xolapa, Veracrux

Tel. 01 {228) 518 86 56

WwWw,VEreCruz. gob.mx/seguridad c

Documentales con valor probatorio pleno de conformidad con lo previsto en los
articutos 174, 175, 177, 185, 186 y 187 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Veracruz, al referirse a documentos publicos
expedidos por servidores publicos en el ejercicio de sus funciones y no existir prueba en
contrario.

Por lo anterior, el problema a resolver consiste en determinar si el sujeto obligado
garantizd el derecho de acceso a'la informacion del particular, en razdn de los agravios
expresados. |

* Estudio de los agravios.
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De lo anterior, este Instituto estima que el motivo de disenso es parcialmente
fundado en razén de lo siguiente.

Lo peticionado constituye informacidn publica con obligacidn de transparencia en
términos de lo dispuesto en los articulos 3, fracciones IV, Vl-y XIll, 4, 5, fracciones |, 8
fraccién IXy 16 de la Ley 848 de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica {vigente
hasta el dieciséis de febrero de dos mil siete); y en los articulos 3, fracciones VII, XVI, XVl
4,5, 9 fraccidn | y 15 fraccion XXl de la Ley 875 de Transparencia. Ahora bien, como se
advierte de las constancias de autos, el Titular de la Unidad de Transparencia realizd una
blsqueda exhaustiva ante el drea competente para dar respuesta a lo peticionado, por lo
que, se tiene por cumplido con el deber impuesto en los articulos 132 y 134 fracciones i,
1y Vll, de la Ley 875 de Transparencia, que sefialan lo siguiente:

Articulo 132. Las Unidades de Transparencia serdn las instancias
administrativas de los sujetos obligados, encargadas de la recepcion de las
peticiones de informacion y de su tramite, conforme a esta Ley. En cada sujeto
obligado se creard una Unidad de Transparencia, que dependerd
directamente del titular.

Articulo 134. Las Unidades de Transparencia tendran las atribuciones
siguientes:

[...]

I, Recibir y tramitar, dentro del plazo establecido en esta Ley, las solicitudes
de acceso a la informacion publica;

IIl. Entregar la informacién requerida, fundando y motivando su resolucién en
los términos de esta Ley;

[...]

VIl. Realizar los tramites internos necesarios para localizar y entregar la
informacidn publica requerida;

[...]

Observando ademas lo sostenido en el criterio 8/2015 de este Instituto, cuyo rubro
-y texto son los siguientes:

Criterio 08/2015
ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES
INTERNOS NECESARIOS PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA INFORMACION
PUBLICA REQUERIDA. DEBE ACREDITARSE. Para tener por cumplida la
atribucion de las unidades de acceso de realizar los trdmites internos
necesarios para localizar y entregar la informacion pdblica requerida, prevista
en el arﬁculo 29, fraccion IX de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Veracruz, es menester acompafiar a la
respuesta ta documentacidn expedida por el area o areas competentes para
ello.

’ﬁdentemente, como se puede advertir de las constancias se puede observar que
sujeto obligado brindo una respuesta al solicitante de la cual hoy se duele, en el sentido
de haberse contestado las informacion solicitadas, a partir del afio dos mil diecisiete al
dos mil veintidds y no asi totalidad de los afios solicitados. Sin que se pierda de vista,
constituye informacién publica vinculada con obligaciones de transparencia en términos
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de lo dispuesto en el articulo 15 fraccién XXI de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Plblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Ley 848 de Transparencia

Articulo 8 S

1. Los sujetos obligados deberan publicary mantener actualizada la siguiente
informacién publica de conformidad con los lineamientos que expida el
Instituto al inicio de cada afio o dentro de los siguientes veinte dias naturales
a que surja alguna modificacién, de acuerdo con sus atribuciones y a
disposicion de cualquier interesado:

[...] ‘

IX. Et monto de los presupuestos asignados, los informes emitidos sobre su
gjercicio y aplicacién. En .el Poder Ejecutivo, dicha informacién serd
proporcionaday actualizada permanentemente por la Secretarfa de Finanzas
y Planeacion, la que ademas reportara sobre la situacién de las finanzas
plblicas y la deuda plblica del Estado. Tratdndose de los Ayuntamientos,
estos datos seran proporcionados y actualizados permanentemente por las
Tesorerias Municipales;

[L..]

Ley 875 de Transparencia

Articulo 15. Los sujetos obligados deberan publicar y mantener actualizada la
informacién publica, de conformidad con los lineamientos que-para el caso
expida el Sistema Nacional, al inicio de cada afio o dentro de los siguientes
diez dias naturales a que surja alguna modificacién, de acuerdo con sus
atribuciones y a disposicion de cualquier interesado, conforme a io siguiente:

[...]

XX, La informaciodn financiera sobre el presupuesto asignado, asi como los
informes del ejercicio trimestral del gasto, en términos de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental y demas normatividad aplicable;

[...]

Por otro lado, los Lineamientos Técnicos Generales para la publicacién,
homologacion y estandarizacion de la informacion de las obligaciones establecidas en el
Titulo Quinto y en la fraccion IV del articulo 31 de [a Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacidn Plblica, que deben de difundir los sujetos obligados en los
portales de Internet y en la Plataforma Nacional de Transparencia, establecen lo
siguiente:

La informacién que publicaran los sujetos obligados en cumplimiento de esta
fraccion se organizara de conformidad con los siguientes rubros:

s Presupuesto asignado anual

/ » Ejercicio de los egresos presupuestarios
« Cuenta Publica.

Lo anterior con fundamento en la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, en donde se define la informacién financiera como “... la
informacién presupuestaria y contable expresada en unidades monetarias,
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sobre las transacciones que realiza un ente publico y los eventos econémicos
identificables y cuantificables que lo afectan, la cual puede representarse por

reportes, informes, estados y notas que expresan su situacién financiera, los
resultados de su operacién y los cambios en su patrimonio.

Dicha informacién financiera que es generada por los sujetos obligados
deberd estar organizada, sistematizada y difundida (...) al menos,
trimestralmente (a excepcion de los informes y documentos de naturaleza
anualy otros que por virtud de la Ley General de Contabilidad Gubernamental
o disposicion legal aplicable tengan un plazo y periodicidad determinada) en
sus respectivas paginas electrdnicas de internet, a mas tardar 30 dias después
del cierre del periodo que corresponda, en términos de las disposiciones en
materia de transparencia que les sean aplicables y, en su caso, de los criterios
que emita el consejo.

En relacién con el Presupuesto asignado anual, todo sujeto obligado
publicara, al inicio de cada afio, la informacidn del gasto programable que se
le autorizé seglin el Presupuesto de Egresos correspendiente. Respecto del
ejercicio de los egresos presupuestarios, éste pertenece al Estado Analitico del
Ejercicio del Presupuesto de Egresos, generado por los sujetos obligados de
manera periodica y de acuerdo con la Ley General de Contabilidad
Gubernamental. El Estado Analitico antes mencionado se compone de cuatro
clasificaciones, las cuales identifican el tipo de informacién presupuestaria
que deberan publicar los sujetos obligados. La clasificacion es la siguiente:

a} Clasificacién por Objeto del Gasto (Capitulo y Concepto)
b) Clasiﬁ?:acién Econdmica (por Tipo de Gasto)

c) Clasificacién Administrativa

d) Clasificacion Funcional (Finalidad y Funci6n)

Para efectos del cumplimiento de la presente fraccién, el formato
correspondiente al Ejercicio de los egresos presupuestarios debera contener
Unicamente los datos desglosados correspondientes a la Clasificacién por
Objeto del Gasto {Capitulo y Concepto), ademas se agregara un hipervinculo
al Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos completo, mismo
que integrara la informacion de las cuatro clasificaciones antes mencionadas.

Respecto al contenido de la Cuenta Pubtlica, se deberan “incluir los estados
financieros y demasinformacién presupuestaria, programdticay contable que
emanen de los registros de los entes publicos, seran {a base para la emisién de
informes periédicos y para la formulacién de la cuenta pablica anual” 64.
Dichos estados deberdn ser realizados por los sujetos obligados y estar
ordenados de conformidad con los criterios, lineamientos y disposiciones
normativas correspondientes que emita el Consejo Nacional de Armonizacién
Contable, por ejemplo, el Acuerdo por el que se armoniza la estructura de las
Cuentas Publicas. : '

Pl N

De la normatividad anteriormente citada se puede concluir que el sujeto obligado
genera la informacion solicitada, lo que queda pendiente es determinar si existe
obligatoriedad por parte de la Secretaria de Seguridad Publica de poseer la informacion
solicitada desde el afio 1981. Al respecto se dice que los Penales de esta Entidad
Federativa estan a cargo de la Direccién de General de Prevencién y Readaptacién Social
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del Estado de Veracruz, sin embargo, esta no siempre ha estado adscrita al sujeto
obligado al que hoy se le reclaman los presupuestos asignados, no pasa inadvertido para
este Organo Garante que en fecha veintiséis de agosto de dos mil trece se decreta en la
Gaceta Oficial 332 que la Direccidn Gerieral de Prevencién y Reinsercion Social deja de ser
parte de la Secretaria de Gobierno paraincorporarse a la Secretaria de Seguridad Publica,
siendo esta la responsable de administrar los Centros de Reinsercion Social.

- En el Gaceta antes mencionada se publicé el decreto denominado “DECRETO
NUMEROQ 872 QUE RE’FORMA, DEROGA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY
ORGANICA DEL PODER EJECUTIVO” que en su articulo quinto menciona lo que a
continuacion se trascribe: '

Articulo 18 Bis. La Secretaria de Seguridad Pulblica es la dependencia
encargada de coordinar, dirigir y vigilar la politica estatal en materia de
seguridad publica, privada, policia y apoyo vial, transito, transporte,
prevencion y reinsercion social, y los centros de internamiento especial para
adolescentes, de conformidad con lo dispuesto por las leyes de la materia y
demas disposiciones aplicables. '

[

Articulo Quinto. Los recursos humanos, financieros y materiales de las
Direcciones Generales de Tra nsporte, de la de Prevencion y Reinsercion Social
y de la Direccion General de Ejecucién de Medidas Sancionadoras, se
transferirdn a la Secretaria Seguridad Plblica, con plenqlrespeto a los
derechos laborales de sus trabajadores.

De esta manera a partir del afio dos mil trece la Direccidn General de Prevencién y
Readaptacién Social del Estado de Veracruz, paso a formar parte del sujeto obligado al
que hoy se le reclama la informacién, pero fue a partir del afio dos mil trece y no del afio
de mil novecientos ochenta y uno como erréneamente pide conocer el recurrente,

Ahora bien, bajo ese contexto y considerando la temporalidad de la solicitud
indicada, se debe sefialar que, conforme a los Lineamientos para Catalogar, Clasificar y
Conservar los Documentos y la Organizacién de Archivos, emitidos por el entonces
Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacidn, se establecieron una serie de
directrices que los sujetos obligados deben observar en el manejo y conservacion de sus
archivos. Asi, en la disposicidon segunda se establecen entre otros los siguientes
conceptos: |

/l. Administracion de documentos: Son los actos que realizan los sujetos
obligados para generar, recibir, mantener, custodiar, reconstruir, depurar o
destruir documentos administrativos e histéricos que por suimportancia sean
fuentes esenciales de informacidn acerca del pasado y presente de la vida
institucional del Estado. _

1. Archivo: Comprende el conjunto de expedientes o documentos organizados
con el fin de integrar una fuente de informacion, en razén de las actividades
de una institucion. '

I, Archivos administrativos: Son aquellos acervos que contienen
documentacidn que por su naturaleza se considera activa y semiactiva; es
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decir, que contiene valores primarios y su uso es potencial o frecuente, en
razén de su vigencia administrativa, fiscal o legal. Estos archivos se
constituyen por los de tramite y concentracién.

IV. Archivos de concentracién: Son los acervos que reciben y custodian
_documentacién transferida de los archivos de trdmite, considerada
semiactiva por haber dejado de tener un valor administrativo, pero que adn
contiene valores fiscales o legales que conllevan a su consulta esporddica. Los
archivos -de concentracion se encargan de determinar, previo analisis, si la
documentacién contiene valores testimoniales, evidénciales e informativos
para ser transferida al archivo histérico o bien, para ser dada de baja al no
reunir estos valores.

[...] :

VIIl. Baja documental: Eliminacién de aquella documentacién que haya
prescrito en sus valores administrativos, legales, fiscales o contablesy que no
contenga valores historicos.

[...]

Xl. Ciclo de vida de los documentos: Es el periodo de vigencia que tiene un
documento en razén de la permanencia de los valores primarios que lo
caracterizan para que transcurra su vida Gtil administrativa y que, segtn su
naturaieza, puede contener valores secundarios que lo hacen susceptible de
ser documento histérico.

[...]

XVIl. Documentacion activa: Aquélla necesaria para el ejercicio de las
atribuciones de las unidades administrativas y de uso frecuente, que se
conserva en el archivo de tramite.

XVIIL. Documentacion histdrica: Aquélla que contiene evidencia y testimonios
de las acciones de los sujetos obligados, por lo que debe conservarse
permanentemente,

XIX. Documentacidén semiactiva: Aquélla de uso esporddico que debe
conservarse por razones administrativas, legales, fiscales o contables en el
archivo de concentracion,

XX. Documento de archivo: Aquél que registra un hecho, acto administrativo,
juridico, fiscal o contable, creado, recibido, manejado y usado en el ejercicio
de las facultades y actividades de los sujetos obligados.

[...]

XXVI. Plazo de conservacién: Periodo de guarda de la documentacién en los
archivos de tramite, de concentracidn e histérico. Consiste en la combinacién
de la vigencia documental, el término precautorio, el periodo de reserva, en
su caso, y los periodos adicionales establecidos en los presentes
Lineamigntos.

[...]

/’ De los anteriores conceptos se advierte que el archive comprende el conjunto de
expedientes o documentos organizados con el fin de integrar una fuente de informacion;
que por archivos administrativos, se entiende a aquellos acervos que contienen
documentacién gue por su naturaleza se considera activa y semiactiva; que los archivos
de concentracién son los acervos que reciben y custodian documentacién transferida de
los archivos de tramite, considerada semiactiva por haber dejado de tener un valor
administrativo, pero que aln contienen valores fiscales o legales que conllevan a su
consulta esporadica, y la funcion de los archivos de concentracién es la de determinar,
-previo analisis, si la documentacidén contiene valores testimoniales, evidénciales e
informativos para ser transferida al archivo histdrico o bien, para ser dada de baja al no
reunir estos valores.

10
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Asimismo, la baja documental es la eliminacién de aquella documentacién que
haya prescrito en sus valores administrativos, legales, fiscales o contables y que no
contenga valores histéricos; que la documentacion activa es aqtjella necesaria para el
ejercicio de las atribuciones de las unidades administrativas y de uso frecuente, gue se
conserva en el archivo de tramite; y la documentacion historica la que contiene evidencia
y testimonios de las acciones de los sujetos obligados, por lo que debe conservarse
permanentemente; que los documentos de archivo son aquellos que registran un hecho,
acto administrativo, juridico, fiscal o contable, creado, recibido, manejado y usado en el
ejercicio de las facultades y actividades de los sujetos obligados.

Y por lltimo que el plazo de conservacién es el periodo de guarda de la
documentacién en los archivos de tramite, de concentracion e historico.

De acuerdo a lo dispuesto por el articulo 3, fraccion VIl de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave, se entiende por el vocablo “documentos” a los expedientes, reportes, estudios,
actas, resoluciones, oficios, acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos,
convenios, instructivos, notas, memorandos, estadisticas o bien cualquier otro registro
que documente el ejercicio de las facultades o la actividad de los sujetos obligados, sus
servidores publicos cuando actian bajo esa calidad y sus integrantes, sin importar su
fuente o fecha de elaboracion.

Asi, debe decirse que los sujetos obligados deben conservar en sus archivos los
documentos que se generen con motivo del desemperio de sus atribuciones, y et periodo
de conservacion dependera de las caracteristicas propias de los documentos, ya sea por
valor legal, fiscal o historico.

Conforme a la Guia de Archivos en el apartado quinto relativo a los tipos de
documentos, se establece que los documentos con valor legal, son aquellos que se
reciban y/o conservan en el ejercicio de derechos u obligaciones regulados por el derecho
relativo a la materia de que se trate o que sirvan de testimonio ante la Ley; precisando que
los expedientes con documentos originales de cardcter juridico o legal seran conservados
generalmente en las dreas que los generen, ‘ '

Por cuanto hace a la conservacidn de los documentos con valor legal, la referida
Guia de Archivos dispone que los expedientes con valor legal o juridico se conservaran en
el archivo de tramite (activo en las areas) durante la vigencia del asunto o desahogo del
mismo y que el expediente que haya sido desahogado o la documentacién que contiene
haya concluido su vigencia, se conservara por un maximo de diez afios en el archivo de
concentracion de la dependencia. Posteriormente, se llevard-a cabo la valoracién
histérica previa a fin de determinar su baja o transferencia al archivo histérico.

%recisando ademds que los documentos comprobatoriosr son aquellos gque se
generan y amparan registros en la contabilidad y comprueban que ésta:

a) Recibid o proporciond, en su caso, los bienes y servicios que dan origen {ejemplo:
facturas, notas, recibos de honorarios).

11
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b) Recibié o entregd efectivo o titulos de créditos (ejemplo: cheques, pélizas,
contra-recibos, néminas). '

c) Sufrié transformaciones internas o los eventos econémicos que modificaron la
estructura de sus recursos o de sus fuentes {ejemplo: ajustes presupuestales a capitulos,
conceptos o partidas).

Respecto de la conservacion de los documentos con valor fiscal o contable, se
indica que el tierﬁpo minimo de guarda de los documentos contables serd de cinco afios,
pudiendo conservarse en archivo de tramite (activo) dos afios y los restantes tres afios en
el archivo de concentracién. Que las cuentas por liquidar sin analizar en su totalidad se
conservaran por doce afios en los archivos de tramite de las areas que las genera;
indicando ademds que en el caso de que la comprobacién original de la radicacion
otorgada no sea enviada a fa unidad administrativa para su contabitidad, el 4rea serd
responsable de su conservacidn y manejo por un periodo de doce afios (seis afios en el
activo y seis en el de concentracion) antes de tramitar su baja, previa autorizacién del
Archivo General del Estado.

Respecto de los documentos con valor administrativo, se detalla que son aquellos
elaborados, recibidos y conservados por cada area en funcién de la organizacién,
procedimientos, actividades o acciones derivadas de las atribuciones delegadas a la
misma en particular y en la dependencia en general por disposicién legal, y que ademas
no tienen valor legat ni contable.

En ese sentido el sujeto obligado dentro de su Catalogo de Disposicion Documental
y Guia Simple de Archivos visible en el enlace:

. http_:[[regositorio.veracruz.gob.mx[seguridad[wg-
content/uploads/sites/16/2022/01/CATALOGO-DE-DISPOSICION-
DOCUMENTAL-DIC-2021.pdf

Establece gue la conservacién de la informacién presupuestal sera de dos afios en
archivo de tramite y de ocho en concentracidn, haciendo un total de diez afios.
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/ En ese sentido, el planteamiento del recurrente Unicamente debera ser respondido
a partir del afo dos mil trece {fecha en que Direccién de General de Prevencién y
Readaptacion Social se incorporé al sujeto obligado). Ahora bien, una vez definido la
temporalidad o el plazo de respuesta, es pertinente mencionar que la respuesta fue

i2
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otorgada por la Direccién Gefieral de Prevencidn y Reinsercién Social, persona con
suficientes atribuciones para pronunciarse al respecto de acuerdo al articulo 23 fraccién
IV del Reglamento Interior de la Se¢retaria de Seguridad Publica del Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave. ' =

Articulo 23. Las personés'qhe ocupen la titularidad de direcciones generales

de las direcciones de area, y IaSJefaturas de las Unidades Admlnlstratlva asi
como de Transparenciay Género, tendran las facultades mgwentes '

IV. Formular los dlctamenes opiniones e informes que le sean solicitados; asi
como los anteproyectos de programas y del presupuesto del érgano
administrativo a su'cargo,y. gestlonar los recursos que sean necesarios para el
eficaz cumplimiento de las funciones que tengan encomendadas;

De ahi que resulte ser una de las dreas competente paradar respuesta sinembargo,
no es la Unica porque, de acuerdo a las tablas de apllcabtlldad de.este Instituto también
lo es el drea Admmlstratlva del Sujeto Obligado:

B [Len serrion gue sireces wehsisnde e raguision purn scowier & cle Aplen Onpined e CORETS A3l § Sl brit ]
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Area con la que cuenta el sujeto obligado de acuerdo a su organigrama visible en el
enlace : http://www.veracruz.gob.mx/seguridad/fraccion-ii/

Ao TDee T

ORGANICA G ENERAL /
DE SECURIDAD PUEUCA

e
.

Por lo que se tiene que la respuesta de la solicitud de informacién, no cumple con
el criterio '02/2017 del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién
Plblica y Proteccidn de Datos Pérsonales de rubro y texto siguientes:

/ Congruencia y exhaustividad. Sus alcances para garantizar el

derecho de acceso a la informacion. De conformidad con el articulo 3 de la
Ley Federal de Procedimiento Administrativo, de aplicacién supletoria a la Ley
Federal de Transparenciay Acceso a la-informacion Publica, en términos de su
articulo 7; todo acto administrativo debe cumplir con los principios de
congruencia y exhaustividad. Para el efectivo ejercicio det derecho de acceso
a la informacidn, la congruencia:implica queé exista concordancia entre el
requerimiento formulado por el particulary la respuesta proporcmnada porel
sujeto obligado; mientras que la exhaustividad significa que dicha respuesta
se refiera expresameénte a cada uno de los puntos solicitados. Por lo anterior,
los sujetos obligados cumplirdn con los principios de congruencia y
exhaustividad, cuando lés‘ Fespuestas que eritan guarden una relacion légica

13
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con lo solicitado y atiendan de manera puntual y expresa, cada uno de los
contenidos de informacién.

Para atender la solicitud de informacién debera tomar en cuenta el sujeto obligado,
el criterio 03/17 emitido por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion y' Proteccién de Datos Personales, de rubro: “No existe obligacién de
elaborar documentos ad hoc para atender las solicitudes de acceso a la
informacion”, en el cual se indica que los sujetos obligados deben garantizar el derecho
de acceso a la informacién del particular, proporcionando la informacidn con la que
cuenten en el formato en que la misma obre en sus archivos; sin necesidad de elaborar
documentos especificos para atender las solicitudes. Sin embargo, si la respuesta se
pretende ofrecer mediante un enlace electrdnico, el sujeto obligado deberd de tomar en
consideracion lo establecido en el articulo 143 de (a Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pubtica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, el cual establece
que la obligacién de acceso a la informacion se dara por cumplida cuando se pongan los
documentos o registros a disposicion del solicitante y cuando la informacidn esté
disponible por Internet, se le hara saber al interesado la fuente, el lugar y la forma en que
puede consultar, reproducir u obtener la informacion.

Por lo que, en aras de que dicho precepto se cumpla a cabalidad y para maximizar
el derecho de los recurrentes, los sujetos obligados podran insertar la liga electrénica en
la Plataforma Nacional de Trasparencia en el cuadro de didlogo que les proporciona, en
la emisién de respuesta, debiendo tener la debida diligencia de verificar que la liga
electrénica tenga un destino vélido para la consulta de la informacidn, y si la consulta
requiere otros pasos a seguir, deberd brindar una explicacién légica sin tecnicismos
innecesarios deltal manera que sea comprensible para cualquier ciudadana o ciudadano.

Por lo antes expuesto, es viable calificar como parcialmente fundado el agravio
expresado por la parte recurrente. Con todo lo expuesto, este Organo de Garante estima
que la respuesta del sujeto obligado no encuentra ajustada a derecho, lo que trajo como
consecuencia una vulneracion al derecho de acceso de la parte recurrente.

CUARTO. Efectos del fallo. En consecuencia, al resultar fundado el agravio
expuesto, lo procedente es modificar la respuesta del sujeto obligado y en términos del
articulo 216, fraccién IV, de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, ordenar emita una nueva respuesta en,
lo que debera realizar a través del drea que emitié la respuesta primigenia es decir la
Direccion General de Prevencion y Reinsercién Social del Estado de Veracruz, Unidad
Administrativa y/o cualquier otra drea que sea competente, para que procedan en los
siguientes términos:

/

» Presupuesto asignado al para el Penal de Pacho Viejo de los afios 2013 afio
2016. :

e Tomando en consideracién que si en la informacidn peticionada por la parte
recurrente consta informacion susceptible de clasificarse como reservada o
confidencial, su entrega se realizara previa versién pablica avalada por su Comité

14
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de Transparencia, ‘acordealo dispuesto enlos articulos 65 131 fraccion 1y 149 de
la Ley 875 de Transparenma y Acceso a la Informacién Pdblica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, y los Lineamientos Generales en Materia de
Clasificacion y Desclasificacion de la Informaaon asi como para la Elaboracién de

" Versiones Publicas, aprobados por el Consejo Nacional del Sistema Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales,
debiendo acompafiar el acta que aprueba dicha clasificacién, pudiendo ademas

'~ usar como base en aquellos documentos que lo ameriten, en su caso, el uso del
Test Data. Generador de Versiones Plblicas (descargablé en el vinculo electrénico
https://transparencia.guadalajara.gob.mx/Generador-de-Versiones-Publicas y que
puede utilizarse, previas gestiones ante la Direccion de Datos Personales de este
Instituto).

¢ En el supuesto de que la informacidn solicitada ya esté disponible al pdblico por
Internet o en el portal de transparencia del sujeto obligado, éste deberd hacerlo del
conocimiento del particular, indicandole la fuente, el lugar y la forma en que puede
consultar, reproducir u obtener la informacion.

» Siderivado de la busqueda exhaustiva de la informacion solicitada, se advierte la
inexistencia de todo o parte de [o requerido, en su caso al tratarse de informacién
que el sujeto obligado debe poseer y resguardar, deberd de llevar a cabo el
procedimiento contemplado en los articulos 150 y 151 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de Veracruz, debiendo
de remitir al solicitante, el acta en que conste la resolucién emitida por su Comité
de Transparencia

Lo que deberd realizar en un plazo que no podra exceder de cinco dias, contados
a partir de que cause estado la presente resolucién, lo anterior en términos de los
articulos 218, fraccion I; 238, fraccion |y 239 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los siguientes:

"~ PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se modifica la respuesta dada por el sujeto obligédo, por lo que debera
proceder en los términos y, plazos establecidos en el apartado de efectos de esta
“ resolucidn. '

SEGUNDO. Se informa a la parte recurrente que:

/a) Deberd informar a este tnstltuto si se permiti6 el acceso a la informacion y si le
fue entregaday recibida la misma en los términos indicados en este fallo, en el entendido
que, de no hacerlo, existird la presuncion de que la resolucion ha sido acatada. Lo que
deberd realizar dentro del plazo de tres dias habiles posteriores al en que el sujeto
obligado cumpla con lo mandado en la presente resolucién o de que fenezca el plazo
otorgado para su cumplimiento; y '

b) La resolucién pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria mediante el
Recurso de Inconformidad, ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la

15
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Informacién y Proteccion de Datos Personales dentro de los quince dias habiles
siguientes a que surta efectos la notificacion de la resolucién; lo anterior de conformidad
con el articulo 215, fraccién VI de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacidn
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,

7_33 H

"E

TERCERO. Se indica al sujeto obligado que:

a) En el término de tres dias hébiles siguientes al que cumpla esta resolucién,
deberd informar a este instituto de dicho cumplimiento;

b) Se previene altitular de la Unidad de Transparencia que, en caso de desacato
de esta resolucidn, se dard inicio a los procedimientos contemplados por la ley de la
materia.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218, fracciones i1l y IV de
la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacidn Plblica para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave. |

Notifiquese la presente resolucidn en términos de Ley, y, en su oportunldad
archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD devotos los integrantes del Pleno de este
Instituto Veracruzano de Acceso até Informaciéh y Proteccién de Datos Personales, en
términos del articulo 89 de la Ley’875 de Transparencia/ Acceso a la Informacidn Piblica
para el Estado de Veracruz de/ignacio de la Llaye, arfte el Secretario de Acuerdos, con
quien actlany dafe. '
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