RECURSO DE REVISION

EXPEDIENTE: IVAI-REV/2816/2022/I

SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE
TIERRA BLANCA

COMISIONADA PONENTE: NALDY PATRICIA
RODRIGUEZ LAGUNES

SECRETARIA DE ESTUDIO Y CUENTA: ANA
SILVIA PERALTA SANCHEZ

Xalapa-Enriquez, Veracruz a nueve de agosto de dos mil veintids.

RESOLUCION que modifica la respuesta del sujeto obligado Ayuntamiento de Tierra
Blanca, a la solicitud de informacion presentada via Plataforma Nacional de
Transparencia e identificada con el nimero de folio 300558300005122, debido a que, la
respuesta proporcionada no garantizo el derecho de acceso a la informacidn de la
persona recurrente, como se establece en el apartado de efectos de este fallo.
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ANTECEDENTES

1. Solicitud de acceso a la informacion publica. El doce de mayo de dos mil veintidés
mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, la parte recurrente presentd una
solicitud de informacién al Ayuntamiento de Tierra Blanca, en la que requirio:

“*nomina del mes de enero, febrero y marzo con nombres y puestos de cada uno de los empleados
de base, confianza y sindicalizados

*estatutos del Sindicato Unico asi como estructura

*Avance en sus Programas Operativos Anuales

*Listado de obras en ejecucién con contratos de cada una

*CV de cada uno de los directores asi como ediles, tesorero y contralor asi como experiencia en el
cargo '

*Monto de la Recaudacién de los meses enero, febrero y marzo” (sic)

2. Respuesta del sujeto obligado. El veinticuatro de mayo de dos mil veintidds, el sujeto
obligado emiti6 respuesta a la solicitud de informacién identificada con el folio niimero

300558300005122.
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3. Interposicion del recurso de revision. El veinticinco de mayo de dos mil veintidés, la
parte recurrente promovié recurso de revision via Plataforma Nacional de Transparencia,
en contra de la respuesta a su solicitud de informacién.

4. Turno del recurso de revision. Por acuerdo de la misma fecha, la Presidencia de este
Instituto tuvo por presentado el recurso y por cuestion de turno correspondid conocer a
la Ponencia |, de conformidad con el articulo 87, fraccion XVl de la Ley 875 de -
Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica para el Estado de Veracruz.

5. Admisién del recurso. El uno de junio de dos mil veintidés, se admitid el recurso de
revision y se dejaron las constancias que integraron el expediente a disposicion de las
partes para que, en un plazo maximo de siete dias, manifestaran lo que a su derecho
conviniera.

6. Comparecencia del sujeto obligado. El diecisiete de junio de dos mil veintidds, se
acusaron de recibido por la Secretaria Auxiliar de este Instituto, diversas documentales
remitidas por el sujeto obligado, mediante el Sistema de Comunicacién con los Sujetos
Obligados (SICOM), '

7. Acuerdo de vista a la parte recurrente. Mediante acuerdo de diecisiete de junio de
dos mil veintidés, se agregaron las documentales sefialadas en el punto anterior y se tuvo
por presentado al sujeto obligado, desahogando la vista dada en el acuerdo de admisién.

Precisando que se agregd al expediente en sobre cerrado, la hoja dos del oficio nimero
UTTB-0F/0109/2022, dado que era visible una liga para consulta de la plantilla laboral
del sujeto obligado, en donde se encontraban visiblés los nombres de diversos policias,
informacién que se considera de caracter reservado, y por lo tanto se ordend remitir a la
parte recurrente el resto de las documentales recibidas, esto para que, junto con el
‘acuerdo de cuenta, se le requiriera que manifestara si la informacién que se le remitia
satisfacia su derecho de acceso a la informacién pdblica.

8. Ampliacién del plazo para resolver, El diecisiete de junio de dos mil veintidés, el
Pleno del Instituto acordd la ampliacion del plazo para presentar el proyecto de
_resolucién.

9. Cierre de instruccion. En proveido del dieciocho de julio de dos mil veintidés se
declard cerrada la instruccidn, haciéndose efectivo lo sefialado en el punto SEXTO del
acuerdo de diecisiete de junio de dos mil veintidds, toda vez que no comparecié la parte
recurrente, por lo que se ordend formular el proyecto de resolucién.
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Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presentd el proyecto de resolucion
conforme alos siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. E|l Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos Personales es competente para conocer del recurso
de revisidn, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, parrafos segundo y cuarto,
apartado A, fraccidn IV de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6
parrafos noveno, décimo y undécimo y 67, parrafo tercero, fraccién IV, apartado 4, de la
Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccion Il, 89,
90, fraccidn XlI, 192, 215 y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informaciédn
Publica para el Estado de Veracruz. Lo anterior, porque se impugna la respuesta del sujeto
obligado.

SEGUNDO. Procedencia. El recurso de revisidn cumple con los requisitos formales
y substanciales previstos en los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la informacidn Publica para el Estado de Veracruz de ignacio de
la Llave, y en el caso no se actualizan los supuestos de improcedencia o sobreseimiento
a que se refieren los numerales 222 y 223 del ordenamiento legal invocado. Por lo que, al
no advertirse la actualizacion de alguna de las causales de improcedencia, este Instituto
debe entrar al estudio de fondo del recurso de revision.

TERCERO. Estudio de fondo. La parte recurrente solicitd:

1. Nomina del mes de enero, febrero y marzo de dos mil veintidds, con
nombres y puestos de cada uno de los empleados de base, confianza
y sindicalizados.

2. Estatutos del Sindicato Unico, asi como su estructura,

3. Avance en sus Programas Operativos Anuales.

4, Listado de obrasen ejecucion con contratos de cada una.

5. Curriculum vitae de cada uno de los directores, ediles, tesorero y
contralor, asi como experiencia en el cargo.

6. Monto de la recaudacién de los meses enero, febrero y marzo de dos
mil veintidds.
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» Planteamiento del caso.

El veinticuatro de mayo de dos mil veintidds la Unidad de Transparencia del sujeto
obligado, mediante oficio nimero UTTB-OF/0092/2022 de la misma fecha, informd en
respuesta a la solicitud de folio 300558300005122, lo siguiente:

Por medio de la presents, en alcance de la solicitud reciblda con No. De Folio
300558300005122, dirigida @ la unidad de Transparencia del Ayuntamiento de
Tierra Blanca Veracruz, me permito contestar a su Solicitud dirigida g la Plataforma
hacemos de su conocimiento que la Informacion requerira se encuentra en ¢ Portal
de Transparencia y en la Plataforma Naciona! de Transparencia, oh invitindole a
consultar estas paginas mencionadas.

Por lo cual se agradece de antemano su atencidn, sin mas que agregar, queda a
sus ordenes.

Derivado de lo anterior, la parte recurrente interpuso su recurso de revisidn, en el
que expresé como agravio lo siguiente;

“no me dio informacion de ningun punto que se le solicito en la solicitud”

Durante el trdmite del recurso de revisién la Titular de la Unidad de Transparencia
del sujeto obligado, comparecié mediante oficio niimero UTTB-OF/0109/2022 de trece de
junio de dos mi veintidés, donde manifesté esencialmente o que a continuacién se
muestra:

Por consiguiente, hago mencién que la informacion solicitada en ta PNT con numero
de oficio correspondiente: 30055830000405122. En su mayoria constituye a
Informacién pdblica vincutada con obligacicnas de transparencia en termino de lo
dispuesto en los articulos 3 fraccion VI, XV, XViil, de tal manera damos
cumplimiento al articulo 143 de la Ley de Transparencia y Acceso a la infermacién
Publica para el Estado de Veracruz.

La informacion se encuentra en el portai local de transparencia, expongo a extemar
una disculpa por no haber brindado los sitios de las paginas digitales donde se
encuentra publicada la informacién derivado de problemas técnicos en nuestro
sistema, es por ello que le proporciono los links que permitiran acceder
directamentes a fa informacion que como unidad de transparencia se encuentran en
nuestro poder en los medios digitales, esperando de esta manera poder saldar la
inquietud que el solicilante presento por el derecho a conocer informacion de este
sujeto obligado.

Proporcionando en el citado oficio diversas ligas electrdnicas para consulta de la
informacidn solicitada, siendo en la hoja dos, en la que se encuentra una liga electrénica
la cual remite a la consulta de la Plantilla Laboral del sujeto obligado, donde se
encuentran visibles los nombres de diversos policias, informacién que se considera que
debid reservarse, de ahi que se agregara al expediente en sobre cerrado, dando vista a la



IVAI-REV/2816/2022/

parte recurrente del resto del oficio en mencién, en especial de la foja tres en donde se
proporciond lo siguiente.

*Monto de la Recaudacién de fos meses enero, febrero y marzo

https:/itierrablancaver gob. mx/transparencia/uploads/transparencia/47d69043928f
2c3dd94301ba22d520bb. pdf

https:/fierrablancaver.gob.mx/transparencia/uploads/transparencia/8745cc1b663a
cf6ccebfe56e22a1beb3.pdf

hitps://tierrablancaver.gob.mx/transparencia/uploads/transparencia/881cfe2626a398
8cHe885662¢60990bbce. pdf

https://tierrablancaver.gob.mx/transparencia/u ploads/transparencia/2de56154c76a
06710832b94b4b2d7a3d.pdf

Ademas del contenido del oficio de trece de junio de dos mil veintidés, signado por
el Secretario General del Sindicato Unico de Trabajadores y Empleados al servicio del
municipio de Tierra Blanca, Veracruz, donde se informd a la Titular de la Unidad de
Transparencia lo siguiente:

POR ESTE CONDUCTO ME DIRIJO A USTED DE LA MANERA MAS ATENTA Y RESPETUOSA, CON
LA FINALIDAD DE INFORMALE, QUE EN ATENCION A SU OFICIO UTTB-OF/0108/2022 DE FECHA 9 DE JUNIO
DEL PRESENTE, DIRIGIDO A’ ESTA SECRETARIA GENERAL DEL SUTEM, DONDE ME SOLICITA LOS
ESTATUTOS DEL SINDICATO UNICO, AS[ COMO SU ESTRUCTURA, MOTIVO POR EL CUAL ME PERMITO
COMUNICARLE LO SIGU!EN‘TE

ME PERMITO tNFORMARLE QUE LOS ESTATUTOS QUE RIGEN ESTE SINDICATO SON
EXCLUSIVAMENTE INTERNOS Y SOLO COMPETEN A NUESTROS AGREMIADOS

Documentales con valor probatorio pleno de conformidad con lo previsto en los
articulos 174, 175, 177, 185, 186 y 187 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Veracruz, al referirse a documentos publicos
expedidos por servidores publicos en el ejercicio de sus funciones y no existir prueba en
contrario.

N
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" Estudio de los agravios.

De las constancias que integran el expediente, se advierte que el motivo de
inconformidad indicado por la parte recurrente es parcialmente fundado, ello acorde a
las razones que a continuacion se indican.

Lo peticionado constituye informacidn publica, vinculada con obligaciones de
transparencia, en términos de los articulos 1, 3, fracciones VII, XVI, XVIil, XXIV y XXXI, 4, 5,
9, fraccidn IV y 15, fraccidn IV de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Veracruz.

Ahora bien, ta Titular de la Unidad de Transparencia durante el procedimiento de
acceso a la informacidn, pretendié dar respuesta a la solicitud de mérito mediante el
oficio nimero UTTB-OF/0092/2022, en ¢l que dio a conocer a la ahora parte recurrente
que lo requerido se encontraba en el Portal de Transparenciay en la Plataforma Nacional
de Transparencia, sin que para el caso le precisara la fuente, el lugar y la forma en que
podia consultar, reproducir u obtener lainformacién, esto en un plazo no mayor de cinco
dias habiles, tal y como lo dispone el Gltimo pérrafo del articulo 143 de la Ley 875 de
Transparencia.

De ahi que durante la sustanciacién del recurso, en el oficio UTTB-OF/0109/2022
proporcionara diversas ligas electronicas para acceder a la informacién solicitada,
respuesta que emitid sin necesidad de agotar los trémites previstos en el articulo 134,
fracciones!ly VI, de la Ley 875, ya que se considerd que la informacidn ya se encontraba
disponible publicamente de conformidad con lo establecido en el articulo 143, dltimo
parrafo, de la Ley 875 de Transparencia del Estado, sirve a lo anterior, lo dispuesto en el
Criterio 02/2021 emitido por este Instituto, de rubro y texto siguientes:

SUPUESTOS EN LOS QUE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA PUEDE PROPORCIONAR RESPUESTA POR Si
MISMA. La persona titular de la Unidad de Transparencia se encuentra imposibilitada para dar respuesta,
por si misma, a una solicitud de acceso a la informacién, pues por regla general debe justificar la
realizacidn de los tramites internos necesarios ante las dreas que pueden contar con la informacién que
s requerida; no obstante, de la interpretacién de la normatividad de transparencia se advierte que dicha
persona puede, excepcionalmente, emitir una respuesta sin necesidad de agotar los tramites previstos en
el articulo 134, fracciones Il y VI, de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave ante las dreas administrativas de los sujetos obligados cuando:
1) se actualice la notoria incompetencia del ente piblico de conformidad con lo previsto en el articulo 136
dela Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacidn Plblica; 2) si la informacién ya se encuentra
disponible piblicamente de conformidad con lo establecido en el articulo 143, dltimo parrafo, de la Ley
875 de Transparencia del Estado y/o 3) cuando corresponda a la propia Unidad de Transparencia, como
area administrativa, emitir respuesta al corresponder a temas atinentes al dmbite de su competencia,
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En tanto que, para atender lo correspondiente a los estatutos del Sindicato Unico,
asi como su estructura organica, la Titular de la Unidad de Transparencia a fin de
acreditar que realizd los trdmites internos necesarios para localizar y entregar la
informacidn piblica requerida, y asi dar cumplimiento a lo establecido en los articulos
132y 134, fracciones 1, Il y Vil de la Ley 875 de Transparencia, que sefialan {o siguiente:

Articulo 132, Las Unidades de Transparencia serdn las instancias administrativas de los sujetos obligados,
encargadas de la recepcién de las peticiones de informacidn y de su tramite, conforme a esta Ley.
En cada sujeto obligado se creard una Unidad de Transparencia, que dependera directamente del titular.

Articulo 134. Las Unidades de Transparencia tendran las atribuciones siguientes:

Il. Recibir y tramitar, dentro del plazo establecido en esta Ley, las solicitudes de acceso a la informacion
pubtica;

L. Entregar la informacion requerida, fundando y motivando su resolucion en los términos de esta Ley;

VII. Realizar los tramites internos necesarios para localizar y entregar (a informacién publica requerida;

Asi como lo dispuesto en el Criterio 8/2015, emitido por el Pleno de este Organo
Colegiado, cuyo rubro y texto sefialan lo siguiente:

ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES INTERNOS NECESARIOS PARA
LOCALIZAR Y ENTREGAR LA INFORMACION PUBLICA REQUERIDA. DEBE ACREDITARSE, Para tener por
cumplida la atribucién de las unidades de acceso de realizar los tramites internos necesarios para localizar
yentregar la informacién piblica requerida, prevista en el articula 29, fraccion IX dela Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Plblica del Estado de Veracruz, es menester acompafiar a la respuesta la
documentacion expedida por el drea o dreas competentes para ello.

Fue que remitié el oficio de trece de junio de dos mil veintidés, signado por el
Secretario General del Sindicato Unico de Trabajadores y Empleados al servicio del
municipio de Tierra Blanca, Veracruz, donde se informé que los estatutos del Sindicato
son exclusivamente internos y solo competen a sus agremiados.

Si bien se advierte que en la sustanciacidn del recurso la Titular de la Unidad de
Transparencia, pretendidé subsanar la omisién dada en el procedimiento primigenio, y
para ello proporciono diversas ligas electronicas, es importante mencionar que no todas
fueron dadas a conocer a la parte recurrente, ya que entre ellas se encontrd que la que
pretendia atender {o relativo al punto uno de la solicitud, esto es la ndmina del mes de
enero, febrero y marzo de dos mil veintidds, con nombres y puestos de cada uno de los
empleados de base, confianza y sindicalizados, remitia a la consulta de la plantilla
laboral del sujeto obtigado de la actual administracién 2022-2025, en donde son visibles
los nombres de policias, informacién que se considera debid reservar por las
consideraciones que mas adelante se expondran.

De ahi que para evitar la divulgacion de estos datos, es que la foja donde se
encontraba la referida liga se agregé al expediente en sobre cerrado, sin que le fuera
remitida a la parte recurrente para que se impusiera de su contenido, siendo remitidos
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dnicamente los enlaces que dan respuesta al punto seis de la solicitud, donde se requirié
el monto de la recaudacion de los meses enero, febrero y marzo de dos mil veintidds.

Y encontrando en los entaces lo siguiente:

» https://tierrablancaver.gob.mx/transparencia/uploads/transparencia/47dé
9043928f2c3dd94301ba22d520bb.pdf

B UMMM e X o+ T N - . : a -
& 3 O & lerabk gob.mus Asphoaite/r /4705904 752882 3019830 1haz 2d 5200k pof Q & & N =0 ci.‘» H
G Cmad 0 Touhbe B Mops @ Nomutmdadwnli, off iecolttmindel. € Bumadorbwonad . 3 Congeass o Extede © wultw b (B Adeolionts pade,

e
ATENCMN L VPR ARRD AGATACET F |atdd
ML} TR I PN ALREA Wi

nmmm&\mmmmﬂ ENTE MUECCTP AL
D THERA RANCA VTRACRIY. ME FLEMITO PREATNTAR A USTED LA
REACHTE COCUMINTACKR

£ - Ol BGHLAL I, ACTA OF ECXI0M DE CADLDD CRECEARLY KUMDRO CINGD
muuﬁnnmmawamlwuoumm
LA U TN ARON LOA AKEMENTES

» APEOBADKM DL QONTI OC CAJA OORROSPIRDIINTT AL HES DEE
DO 312,

» AMOBAACKW OF |0 CETADOS |38 A RO E FOESAOWDEENTIS AL
MO DO ENERO DR NED

1D CUMPLDMIENT O & Li LOGALLA I
BTMWMLBMN!III“’\’"\WM mumn.n
CONGRES ) (T USTED TAM [RORAMIENTE FEFREENTA

e https://tierrablancaver.gob.mx/transparencia/uploads/transparencia/8745
cclb663acfécce6fe56e22albeb3.pdf

l @ BNt et ioni2a' X ‘t-;' T . CTh T - ‘; - :-___F'ﬁ-ii}‘r_]
€ 2 C & demsblancaver,gob p roploadtAmmg ia/E7 4See Fh663ucbccetieSEez2n 1behd por a ¢ v » = OAE

G twl B Voulube 2 bops ) Hoonowddeden il off o] Chenoidd! . & Busador Haconal - Conpemodelfstnd D) TouTub btuse KB Awtictimle, poot |

ATOWEN LIC LVERARIS bOINOTT F LasSL
FICETIARSS OF Al ol

TG HADd COMIULIT TERANIAT, WCRTTARN DR

BLASCA WA CERAAS [Xh

L BN alVARS fusti ) PLORER U LAS T AU TADRY L
cmmxmammmmluum TN PALITE s D Tarm.

3 mmmmmuumuwmummmmuu
CTE W ATUNTAMS IO T b 3
neTR

A -y -
........ n b D0 F5amER

o AT
L1
! ORI AT ETPTAIN P L RAFLICA CORMSRTUTNTI AL 4B TRaRTYS

amﬂmmnmmrmnu!mn
[0 ooy

424 OTES #uMULLAR, L BOTERO LA PE A AT Y
CLIARIRR AN,

an-t-m--n

TRRR St s voawayve
AVEPTRmBRNIE,
[ tl X PR AN,
TRTARS O YT LTI




\ é IVAI-REV/2816/2022/

AT TUTO YERACRUZAND
DE ALCEST A LA HIFORMATIEN
N FROEGOION B Dbt il AR ECHALES

» https://tierrablancaver.gob.mx/transparencia/uploads/transparencia/881cf
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En las primeras tres ligas se encuentran los oficios por los cuales se remitié al
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Congreso del Estado para su aprobacidn, los cortes de caja de los meses de enero,
febrero y marzo del presente afio, siendo en estos reportes contables donde son visibles
los montos de los ingresos recaudados por conceptos como impuestos, pago de
derechos, entre otros, enseguida se muestra {a imagen de uno de estos a modo de
ejemplo:
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En tanto que, en la cuarta liga se proporciond el informe de lo recaudado del
impuesto predial al mes de enero de dos mil veintidds, con la informacion proporcionada
se tiene por atendido el punto seis de la solicitud que nos ocupa, ya que consta que se
proveyd lo solicitado por la parte recurrente.

No asi por lo que hace a lo requerido en los puntos del uno al cinco de la solicitud,
teniendo que si bien en el punto dos, donde se pidio los estatutos del Sindicato tinico,
asi como su estructura, si bien la Titular de la Unidad de Transparencia requirié lo
solicitado al Secretario General del Sindicato Unico de Trabajadores y Empleados al
servicio del municipio de Tierra Blanca, Veracruz, y quien en respuesta le informd que
dichos estatutos son internos y solo competen a sus agremiados.

De la respuesta emitida se encuentra que se soslaya que lo solicitado no solo

compete a los agremiados, sino que es informacion que se relaciona con la obligaciéon de
transparencia de la fraccion XVl, del articulo 15 de la ley de la materia y que a la letra dice:
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Articulo 15. Los sujetos obligados deberan publicar y mantener actualizada ta informacion piblica, de
conformidad con los lineamientos que para el caso expida el Sistema Nacional, al inicio de cada afic o
dentro de los siguientes diez dias naturales a que surja alguna modificacién, de acuerdo con sus
atribuciones y a disposicién de cualquier interesado, conforme a lo siguiente:

XVI. Las condiciones generales de trabajo, contratos o convenios que regulen las relaciones laborales del
persenal de base o de confianza, asi como los recursos plblicos econémicos, en especie o donativos, que
sean entregados a los sindicatos y ejerzan como recursos publicos;

Fraccién que se actualiza conforme a lo dispuesto en los Lineamientos Técnicos
Generales para la publicacién, homologacion y estandarizacion de la informacién de las
obligaciones establecidas en el Titulo Quinto y en la fraccién IV del articulo 31 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica, que deben de difundir los
sujetos obligados en los portales de Internet y en la Plataforma Nacional de
Transparencia, y que en su criterio sustantivo de contenido nimero 4, se recaba lo
siguiente:

Criterio 4 Tipo de normatividad {catalogo): Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos/Tratado  intemacional/Constitucién  Politica de la entidad
federativa/Estatuto/Ley GeneralfLey Federal/lLey Organica/lLey local/Ley
Reglamentaria/Codigo/Reglamento/Decreto/Manuai/Reglas  de  operacion/
Cnterlos!Poi:t:ca/Cond|C|oneslNormalBando/ResoluCIonILlneamlentos/CIrcuia
r/Acuerdo/Convenio/Contrato/Estatutd’ sindical/Estatute Universitario/Estatuto
de personas morales/Memorando de entencifmlento,fOtro

Por lo que resulta ser informacion que deberd proporcionar a fin de dar
contestacion a lo solicitado, encontrando que en el portal de transparencia del sujeto
obligado se advierte quela fraccién en cuestion la actualiza el area de Recursos Humanos,
tal y como se muestra en la siguiente captura de pantalla:
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Por otro lado lo solicitado en el punto tres, referente al avance en sus Programas
Operativos Anuales, resulta ser informacién relacionada con lo dispuesto en la fraccién
IV de las obligaciones de transparencia sefialadas en el articulo 15 de la Ley 875, que

dispone:
IV. Las metas y obietivos de las dreas, de conformidad con sus programas operativos;
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Siendo ademas informacion que compete al area de la Contraloria Municipal, dado
que entre sus actividades se encuentra el revisar el cumplimiento de los objetivos y metas
fijados en los programas a cargo de la dependencia o entidad, las cuales a su vez, deben
enviar el informe sobre el avance del cumplimiento de sus programas anuales, lo anterior
con fundamento en lo dispuesto en los articulos 73, decies, fraccién V y 73
quinquiedecies, fraccion | de la Ley Organica del Municipio Libre.

Mientras que lo correspondiente al punto cuatro, donde se requirié el /istado de
obras en ejecucion con contratos de cada una, resultaba pertinente el requerir a la
Direccidn de Obras Publicas, ya que a su titular tiene entre sus atribuciones el supervisar
la correcta ejecucién de las obras por contrato y por administracién directa; asi como
rendir en tiempo y forma al Ayuntamiento, los informes de avances fisicos de obras o
proyectos, mediante bitdcoras de obra; de conformidad con lo dispuesto en el articulo
73, Ter fracciones IVy V de la Ley Orgénica del Municipio Libre,

Ademaés de que se trata de informacién relacionada con las obligaciones de
transparencia sefialadas en las fracciones XXVIl y XXVIIl, del articulo 15 de la ley de la
materia, correspondientes a:

XXVil, Las concesiones, contratos, convenios, permises, licencias o autorizaciones otorgados,
especificando los titulares de aquéllos, debiendo publicarse su objeto, nombre o razén social del titular,
vigencia, tipo, términos, condiciones, monto y modificaciones, asi como si el procedimiento involucra el
aprovechamiento de bienes, servicios o recursos plblicos;
XXVHI, La informacién de los resultados sobre procedimientos de adjudicacién directa, invitacién
restringida y licftacién de cualquier naturaleza, incluyendo la versién publica del expediente respectivo y
de los contratos celebrados, que deberé contener, por lo menos, lo siguiente:
a) De licitaciones piiblicas o procedimientos de invitacién restringida:
1. La convocatoria o invitacién emitida, asi como los fundamentos legales aplicados para
llevarla a cabo;
- Los nombres de los participantes o invitados;
- Elnombre del ganadory las razones que lo justifican;
. El drea solicitante y la responsable de su ejecucidn;
. Las convocatorias e invitaciones emitidas;
. Los dictdmenes y fallo de adjudicacién;
. El contrato y, en su caso, sus anexos;
8. Los mecanismos de vigilancia y supervisién, incluyendo, en su caso, los estudios de
impacto urbano y ambiental, segiin corresponda;
9. La partida presupuestal, de conformidad con el clasificador por objeto del gasto, en el
caso de ser aplicable;
10. Origen de [os recursos, especificando si son federales, estatales o municipales, asi como
el tipo de fonde de participacién o aportacidn respectiva;
11. Los convenios modificatorios que, en su caso, sean firmados, precisando el objeto y 1a
fecha de celebracidn;
12, Los informes de avance fisico y financiero sobre las obras o servicios contratados;
13. El convenio de terminacién; y
14. El finigquito;
b} De las adjudicaciones directas:
1. La propuesta enviada por el participante;
2. Los motivos y fundamentos legales aplicados para llevaria a cabo;
3. La autorizacion del ejercicio de ta opcidn;
4. En su caso, las cotizaciones consideradas, especificando los nombres de los proveedores
y los montos;
5. El nombre de la persona fisica o moral adjudicada;
6. La unidad administrativa solicitante y la responsable de su ejecucién;

~ ;U W N
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7. El nimero, fecha, el monto del contrato y el plazo de entrega o de ejecucidn de los
servicios u obra;

8. Los mecanismos de vigilancia y supervision, incluyendo, en su caso, los estudios de
impacto urbano y ambiental, seglin corresponda;

9. Los informes de avance sobre las obras o servicios contratados;

10. El convenio de terminacién; y

11. El finiquito.

En tanto que to concerniente al punto cinco de la solicitud donde se requirid el
curriculum vitae de cada uno de los directores, ediles, tesorero y contralor, asi como
experiencia en el cargo, resulta ser informacién relacionada con la obligacion de
transparencia de la fraccion XVIl, del numeral 15 de la Ley 875, y que dispone lo siguiente:

XVII. Lainformacién curricular, desde el nivel de jefe de departamento o equivalente, hasta el titular del
sujeto obligado, asi como, en su caso, las sanciones administrativas de que haya sido objeto; si en tal
informacidn se incluyen estudios diversos a los requeridos para ocupar el cargo, el sujeto obligado
deberd contar con el soporte documental respectivo;

Y que, conforme a los Lineamientos Generales para la Publicacién de la
Informacién Establecida en la Ley Nimero 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado, se precisa que la informacion que los sujetos
obligados deberan publicar en cumplimiento a dicha fraccién, es la curricular no
confidencial relacionada con todos los(as) servidores(as) piblicos(as) y/o personas que
desempefien actualmente un empleo, cargo o comisién y/o ejerzan actos de autoridad
en el sujeto obligado _desde nivel de jefe de departamento o equivalente y hasta el
titular del sujeto obligado_ que permita conocer su trayectoria en el ambito laboral y
escolar, por lo que con la finatidad de dar respuesta a lo solicitado, se debera requerir al
area Recursos Humanos ya que como se advierte en el Portal de Transparencia del sujeto
obligado, es la responsable de actualizar {a informacién, tal y como se muestra en la

siguiente captura de pantatla:
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Ahora bien, con relacion al punto uno de la solicitud donde la ahora parte
recurrente requitié la ndmina del mes de enero, febrero y marzo de dos mil veintidos,
con nombres y puestos de cada uno de los empleados de base, confianza y
sindicalizados, aunque la Titular de la Unidad de Transparencia proporciond en
respuesta durante la sustanciacidn del recurso, una liga electrénica la cual remite a la
consultade la Plantilla Laboral de los trabajadores de la actual administracién 2022-2025
del Ayuntamiento de Tierra Blanca, tanto de confianza, sindicalizados, seguridad piblica
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y proteccidn civil, con sus nombres, el total de sus percepciones, deducciones y el neto
que se les paga, lo cierto es que, deja de lado que por cuanto hace al nombre de los
elementos de policia que realizan actividades operativas, se trata de informacién que el
Pleno de este Instituto ha sostenido de manera reiterada que por razones de interes
publico se justifica clasificar como reservada, siendo en esta informacidn conlleva a
identificar a los elementos operativos en materia de seguridad pUblica, lo cual podria ser
aprovechado por terceros para conocer la capacidad de reaccion del area encargada de
la seguridad publica, entorpeciendo u obstaculizando las acciones contra la
delincuencia, poniendo en riesgo incluso su vida al divulgar informacién de caracter
reservado.

Razonamiento que ha compartido el Organo Garante Nacional, al emitir el Criterio
6/09, el cual establece lo siguiente:

Criterio 6/09
Nombres de servidores piblicos dedicados a actividades en materia de seguridad, por excepcidn pueden
considerarse informacién reservada. De conformidad con el articulo 7, fracciones | y lll de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacidn Plblica Gubernamental el nombre de los servidores piblicos es
informacion de naturaleza piblica. No obstante lo anterior, el mismo precepto establece la posibilidad de que
existan excepciones a las obligaciones ahi establecidas cuando la informacién actualice algunos de los
© supuestos de reserva o confidencialidad previstos en los articulos 13, 14 y 18 de la citada ley. En este sentido,
se debe sefialar que existen funciones a cargo de servidores publicos, tendientes a garantizar de manera
directa ta seguridad nacional y plblica, a través de acciones preventivas y correctivas encaminadas a combatir
a la delincuencia en sus diferentes manifestaciones. Asi, es pertinente sefialar que en el articulo 13, fraccion |
de la tey de referencia se establece que podrd clasificarse aquella informacién cuya difusién pueda
comprometer la seguridad nacionaly piblica. En este orden de ideas, una de las formas en que la delincuencia
puede Hegar a poner en riesgo la seguridad del pais es precisamente anulando, impidiendo u obstaculizando
la actuacién de los servidores piiblicos que realizan funciones de cardcter operative, mediante el
conocimiento de dicha situacién, por fo que la reserva de la relacién de los nombres y las funciones que
desempenan los servidores publicos que prestan sus servicios en dreas de seguridad nacional o piblica,
puede llegar a constituirse en un componente fundamental en et esfuerzo que realiza el Estado Mexicane para
garantizar ta seguridad del pais en sus diferentes vertientes.

De ahi que la hoja donde se encontraba la referida liga, se agregara al expediente
en sobre cerrado a fin de evitar su divulgacion.

En el caso conviene sefialar que, la informacién que los entes obligados posean,
administren, resguarden o generen solo estd sujeta a restriccion en los casos
expresamente previstos en la ley, por lo que toda ta que posean sera considerada, con
fundamento en el principio de maxima publicidad, como pibtica y de libre aéceso; esto
es, la Unica limitacién a dicho principio lo constituye aquella que tiene el caracter de
reservada o confidencial.

Siendo lainformacion reservada, conforme al articulo 3, fraccidn XIX de la Ley de la
materia, la que por razones de interés puablico sea excepcionalmente restringido su
acceso de manera temporal; mientras que la informacién confidencial corresponde a
aquella que contiene datos personales concernientes a una persona identificada o
identificable, como lo sefiala el articulo 72 de la ley en mencidn.
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Entonces, la informacion reservada se encuentra temporalmente sujeta a algunas
de las excepciones previstas en los articulos 68, 70 y 71 de la Ley 875 de Transparencia;
en tanto que, la informacidn confidencial tiene una regulacion en los articulos 72 al 76 de
la ley en cita, asi como una reglamentacién especifica en la Ley 316 de Proteccién de
Datos Personales en Posesién de Sujetos Obligados para el Estado de Veracruz,
constituyendo asi, las disposiciones contenidas en los referidos cuerpos normativos, los
limites del derecho de acceso a la informacion.

Considerando lo anterior, cuando la informacidén en posesion de los sujetos
obligados contenga partes o secciones reservadas o confidencial, éstos deberan tener en
cuenta el contenido de los articulos 55 y 65 de ia Ley 875 de Transparencia del Estado de
Veracruz que establecen:

Articulo 55. La clasificacidn es el proceso mediante el cual el sujeto obligado determina que la infarmacién
en su poder actualiza alguno de los supuestos de reserva o confidencialidad, de conformidad con lo
dispuesto en la Ley Generaly en la presente Ley.

Los supuestos de reserva o confidencialidad previstos en las leyes deberan ser acordes con las bases,
principios y disposiciones establecidos en esta Ley v, en ninglin caso, podran contravenirla.

Los titulares de las dreas de los sujetos obligados seran los responsables de clasificar la informacién, de
conformidad con lo dispuesto en la Ley General y en esta Ley.

No se podran emitir acuerdos de caracter general en los que se pretenda clasificar documentos.

Articulo 65. Cuando un documento contenga partes o secciones reservadas o confidenciales, os sujetos
obligados, para efectos de atender una solicitud de informacién, deberan elaborar una versidn publica en
la que se testen las partes o secciones clasificadas, indicando su contenido de manera genérica y fundando
y motivando su clasificacion.

Y en la misma legislacion estatal, en su articulo 60, se establece que la clasificacidn
de la informacién se llevara a cabo en el momento en que:

I. Se reciba una solicitud de acceso a la informacion;

Il. Se determine mediante resolucién de autoridad competente; o

lll. Se generen versiones publicas para dar cumplimiento a las obligaciones de

transparencia previstas en la Ley.

En tanto que, el articulo 58 de la Ley 875 de Transparencia, indica que la negativa
de acceso a la informacién por supuestos de clasificacion, deberd confirmarse,
modificarse o revocarse por el Comité de Transparencia; debiendo sefialar las razones,
motivos o circunstancias especiales que llevaron a concluir que el caso particular se
ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento, mediante la
aplicacién de una prueba de dafio y estableciendo el plazo al que estard sujeta la reserva.

Asimismo, el articulo 63 de la ley de transparencia local, sefiala que los sujetos
obligados, deben observar las disposiciones que en materia de clasificacion prevén los
Lineamientos Generales en Materia de clasificacion y desclasificacion de la informacion,
asi como para la elaboracidn de versiones publicas, aprobados por el Consejo Nacional
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A su vez, tercer parrafo del numeral 69 de la ley de la materia, ademas de reiterar
que la informacidn debe ser clasificada por el Comité cuando se reciba una solicitud de
acceso a la informacién, por medio de un acuerdo que se le hara saber al solicitante;
también expresa que el area que tenga la informacidn bajo su resguardo remitird al
Comité, por conducto de la Unidad de Transparencia, el informe respectivo con los
elementos necesarios para fundar y motivar la clasificacion de la informacion.

Esto es, se debe sefalar el articulo, fraccidn, inciso, parrafo o numeral del
ordenamiento legal que expresamente le otorga el caracter de reservada o confidencial
y exponer las razones o circunstancias especiales que llevaron a concluir que el caso
particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento
y el periodo de reserva al que se sujetara a informacidn, seglin lo dispone el Lineamiento
Octavo de los Lineamientos Generales en materia de clasificacién y desclasificacion de
la informacidn y para la elaboracién de versiones pUblicas.

Lo anterior es compatible con la prueba de dafio definida en la fraccién Xlil del
dispositivo segundo de los Lineamientos Generales invocados, como la argumentacion
fundada y motivada que deben realizar los sujetos obligados tendiente a acreditar
que la divulgacion de informacion lesiona el interés juridicamente protegido por la
normativa aplicable y que el dafio que puede producirse con la publicidad de la
informacion es mayor que el interés de conocerla, y que acorde a lo dispuesto en los
articutos 104 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publicay 70
de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, para su aplicacion exige que se justifique:

l. Que la divulgacién de la informacidn represente un riesgo real, demostrable e
identificable de perjuicio significativo al interés publico;

Il. Que el riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion, supere el interés
plblico general de que se difunda;y

Il. Que la limitacidn se adecue al principio de proporcionalidad y represente el
medio menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

Atendiendo a lo anterior, en el caso se debid6 considerar lo siguiente:

I. Riesgo real, demostrable e identificable de perjuicio significativo al interés
publico: Es decir que, al difundir informacidn relativa a servidores publicos que
desempefian tareas de caracter operativo, pone en riesgo la vida, {a funcidén y
actuacion de dichos funcionarios (y sus familiares) al hacerlos identificables,
tomando en consideracién el tipo de funciones que realizan para investigar y
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acreditar diversos ilicitos, asi como las actuaciones de las personas vy
organizaciones dedicadas a la delincuencia; ademas de perjudicar las funciones
que desempefian con motivo de la investigacion y persecucidon de conductas
irregulares y/o ilicitas que emanan del ejercicio de sus atribuciones.

I, Perjuicio que supera el interés publico: Al permitir que se identifique a personal
que realiza funciones operativas, se pondria en riesgo en dado caso su vida, salud,
seguridad e integridad fisica, aunado al hecho de que personas con pretensiones
delictivas pudieran promover algun vinculo o relacidn directa con dicho servidor
publico de la Institucién, se traduciria en un detrimento al combate a la
delincuencia en perjuicio de la seguridad publica, vulnerando el interés social y en
general, ya que el beneficio de revelar la informacién solicitada se limitada tnica
y exclusivamente a su ejercicio de derecho de acceso a la informacién, cuando en
este caso, lo que debe prevalecer es el interés plblico, por lo que tomando en
consideracién que debe cumplir con la sociedad a través de su funcion de
investigacion y persecucion de delitos a cargo de su personal operativo, la reserva
de la informacion peticionada se encuentra ajustada a derecho.

11, Principio de proporcionalidad: El reservar informacion relativa a los nombres
de quienes como elementos de seguridad pulblica laboran como personal
operativo en el Ayuntamiento , no es un medio restrictivo de acceso a la
informacién, ya que de entregar dicha informacion los haria identificables
poniendo en inminente riesgo la vida y {a integridad tanto de ellos como de sus
familiares, por lo tanto, la limitacién se adecua al principio de proporcionalidad y
representa el medio menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

Sumado a que el articulo 68, fracciones | y Il de la Ley 875, establece que la
informacidn es reservada y por lo tanto no podra difundirse, excepto dentro de los
plazos y condiciones que la misma ley establece, siendo las hipétesis sefialadas las que
a continuacion se enuncian: |

Articulo 68. La siguiente es informacién reservada y por lo tante no podra difundirse, excepto dentro de
los plazos y condiciones a que esta Ley se refiere:
I. Pueda poner en riesgo la vida, seguridad o salud de una persona fisica;

ll. Cbstruya la prevenci6n o persecucion de los delitos;

Por lo que, tiene el caracter de reservada la informacién referente a los nombres
de los servidores publicos que realizan funciones tendientes a garantizar de manera
directa la seguridad municipal y plblica, a treves de acciones preventivas y correctivas
encaminadas a combatir a la delincuencia en sus diferentes manifestaciones, lo que
reviste su naturaleza de restringida en su modalidad de reservada.
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Lo anterior, porque como ya se indicd dicha informacién podria poner en riesgo la
vida, seguridad o salud de estos servidores pablicos situacién que se encuentra prevista
con causal de reserva en los articulos antes sefialados y conforme el articulo 113,
fracciones Vy VIl de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacidn Plblica,
asi como el Criterio 6/09, emitido por el Organo Garante Nacional, y citado en parrafos
que anteceden.

Del criterio en mencidn se desprende que existen servidores publicos tendientes a
garantizar de manera directa la seguridad publica, a través de acciones preventivas y
correctivas, encaminadas a combatir a la delincuencia en sus diferentes
manifestaciones, en ese sentido, una de las formas en que la delincuencia puede llegar
a poner en riesgo la seguridad es precisamente anulando, impidiendo u obstaculizando
la actuacion de los servidores piblicos que realizan funciones de caricter operativo,
mediante el conocimiento de dicha situacién, por lo que, |a reserva de los nombres y de
estos servidores publicos puede llegar a constituirse en un componente fundamental en
el esfuerzo que realiza el Estado para garantizar la seguridad del pais en sus diferentes
vertientes.

Siendo procedente la reserva de la informacion, cuyo periodo atendiendo a lo
dispuesto en et numeral Trigésimo Cuarto de los Lineamientos Generales en materia de
clasificacidn y desclasificacion de la informacién y para la elaboracién de versiones
publica, disponen que la informacién clasificada podrd permanecer con tal caracter
hasta por un periodo de cinco afios.

Alo antes mencionado no debe de perderse de vista que, para acreditar la reserva
de la informacion bajo las causales ya precisadas debe atenderse a las atribuciones
especificas que lleva a cabo el personal de que se trata.

En el caso, resulta relevante sefialar lo dispuesto en los articulos 21 y 115, fraccidn
11, inciso h) de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos; asi como los
numerales 2, fraccién XXV y 81 de la Ley del Sistema Estatal de Seguridad Publica para
el Estado de Veracruz, que disponen:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo 21. La investigacidn de los delitos corresponde al Ministerio Piblico v a las policias, las cuales
actuardn bajo la conduccién y mando de aquél en el ejercicio de esta funcién,

El ejercicio de la accion penal ante los tribunales corresponde al Ministerio Piblico. La ley determinara
los casos en que los particulares podran ejercer la accién penal ante la autoridad judicial.

La imposicién de las penas, sumodificacién y duracién son propias y exclusivas de la autoridad judicial.
Compete a la autoridad administrativa la aplicacidon de sanciones por las infracciones de los
reglamentos gubernativos y de policia, las que Gnicamente consistirdn en multa, arresto hasta por
treinta y seis horas o en trabajo a favor de la comunidad; pero si el infractor no pagare {a multa que se
le hubiese impuesto, se permutara esta por el arresto correspendiente, que no excederd en ningin caso
de treinta y seis horas.
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Si el infractor de los reglamentos gubernativos y de policia fuese jornalero, obrero o trabajader, no
podrd ser sancionado con multa mayor del importe de su jornal o salario de un dia.

Traténdose de trabajadores no asalariados, la multa que se imponga por infraccién de los reglamentos
gubernativos y de policia, no excederi del equivalente a un dia de su ingreso.

El Ministerio PUbtico podra considerar criterios de oportunidad para el jercicio de la accién penal, en
los supuestos y condiciones que fije la ley. ‘

El Ejecutivo Federal podra, con la aprobacién del Senado en cada caso, reconocer la jurisdiccidn de la
Corte Penal Internacicnal.

La seguridad publica es una funcién del Estado a cargo de |a Federacion, las entidades federativas y los
Municipios, cuyos fines son salvaguardar la vida, las libertades, la integridad y el patrimonio de las
personas, asi como contribuir a la generacién y preservacién del orden pdblico y la paz social, de
conformidad con lo previsto en esta Constitucién vy las leyes en la materia. La seguridad publica
comprende la prevencién, investigacion y persecucion de los delitos, asi como la sancién de las
infracciones administrativas, en los términos de la ley, en las respectivas competencias que esta
Constitucién sefiala. La actuacién de las instituciones de seguridad plblica se regira por los principios
de legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto a los derechos humanos
reconocidos en esta Constitucién.

Articulo 115. Los estados adqptarén, para su régimen interior, la forma de gobierno republicano,
representativo, democratico, laico y popular, teniendo como base de su divisién territorial y de su
organizacidn politica y administrativa, el municipio libre, conforme a las bases siguientes:

II. Los Municipios tendran a su cargo las funciones y servicios pablicos siguientes:

h) Seguridad piblica, en los términos del articulo 21 de esta Constitucién, policia preventiva municipal
y transito; e

Ley del Sistema Estatal de Seguridad Piblica para el Estado de Veracruz
Articulo 2. Para efectos de esta ley, se entendera por:

XXV. Instituciones Policiales: Las corporaciones policiales y fuerzas de seguridad estatales, y demds
drganos auxiliares de la funcidn de seguridad publica del Estado, incluyendo policia de investigacian,
transito y seguridad vial, integrantes del sistema penitenciario estatal, custodia y trastado tanto de los
Centros Penitenciarios, como de internamiento especial para adolescentes y de vigilancia de
audiencias judiciales, asi como las corporaciones policiales de los municipios, comprendiendo, en su
caso, transito y seguridad vial, transporte publico;

Articulo 81. Las Instituciones Policiales, para el mejor cumplimiento de sus objetivos, desarrollaran,
cuando menas, las siguientes funciones:
I. Investigacidn, que sera aplicable ante:
a) La preservacion de la escena de un hecho probablemente delictivo;
b) La peticién del Ministerio Pblico para la realizacién de actos de investigacion de tos delitos,
debiendo actuar bajo et mando y conduccién de éste;
c) Los actos que se deban realizar de forma inmediata, o
1. La comision de un delito en flagrancia.
Il. Prevencién, que serd la encargada de prevenir la comisidon de delitos e infracciones
administrativas, realizar las acciones de inspeccidn, vigilancia y vialidad;
IV. Proximidad social, como una actividad auxiliar a las funciones de prevencion, a través de la
proactividad y la colaboracidn con otros actores sociales, bajo una politica de colaboracion interna e
interinstitucional que fortalezca la gobernabilidad local;
V. Reaccién, que serd la encargada de garantizar, mantener y restablecer el orden y ta paz publicos, y
ejecutaran los mandamientos ministeriales y judiciales, con estricto apego a la Ley Nacional sobre ¢l
Uso de la Fuerza Publica; ‘
Vt. Atencién a victimas y ofendidos del delito: proporcionar auxilio en los términos que sefialan el
Cédigo Nacional de Procedimientos Penales y las respectivas Ley General de Victimas y la Ley de
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Victimas para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, para lo cual recibirdn, en su caso la
denuncia respectiva; y
Vil. Custodia: que implica la proteccién de las instalaciones, el personal de los tribunales, los Centros
Penitenciarios y Centros Especializados para Adolescentes, asi como de las personas gue intervienen
en el proceso penal y, de requerirse, el traslado y la vigilancia de las personas imputadas.
Todo personal que no realice las funciones sefialadas con antelacion, serd considerado personal
administrativo y se encontrard sujeto a las disposiciones establecidas en ia Ley General de
Responsabilidades Administrativas.

Dado que no se puede asumir que la totalidad de servidores publicos con los que
cuenta el sujeto obligado, llevan a cabo funciones operativas encaminadas a la
preservacion de la seguridad publica, no siendo procedente la reserva respecto del
personal administrativo, dado que es la expresion minima que permite a las personas
conocer el funcionamiento de dicha area, que no se entiende sino al servicio del interés
general. '

Ademas de lo expuesto, debe tenerse en cuenta que lo requerido en el punto uno
se trata de informacién que guarda relacidn con la obligacidn de transparencia sefialada
en la fraccion VIl del numeral 15 de la Ley 875, que dice:

VIIl. La remuneracién bruta y neta de todos los servidores piiblicos de base o de confianza, de todas las
percepciones, incluyendo sueldos, prestaciones, gratificaciones, primas, comisiones, dietas, bonos,
estimulos, ingresos y sistemas de compensacidn bruta y sus deducciones e importe neto, sefialando ta
periodicidad de dicha remuneracién. En las prestaciones estaran comprendidas, en su caso, seguros,
prima vacacional, aguinaldo, ayuda para despensa o similares, vacaciones, apoyo a celular, gastos de
representacion, apoyo por uso de vehiculo propio, bonos o gratificaciones extraordinarias y las demas
que, par conceptos similares, reciban los servidores publicos de! sujeto obligado;

Y que debera ser requerida a la Tesoreria Municipal, dado que su titular tiene entre
sus atribuciones el recaudar, administrar, concentrar, custodiar, vigilar y situar los
fondos municipales y conceptos percibidos por el Ayuntamiento, lo cualimplica llevar el
control y registro de la contabilidad del sujeto obligado, incluyendo las erogaciones
efectuadas por cualquier concepto, asi como resguardar la documentacion soporte de
dichos movimientos, etlo conforme a lo dispuesto en el articulo 72, fraccién | de la Ley
Organica del Municipio Libre.,

Ahora bien, es de sefialar al sujeto obligado que al dar respuesta a los puntos antes
sefialados debe considerar que el otorgamiento de la informacidn procede respecto de
aquella informacién que sea existente y se encontraba en su posesién, al momento de la
solicitud, esto es el doce de mayo de dos mil veintidds, ello conforme at Criteric 1/2010
det Comité de Transparencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, de rubro y
texto siguientes:

Criterio 1/2010 SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACIGON, SU OTORGAMIENTO ES RESPECTO DE
AQUELLA QUE EXISTAY SE HUBIESE GENERADO AL MOMENTO DE LA PETICION.
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El otorgamiento de la informacion procede respecto de aquella que sea existente y se encuentre en
posesion del drgano de Estado, al momento de la solicitud; por lo que resulta inconducente otorgar la que
se genere en fecha futura, en tanto ningln érgano de Estado puede verse vinculado en el otorgamiento de
informacién de tal naturaleza, al tenor del articulo 6° constitucional, que dispone que la garantia del acceso
a la informacién lo es respecto de aquella que se encuentre en posesién de cualquier autoridad, entidad,
organo y organismo federal, estatal y municipal, principio que se reitera en el articulo 1° de 1a Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacidn Pablica Gubernamental.

Clasificacién de Informacidn 69/2009-A. 30 de septiembre de 2009. Unanimidad de votos

Asimismo que, respecto de aquella informacion que corresponda a obligaciones de
transparencia, procede su entrega en formato electrénico, de acuerdo al Criterio 1/2013,
emitido por este Instituto, y que a continuacién se muestra:

MODALIDAD DE ENTREGA DE LA INFORMACIGON. PROCEDE REMITIRLA ViA ELECTRONICA, TRATANDOSE
DE LAS OBLIGACIONES DE TRANSPARENCIA PREVISTAS EN EL ARTICULO 8.1 DE LA LEY DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA PARA EL ESTADO DE VERACRUZ DE IGNACIO
DE LA LLAVE, La entrega de la informacion via electronica o via Infomex-sin costo, sélo es un medio de
orientacién para que el Sujeto Obligado conozca cual es la via 0 modalidad de entrega que selecciona el
solicitante para que se haga llegar la informacidn, pero en manera alguna implica que ese sea el medio o
modalidad en el cual el sujeto obligado genera y conserva la informacion, o la via por la cual la deben
proporcionar, ya que éstos tinicamente tienen la obligacion de remitir la informacion en la via electrénica
tratdndose de obligaciones de transparencia, es decir, la informacidn contenida en el articulo 8.1,
fracciones | a la XLIV, de la Ley de Transparencia y Acceso a la informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio dela Llave, Lo anterior es asi porque, tratandose de obligaciones de transparencia, los
sujetos obligados tienen el deber de generarla en version electronica, lo gue permite su envid a través de
la plataforma tecnoldgica infomex-Veracruz y/o correo electrénico.

Resultando entonces que el sujeto obligado, no atendié los principios de
congruencia y exhaustividad, con los cuales deben conducir su actuar los entes
obligados, siendo la congruencia el que exista concordancia entre los requerimientos
formulados por el particular y 1as respuestas proporcionadas por el sujeto obligado, en
tanto que la exhaustividad se refiere a que las respuestas atiendan expresamente a cada
uno de los puntos solicitados, tal y como se ha sostenido en el Criterio 02/17 del Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacidn y Proteccion de Datos Personales,
que textualmente dice:

CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD. SUS ALCANCES PARA GARANTIZAR EL DERECHO DE ACCESO A LA
INFORMACION. De conformidad con el articulo 3 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, de
aplicacién supletoria a la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica, en términos de su
articulo 7; todo acto administrativo debe cumplir con los principios de congruencia y exhaustividad. Para el
efectivo ejercicio del derecho de acceso a la informacidn, la congruencia implica que exista concordancia entre
el requerimiento formulado por el particular y la respuesta proporcionada por el sujeto obligado; mientras que
la exhaustividad significa que dicha respuesta se refiera expresamente a cada uno de los puntos solicitados. Por
lo anterior, los sujetos obligados cumpliran con los principios de congruencia y exhaustividad, cuando las
respuestas que emitan guarden una relacién ldgica con lo solicitado y atiendan de manera puntual y expresa,
cada uno de los contenidos de informacién.

En consecuencia, resultan parcialmente fundado el agravio manifestado por la
parte recurrente, ya que con ta informacién remitida durante la sustanciacién y con la
que se pudo dar vista a la parte recurrente, Unicamente se atiende lo dispuesto en el
punto seis de la solicitud, siendo por lo demas insuficiente sus respuesta para tener por
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colmado el derecho del particular, lo que vulnerd su derecho de acceso a la informacién,
ya que esta no corresponde a lo que solicité y ademas contiene informacion que debid
reservarse, por ello se hace necesario el modificar la respuesta emitida a fin de que se

emita una nueva, en la que se proporcione la informacidon en los términos antes
indicados.

CUARTO. Efectos del fallo. Al resultar parcialmente fundado el agravio hecho
valer por la parte recurrente, se modifica la respuesta dada por el sujeto obligado, y con
apoyo en lo dispuesto por el articulo 216, fraccién Ill, de la Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacion Pablica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, se
instruye al sujeto obligado en los siguientes términos:

e Previo trdmite ante la Tesoreria Municipal, y/o el drea de Recursos
Humanos y/o Contraloria Municipal y/o Direccion de Obras Publicas y/o
cualquier otra equivalente y que por sus atribuciones resulte competente,
proporcione lo correspondiente a la: '

1. NOmina del mes de enero, febrero y marzo de dos mil veintidds,
con nombres y puestos de cada uno de los empleados de base,
confianza y sindicalizados. '

2. Estatutos del Sindicato 0nico, asi como su estructura.

3. Avance en sus Programas Operativos Anuales.

4. Listado de obras en ejecucion con contratos de cada una.

5. Curriculum vitae de cada uno de los directores, ediles, tesorero y
contralor, asi como experiencia en el cargo.

s Debiendo proporcionarla en formato electrénico, ello en virtud de que se
trata de informacion relacionada con obligaciones de transparencia,
siendo necesario que el sujeto obligado tome en consideracion que si por
alguna razon no puede remitir los archivos que la contengan, deberd
compartir los archivos mediante la utilizacién de un disco duro virtual
como Dropbox, One Drive o Google Drive,

¢ En el supuesto de que la informacidn solicitada ya esté disponible al
publico por Internet o en el portal de transparencia del sujeto obligado,
éste debera hacerlo del conocimiento del particular, indicindole la
fuente, el lugar y la forma en que puede consultar, reproducir u obtener
la informacidn, al tratarse de aquella vinculada a obligaciones de
transparencia del ente obligado. '

e Con relacién al punto uno, es preciso que emita por conducto de su
Comité de Transparencia, la resolucién debidamente fundada y motivada
mediante la cual confirme la clasificacion del nombre del personal que en
materia de seguridad publica realizan actividades operativas, ello
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atendiendo a las razones expuestas en el considerando tercero del
presente fallo.

e Asimismo, debera considerar que, si en la informacién peticionada,
consta informacién susceptible de clasificarse como reservada o
confidencial, ademas de la que se establecio como reservaday requerida
en el punto uno, su entrega se realizara previa version publica avalada por
su Comité de Transparencia, acorde a lo dispuesto en los articulos 65, 131
fraccion 11y 149 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Plblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y los
Lineamientos Generales en Materia de Clasificacidn y Desclasificacion de
la Informacién, asi como para la Elaboraciéon de Versiones Publicas,
aprobados por el .Consejo Nacional detl Sistema Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica y Proteccion de Datos
Personales, para lo cual debera acompanfiar el acta que aprueba dicha
clasificacién, y las respectivas versiones publicas, pudiendo ademas usar
como base en aquellos documentos que lo ameriten, en su caso, el uso
del Test Data. Generador de Versiones Piblicas (descargable en el vinculo
electrénico https://transparencia.guadalajara.gob.mx/Generador-de-
Versiones-Publicas y que puede utilizarse, previas gestiones ante la
Direccién de Datos Personales de este Instituto).

Lo que debera realizar en un plazo no mayor a cinco dias, contados a partir de que
cause estado la presente resolucién, lo anterior en términos de los articulos 218, fraccion
I, 238, fraccion | y 239 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se modifica la respuesta para que el sujeto obligado proceda en los
términos y plazos establecidos en el apartado de efectos de esta resolucién.

SEGUNDO. Integrar al expediente en sobre cerrado la respuesta primigenia
otorgada por el sujeto obligado a la solicitud de informacién.

TERCERO. Se informa a la parte recurrente gue:

a) Debera informar a este Instituto, si se permitid el acceso a la informacién y si le
fue entregada la misma en los términos indicados en este fallo, en el entendido que, de
no hacerlo, existira la presuncién de que la resolucién ha sido acatada. Lo que debera
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realizar dentro del plazo de tres dias habiles posteriores al en que el sujeto obligado
cumpla con lo mandado en la presente resolucién o de que fenezca el plazo otorgado
para su cumplimiento;y

b) La resolucion pronunciada puede ser combatida por ta via ordinaria mediante el
Recurso de Inconformidad, ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccién de Datos Personales dentro de los quince dias habiles
siguientes a que surta efectos la notificacion de la resolucién; lo anterior de conformidad
con el artfculo 215, fraccién Vil de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a ta Informacion
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave. '

CUARTO. Se indica al sujeto obligado que:

a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta resolucién,
debera informar a este instituto de dicho cumplimiento; y

b) Se previene al Titular de la Unidad de Transparencia que, en caso de desacato de
esta resolucién, se dard inicio a los procedimientos contemplados por la ley de la materia.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218, fracciones llylVde
la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica para el Estado de Veracruz
de lgnacio de la Llave.

Notifiquese la presente resolucidn en términos de Ley y, en su oportunidad,
archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por unanimidad de-votos las personas que integran el Pleno de
este Instituto Veracruzano de Acces6 a la Inform3cidn y Proteccion de Datos Personales,
en términos del articulo 89 defa Ley 875 de Transpafencia y Acceso a la Informacidn
e, ante el Secretario de Acuerdos,

etario de a;uerdos
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