RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/2820/2022/II

SUJETO OBLIGADO: Ayuntamiento de Las
Vigas de Ramirez, Veracruz

COMISIONADO POMNENTE: José Alfredo
Corona Lizarraga

COLABORO: Ricardo Ruiz Aleman

Xalapa de Enriquez, Veracruz a siete de julio de dos mil veintidos.

Resolucién que confirma la respuesta otorgada por el Ayuntamiento de Las Vigas de
Ramirez a la solicitud de informacién presentada via Plataforma Nacional de

Transparencia y registrada con el nimero de folio 300550600004322.
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ANTECEDENTES

I. Procedimiento de Acceso a la Informacion

solicitud de acceso a la informaci6n. El veinticinco de abril de dos mil veintidés, el
ahara recurrente, a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, presentd una
solicitud de informacién ante el Ayuntamiento de Las Vigas de Ramirez’, enlaque solicitd

lo siguiente:

. ;CUANTO SE EROGA EN VIATICOS EL PRESIDENTE PARA ACUDIR A SUS INVITACIOMES A
OTROS MUNICIPIOS A EVENTOS SOCIALES, CULTURALES, ECT, DEL 01 ENERD A ABRIL 20227
. DESCRIBIR UN INFORME DE CUALES SON LOS BEMEFICIOS QUE TIENE EL MUNICIPIO DELAS
VIGAS DE RAMIREZ CON DICHOS EVENTOS A LOS QUE EL PRESIDENTE ACUDE MUY SEGUIDD
EN VEZ DE TRABAJAR O ESTAR HACIENDO LA GESTION O ATENDER AL LA POBLACION. (sic)

LEp acelznte se le denominard, ingistintamente, sujeto obligada o autaricdad responsa ble.
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Omision de dar respuesta. El sujeto obligado omitid dar respuesta a la solicitud en
términos del articulo 145 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Il. Procedimiento del Recurso de Revision en Materia de Acceso a la Informacion

Publica

Interposicion del medio de impugnacion. El veintiséis de mayo de dos mil veintidds,
el ciudadano presentd ante el Institute Veracruzano de Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos Persaonales? un recurso de revision por estar inconforme con la
respuesta que le otorgd la autoridad responsable.

Turno. El mismao veintiséis de mayo de dos mil veintidés, la Presidencia del Instituto
ordend integrar el recurso de revision respectivo con la clave IVAI-REV/2820/2022/111. Por
cuestion de turno correspondié conocer a la Ponencia a cargo del Comisionado José
Alfredo Corona Lizarraga para el tramite de Ley.

Admisién. El dos de junio de dos mil veintidos, fue admitido el recurso de revision y con
ello se otorgo la posibilidad tanto al recurrente como al sujeto obligado para que en un
plazo que no excediera los siete dias manifestaran lo que estimaran conveniente v,
ademas, se les dio la posibilidad para ofrecer pruebas y expresar alegatos.

Contestacion de la autoridad responsable. El dieciséis de junio de dos mil veintidés,
se acordaron los documentos con los que comparecié el sujeto obligado -en
cumplimiento al requerimiento referido en el parrafo anterior- y se tuvo por recibida la
documentacion remitida, crdenando que se remitieran al recurrente para que conociera
su contenido y que en un plazo no mayor a tres dias habiles sefalara si esa informacion
satisfacia su derecho; sin que la parte recurrente hubiese comparecido durante la
sustanciacion del recurso de revision.

Ampliacion del plazo para resolver. E| veinte de junio de dos mil veintidés, los
integrantes del Pleno acordaron por unanimidad ampliar el plazo para resolver el recurso
de revision que nos ocupa.

Cierre de instruccidn. El uno de julio de dos mil veintidés, |a Secretaria de Acuerdos
del Instituto procedid a decretar el cierre de instruccién ordenandose formular el
proyecto de resolucion correspondiente. Procediéndose a resolver en términos de las
siguientes:

*En le subsecuente Institute, Orgare Garante u Organe Jurisdiccianal,



9.

10.

11,

12

13

IVAI-REV/2820,/2022/1lI

CONSIDERACIONES

I. Competencia y Jurisdiccidn

El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacidn y Proteccion de Datos
Personales es competente para conocer del recurso de revision. Competencia ¥
jurisdiccion que se sostiene en términos de los articulos 6, parrafos segundo y cuarto,
apartado A, fraccién IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6,
parrafos noveno, décimo y undécima, 67, parrafo tercero, fraccién |V, apartado 4, de la
Constitucién Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccion 11, 89,
90, fraccion XII, 192, 215 y 216 de Ley Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
para el Estado de Veracruz’, en razon gque el asunto planteado configura su atencion
conforme al sistema de medios de impugnacién en materia de acceso a la informacion
plblica en la Entidad Federativa donde el Instituto ejerce jurisdiccion.

Il. Procedencia y Procedibilidad

El recurso de revisidn que en este momento vamos a resolver es procedente porque
cumple con las exigencias que aluden los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley de

Transparencia.

Primero, cumple con el requisito de forma porque se presenté mediante la Plataforma
Nacional de Transparencia; segundo, fue presentado de manera oportuna dado que fue
presentado dentro del término de quince dias siguientes a aguél en el que el sujeto
obligado debid notificar la respuesta®y tercero, el recurso es idéneo porgue la Ley de la
Materia permite que las personas se inconformen de las respuestas u omisianes de los
sujetos obligados en materia de acceso a la informacion por medio de este recurso de
revision®, sin que se prevea un diverso medio ordinario de defensa.

Ahora bien, en atencién a que las cuestiones relacionadas con la improcedencia son
oficiosas y de estudio previo, en este Instituto consideramos no se actualiza alguna que
impida analizar el fondo de este recurso de revision, ni tampoco que se configure algin
supuesto sobreseimiento, mas bien, lo conducente es analizar el conflicto presentado
entre la persona y la autoridad responsable, puesto que el recurrente se dolid por no
haber recibido respuesta por parte del sujeto obligado.

En consecuencia, al colmarse el supuesto de procedencia, asi como los requisitos
procedibilidad y no advertirse alguna causa que provoque el sobreseimiento del recurso,
lo conducente es realizar el estudio del agravio expuesto.

*Enlo sucesive | ey de Transparencia, Ley Reglamentaria oLey de lamateria,
il resnecio cabe sefialar que la Ley Reglamentaria permile prasentar un recurse da revisian en cos mormertes: A& los guince cias
habiles siguientes a |a fecha en gue una persona recibe una respuesta a su selicitud de informacion v B) & los quinca dias habiles
sigufentes an que el sujsto ablizada tuviera gue haher notilicada la respuasta.

Sl corforme al primer parrafo del articula 156 de |2 Ley invocada,

S Articulo 153, Las respuestas de los sujetas abligades en materia de accesa la intormacién plblica podrén impugnarss

0a F-medl

el recurso de revisicn.

s
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. Analisis de fondo

La parte recurrente solicito al Ayuntamiento de Las Vigas de Ramirez la informacién que
gquedd sefialada en el primer parrafo de esta resolucién, misma que se tiene por
reproducida para evitar repeticiones innecesarias y por economia precesal.

El sujeto obligado omitié dar respuesta a la solicitud en términos de lo dispuesto por el
articulo 145, de la Ley de Transparencia, lo gque motivd la inconformidad del particular,
refiriendo en via de agravio lafalta de respuesta a su solicitud de acceso a la informacion.

Las documentales que cbran en autos tienen pleno valor probatorio de conformidad con
lo previsto en el articulo 185, de la Ley de la materia.

El derecho humano de acceso a la informacion comprende solicitar, investigar, difundir,
buscar y recibir informacion, mismo que debera ser garantizado por el Estado; derecho
individual y social® que garantiza a los gobernados, no sélo a que se les dé respuesta alas
solicitudes de acceso, sinc que se haga con infermacidon completa, veraz y oportuna,
como lo prevén los articulos 11 v 13 de la Ley General de Transparencia v Acceso a a
Informacién Publica.

Al sujeto obligado le reviste dicha calidad, en términos de los articulos 115 de [a
Constitucion Federal; 68, 71 de la Constitucion de Veracruz; 1, 3, fraccion XXX, y 9, fraccion
IV, de la Ley de Transparencia, por ser un ente con el cardcter de Ayuntamiento, motive
por el que estd vinculado, precisamente, al cumplimiento de la obligacion de responder
las solicitudes de acceso a la informacidn pulblica que se le formulen.

Los numerales 134, 145, 146, 147 y 152 de la Ley, prevén que, atendiendo al derecho
humano de acceso a la informacion, las Unidades de Transparencia deberan responder
las solicitudes dentro de los diez dias habiles siguientes al de su recepcion’, plazo que
se podra ampliar hasta por otro periode igual, siempre y cuando existan razones
fundadas y motivadas, las cuales deberan ser aprobadas por su  Comité de
Transparencia, mediante la emisiocn de una resolucién gue deberd notificarse al
solicitante antes de su vencimiento.

Fenecidos los plazos referidos, el sujeto obligado debe notificar al peticionario: 1) si
existe la informacion solicitada, asi como la modalidad de la entrega vy, en su caso, el
costo por reproduccion y envio de la misma; 2) informarle la negativa para
proporcionarle la informacion selicitada en los casos que ésta sea clasificada como
reservada o confidencial; 3) o que la informacién no se encuentra en los archivos, es decir
inexistente, orientando al solicitante sobre el sujeto obligado a quien deba requerirla.

“Weanse tambign las consideraciones que generaren la Jurisprudencia P/, 5472008 del Rlaro del Masime Tribunal el pais de rebro:
“ACCESO A LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMD GARANTIAS INDIVIDUAL ¥ SOCIAL."Y

FTiene aplicacitn al caso el criteria 8/2015, emitido por el Plero del Instituts Veracrazano de Acceso a la Infamacian y Proteccion de
Datos Personales, de rubro: “ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESD DE REALIZAR LOS TRAMITES INTERNQOS MECESARIOS
FARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA INMFORMACIOM PUBLICA REQUERIDA. DEBE ACREDITARSE™, disponible  en
DLl fwwsedval.org e AL T4 13 EA ) Criterialvai-8-15. pdf
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Mativos por los que el ente pUblico esté vinculado, precisamente, al cumplimiento de [a
obligacion de responder las solicitudes de acceso a la informacion pablica, en los
términos que la Ley General y la Ley Local de la materia preven.

Puntualizado lo anterior, en este asunto se desprenden diversas constancias que obran
en el expediente, que indican la existencia de una solicitud de acceso a la informacion
realizada el veinticinco de abril de dos mil veintidés, al sujeto obligado y con base en
esa fecha, el plazo para dar respuesta por parte de la Unidad de Transparencia del
Ayuntamiento de Las Vigas de Ramirez, culmind el dia once de mayo de dos mil
veintidés, sin que el sujeto obligado haya emitido respuesta en el plazo permitido.

Por lo anterior, este Organo Garante no necesita mayor analisis parallegarala conviccion
que en el caso se configura el supuesto de falta de respuesta, previsto en la fraccion X
del articulo 155 de la Ley de la materia, vulnerando el derecho humano de acceso a la
informacién publica del recurrente en su vertiente de buscar y recibir informacion,
protegido por los articulos 1, 6, parrafos segundo y cuarto, Apartado A, fraccion IV de la
Constitucién Federal; 6, parrafos séptimo, octavo y noveno de la Constitucion de
Veracruz; 4,5 v 8, parrafo segundo de la Ley de Transparencia, antes invocada,

Ahora bien, el sujeto obligado comparecio durante la sustanciacion del presente recurso
de revisidn a través del oficio UT/276/2022 suscrito por el Titular de la Unidad de
Transparencia, adjuntando a su comparecencia el oficio TES/2022/323, suscrito por el
Tesorero Municipal, v el oficio PM/0183/2022, suscrito por la Secretaria Particular de

Presidencia, como se muestra a continuacion:
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25.  Documentales con valor probatorio pleno de conformidad con lo previsto en los articulos
174,175,177, 185, 186y 187 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica
del Estado de Veracruz, al referirse a documentos plblicos expedidos por servidores
publicos en el ejercicio de sus funciones y no existir prueba en contrario.

26. Ahora bien, respecto de lo requerido se tiene que es informacion de naturaleza publicay
parte de ella obligaciones de transparencia, de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 3, fracciones VII, XVI, XVIIl, 4, 5, 9 fraccion IV, 15, fraccion IX, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave, que concibe con ese caracter a toda aquella que los sujetos obligados generen,
obtengan, adquieran, transformen, resguarden o conserven por cualquier titulo o medio
y se relacione con las facultades, competencias y funciones que los ordenamientos
juridicos otorguen al sujeto obligado.

27. Cormo consta de autos, al comparecer al presente recurso de revision, el sujeto obligado
elaboré un documento ad hoc para dar respuesta a ambos puntos de la solicitud, aun
cuando no estaba obligado a ello, de conformidad con el criterio 03/17 emitido por el
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales, de rubro: “No existe obligacién de elaborar documentos ad hoc para
atender las solicitudes de acceso a la informacidon™, en el cual se indica que los sujetos
obligados deben garantizar el derecho de acceso a la informacién del particular,
proporcionando la informacion con la que cuenten en el formato en que la misma obre
en sus archivos, sin necesidad de elaborar documentos especificos para atender las

solicitudes.

28. Ahora, de la respuesta proporcionada por el Tesorero Municipal se advierte que informo
los viaticos otorgados al C. José de Jestis Landa, Presidente Municipal del Ayuntamiento
de Las Vigas de Ramirez, durante el periodo de enero a abril de dos mil veintidés, por un
monto de $5,406.28 (Cinco mil cuatrocientos seis pesgs con veintiocho centavos),
respuesta con la que atiende el primer punto de la solicitud de informacion.

29. Asimismo, la Secretaria Particular de Presidencia realizo un informe sobre los eventosen
los que ha participado el alcalde, sefialando las diversas gestiones realizadas, por lo que,
en consideracién de este Organo Garante el sujeto obligado proporciono la informacion
que atiende lo requerido por el particular, aunado a gue las manifestaciones del sujeto
obligado constituyen actos de buena fe, hasta que no quede demostrado lo contrario,
por lo que son legalmente validos, ya que al ser emitidos por una autoridad
administrativa se presume que fueron realizados dentro del ambito de la lealtad y
honradez, elementos fundamentales del principio de derecho de la buena fe, sirviendo

4y pxiste obligacion de elaborar dorumentos ad hac para atender las salicitudes de aeceso a la irformacian. Los zrticulos 128 de la
Ley Genaral de Transparancia y Accesn a la infammacion Publicay 130, parralo cuarto, de la Ley bederal ce Transparencia iy Accesa a
|3 Informacian #0blica, sefialan queles sujstes obligadas deberdn alorgar accese a los dacumentos que se encuentranen sus archiv
o gueestér oblipados 3 documenlar, ¢e acuerdo con sus facultades, competencias o funciones, conforme a las caraciesticas fisjea
de la infeomacitn o del lugar dende se epcuentre, Parla anterior, los sujetos abligades deben garantizar el derecha de accase
informacian del particular, proporclonande ta infermacion cor |a cue cuentan en el formato en gue la misma abre e sus anchiv
sin necesidad de elaborar documentos ad hoo para atender las solicitudes de infarmacian.
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de apoyo a las anteriores reflexiones, las tesis de jurisprudencia intituladas “BUENA FE
EN MATERIA ADMINISTRATIVA, CONFORME A SU SENTIDO QBJETIVO™, “BUENAFE.ESUN
PRINCIPIO DE DERECHO EN MATERIA ADMINISTRATIVA™ v “BUENA FE EN MATERIA
ADMINISTRATIVA, ESTE CONCEPTO NO SE EMCUENTRADEFIMIDO EM LA LEY, POR LD QUE
DEBE ACUDIRSE A LA DOCTRINA PARA INTERPRETARLOM™™,

Por lo que, al haberse justificado la bisqueda de la informacion, y existir un
pronunciamiento por parte de las areas competentes otorgandorespuesta a lo requerido
por el particular, el sujeto obligade cumplié con la obligacion que le impaone el articulo
143 de |a Ley de Transparencia vigente.

Son estas las razones por las cuales en este Instituto consideramos que el agravio
expuesto por el particular es fundado pero inoperante.

IV. Efectos de la resolucion

En vista que este Instituto estimé fundado perc inoperante el agravio expresado, debe
confirmarse' l|a respuesta otorgada por la autoridad responsable durante la
sustanciacion del presente recurso de revision.

Considerando que es deber legal este Organo Garante informarle a la persona la forma
en que puede combatirse esta resolucion, se le informa lo siguiente:

a. Quedeconformidad conel articulo 158 de la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica, podra promover ante el Poder Judicial
de la Federacién el medio de defensa que corresponda.

h. Que, encaso que este fallo se refiera a alguno de los supuestos del articulo
160 de la Ley General en cita, atento a lo senalado por el numeral 215,
fraccion VIl de la Ley Local de Transparencia es obligacion de este Instituto
decirle al solicitante que -en ese caso- podra promaover un recurso de
inconformidad ante el Instituto Macional de Transparencia, Acceso a la
Informacién Plblica y Proteccion de Datos Personales.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los siguientes:

* Consultable en Semanario Judicizl de la Federacidn y su Gacela, Tomo $21 eners de 2005, pagina 1723

M Consultable en Semararia Judicial de |2 Federacian y su Gaceta, Tameo XX, enero de 2005, pdgine 1724

 Con fundamento en los articulos 16, 116, fraccion Vil de la Constitucidn Federal; 67, fraccidn 1V, Apartado 4 de la Canstitucion de
Veracruz; 41, parrafo segundo, BO, fracciones |11 1, X011y X3, 155, 216, fraccion (1, 238 y 2a0 de la Ley de Transparencia,
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PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se confirma la respuesta otorgada por el sujeto obligado durante la
sustanciacion del presente recurso de revision, por los motivos y fundamentos expuestos

cn este fallo.

SEGUNDO, Se informa al recurrente que en caso de inconformidad puede proceder en
los términos indicados en el parrafo treinta y tres de esta resolucidn,

Notifiquese conforme a Derecho vy, en su oportunidad, archivese el presente como
totalmente concluido.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos los integrantes del Pleno del Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales, ante el

L5
Secretario de Acuerdos con quie/n/actﬂan ydafe. |

David-Agustin-Jimé
Comisionado Comisionado

,

erto Arturo Santos Ledn
Facio de Acuerdos

-







